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Notat

VELFARD FOR MILLIARDER FORSVINDER |
KOMMUNALE MERBESPARELSER.

- Vestager udviser topmalt hykleri om kommunale
merbesparelser : "Det er ikke meningen”. -

Manchet:

| 2011 brugte kommunerne 5,7 mia. kr. mindre end budgetteret og nu i 2012 vil de bruge mindst 8
mia. kr. mindre end budgetteret.

Indenrigs — og gkonomiminister Margrethe Vestager heevder, at ”..det ikke er meningen”. Men
merbesparelserne er en direkte konsekvens af regeringens stramme gkonomiske rammer og navnlig
af dens gkonomiske sanktionssystem overfor kommunerne, som SRSF oven i kgbet har strammet i
budgetloven.

Der er derfor tale om topmalt hykleri og ansvarsfralaeggelse af regeringens farende gkonomiske
strammerminister, nar hun officielt beklager merbesparelserne.

RESUME:

12012 vil kommunerne spare mindst 8 mia. kr. mere end kreevet af regeringen. Hermed oplever vi
en gentagelse af 2011, ja vaerre, idet de kommunale merbesparelser da kun udgjorde 5% mia. kr.
Udviklingen er en katastrofe for den offentlige service. Gennem disse merbesparelser forsvinder
der velfeerd for milliarder i form af forringet hjemmehjeelp, fyringer af laerere mm.

Indenrigs — og gkonominister Margrethe Vestager haevder, at merbesparelserne”... ikke er
meningen”. Men det er topmdlt hykleri af Vestager. For merbesparelserne er en direkte konsekvens
af regeringens stramme gkonomiske rammer og navnlig af dens hdrde gkonomiske sanktioner
overfor kommunerne.


http://www.henrikherloevlund.dk/
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Kommunerne mdles af regeringen to gange: Fgrst bliver de kollektivt malt pd, om budgettet
overholder aftalerammen og derefter pd, om regnskabet holder sig indenfor deres budget?
Samtidig er der indfgrt individuelle sanktioner mod de skyldige kommuner i evt. overskridelser af
bdde budget og regnskabsramme.

Disse skrappe sanktioner tvinger kommunerne til ikke at udnytte rammerne fuldt ud, men til at
sg@rge for at have en buffer, sdledes at de ikke ramme af sanktionerne undervejs. Dette medfgrer
en negativ spiralbevaegelse nedad: Fgrst laegges budgettet lidt under aftalen for at undga den
farste sanktion og dernaest holdes regnskaberne igen lidt under budgettet for at undgd naeste
sanktion. Samlet bliver resultatet en betydelig underskridelse af rammen, som sd af regeringen kan
benyttes som begrundelse for at nedsaette naeste ars ramme, som kommunerne sd igen af
sanktionerne tvinges til at holde sig under og sd videre. Dette skete netop i kommuneaftalen for
2013.

I virkeligheden tvinger regeringens gkonomiske sanktioner kommunerne til at ggre det beskidte
arbejde med konstant at hgvle velfeerden ned i stgrre omfang, end regeringen officielt krzever.
Regeringen kan sG — som Vestager — udadtil vaske haender og fralaegges sig ansvaret. Men i
realiteten er det naturligvis regeringen, der er de egentlige bagmaend gennem den madde,
sanktionssystemet er indrettet. Og det har regeringen ikke taenkt sig at aendre trods “beklagelsen
af merbesparelserne”.

Merbesparelserne falder givet ogsa pad et tart sted for regeringen. Dens 2020 — plan har et
kaeempehul pG mellem 6 og 9 milliarder, bl.a. pa grund af de forliste trepartsforhandlinger.
Regeringen har her tydeligvis udset sig de offentlige ansatte og den offentlige sektor til at fylde
hullet. Sa i virkeligheden er regeringen ganske givet godt tilfreds med, at kommunerne sparer mere
end de skal.

Og da sanktionssystemet ikke bliver eendret, kommer vi ganske givet til at se en gentagelse af
dette forlgb i 2013. Vestagers ansvarsfralaeggelse for de kommunale merbesparelser er rent
hykleri.



1. Kommuner overopfylder sparemal.

Med kommuneaftalen for 2011 blev der af den tidligere VK — regering dekreteret nulvaekst for den
offentlige sektor 3 ar frem. 'Da antallet af aeldre og servicekraevende borgere stiger i disse ar, var
det det samme, som hvert ar at forlange store besparelser i milliardklassen pa kommunernes
budgetter ar for ar, nar kommunerne skulle finde plads til stigende udgifter.

Kommunernes budgetter holdt sig indenfor den stramme ramme. Men selvom den sdledes pa
forhand var saerdeles restriktiv, viste arsregnskabet for 2011 alligevel, at kommunerne faktisk
havde brugt 5,7 mia. kr. mindre end budgetteret svarende til 2,5 % mindre end budgetteret pa de
kommunale kerneopgaver.

Nu forventer indenrigsminister Margrethe Vestager og finansminister Bjarne Corydon, at dette
gentager i 2012. Ogsa i 2012 budgetterede kommunerne indenfor en stram nulvaekstramme lagt
af regeringen z, Alligevel forventer Vestager/Corydon nu ® at kommunerne bruger 8 mia. kr.
mindre end budgetteret.

Dvs. at kommunerne endnu engang overopfylder de lagte sparemal. Tilmed ma regeringens skgn
frygtes at veere forsigtigt og at besparelsen for hele 2012 dermed risikerer at blive endnu stgrre,
nar arsregnskabet offentligggres i det nye ar.

Figur: Merbesparelse i kommunerne 2011 og 2012 samt alternativt skgn for 2012. *
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! ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftalen for 2011.

2 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftalen for 2012.

3 ) Jf. Bkonomi og Indenrigsministeriet: “@konomisk Redeggrelse dec. 2012” og jf. Finansministeriet: Budgetoversigt 3
2012, s. 68.

4) Kilde: Jensen, Per Brggger (OAO): Kommunernes regnskaber for 2011. 22.05.12 , Budgetoversigt 3 samt egne
beregninger, jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommentar til @konomisk Redeggrelse 2012 — regeringens gkonomisk politik har
spillet fallit, s. 2.



Man har ellers hele aret haevdet, at det offentlige forbrug ville stige

2. Offentligt forbrug og offentlig beskaeftigelse falder og falder.

Konsekvenserne af denne spareiver er alarmerende. | 2011 faldet det offentlige forbrug i
kommuner og regioner isoleret set med -2,6 pct. Da det offentlige forbrug i staten i 2011 kun steg

med 1,6 %, faldt det samlede offentlige forbrug med — 1,3 pct.”.

| 2012 har regeringen ellers havdet aret igennem at tro pa, at kommunerne ville bruge op til det
budgetterede og at det offentlige forbrug derfor ville stige med 1,5 %. Regeringen har fastholdt
sin officielle opfattelse, selvom allerede halvarsregnskabet for det offentlige forbrug fra august
maned pegede pa, at kommunernes forbrug I3 1,5 % lavere i forhold til pa samme tidspunkt aret
for ® dvs. pegede pa, at kommunerne var i gang med at spare endnu mere end i sparearet 2011.

Men nu hvor aret er ved at rinde ud — og det er bekvemt for sent at ggre noget — kryber
regeringen til korset og indremmer — hvad den naturligvis leenge har vaeret klar over, at det
offentlige forbrug ogsa i 2012 vil ende langt lavere.

Figur: offentligt forbrug 2011 — 2013. /
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%) Jf. Budgetoversigt 2, aug. 2012, s. 66.

e ) Kilde: Blinger, Troels Hein: Svag budgetstyring traekker bunden ud af vaeksten. Bgrsen 30.08.12 og jf. Lund, Henrik
Herlgv: SRSF s finanslovsforslag for 2013, s 31.

’ ) Jf. Finansministeriet: Budgetoversigt 3 — 2012, s. 67 samt jf. egne beregninger i Lund, Henrik Herlgv: SRSF s
finanslovsforslag for 2013, s 31.



Dette har naturligvis dybe konsekvenser for den offentlige beskeaeftigelse. En opggrelse fra 0AO
8viser, at der er forsvundet knap 26.000 fuldtidsstillinger indenfor de seneste ar fra august 2010 til august
2012. Ser vi pa antallet af job (hvor mange personer) der er forsvundet er antallet over 30.000 alene i
kommuner og regioner.

Tabel: Udvikling i fuldtidsstillinger 2010-2012 fordelt pa omréader. °

Antal fuldtidsansatte i komunerne aug 2010 aug 2012 ndring

F

heraf bgm- og ungeomridet 126.511 120.598 4.7%
e om0 am o
heraf det administrative omrade 66.663 66.348 -0,5%
Kilde: OAQMFLD

Dette har naturligvis konsekvenser for velfaerden. Kommunerne har godt nok haevdet, at der var
tale om "intelligente besparelser” pga. effektiviseringer, omstruktureringer digitalisering,
stordriftsfordele osv., der ikke gik ud over velfaerden — ja tilmed i mange tilfalde har fgrt til bedre
velferd. *°

Men dette modsiges af kommunernes egne topfolk. | de spgrgeskemaundersggelser om kommunernes
budgetter, som hovedorganisationen Faellesradet for Tienemand og Funktionaerer (FTF) foretager hvert ar,
har en stor andel af kommunaldirektgrer og borgmestre de sidste fire ar i traek vurderet, at budgettet for
det kommende ar ville medfgre serviceforringelser.

8 ) Jf. OAO: 26.000 fuldtidsstillinger forsvundet i den offentlige sektor pa 2 ar, 26.11. 12
http://www.oao.dk/index.php?id=200

°) Kilde: Lgvgren, Mette: “Ringere service pa vej”, FTF, 11.12.12
19) Jf. KL: Intelligente besparelser. 10.12.12 http://www.kl.dk/Om-KL/KL-Intelligente-besparelser-id115164/?n=1
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Tabel: Andel kommuner (procent), der forventer serviceforringelser i det kommende ars budget. **

Andel kommuner (%) der forventer
serviceforringelser i budgettet

Tidspunkt for undersggelse

Efterdr 2011 (kommunaldirektgrer) 56
Efterar 2009 (kommunaldirekt@rer) 58

Der er hermed ingen tvivl om, at den voldsomme kommunale sparekrig er teet forbundet med
ringere hjemmehjalp, leererfyringer og andre forringelser af servicen til borgerne. Der er med
andre ord forsvundet velfeerd for milliarder.

3. Regeringens sanktionssystem overfor kommunerne arsagen.

| udtalelse til Jyllandsposten 14.12.12 haevder gkonomi og indenrigsminister Margrethe Vestager

om de kommunale merbesparelser, at “det jo ikke er meningen”. *?

Den udtalelse er topmalet af hykleri fra regeringens superstrammer nr. 1, for merbesparelserne er
en direkte konsekvens af de gkonomiske sanktioner overfor kommunerne, som SRSF regeringen
har viderefgrt fra den tidligere VK — regeringen, ja tilmed strammet i sin egen "Budgetlov”.

Kommunerne males hermed to gange: 13

Forst bliver de kollektivt malt pa, om budgettet overholder aftalerammen og derefter pa, om
regnskabet holder sig indenfor deres budget?

Samtidig er der indfgrt individuelle sanktioner mod de skyldige kommuner i evt. overskridelser.

Disse skrappe sanktioner tvinger kommunerne til ikke at udnytte rammerne fuldt ud, men til at
sgrge for at have en buffer, sdledes at de ikke ramme af sanktionerne undervejs.

) Kilde: Lovgren, Mette: "Ringere service pa vej”, FTF, 11.12.12 http://www.ftf.dk/aktuelt/ftf-
nyhed/artikel/kommunale-topfolk-frygter-selv-serviceforringelser/

*%) Rytgaard, Nikolaj: Velfeerd for milliarder forsvandt

13) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftalen for 2013.
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Dette medfgrer en negativ spiralbevaegelse nedad:

Ferst laegges budgettet lidt under aftalen for at undga den fgrste sanktion og dernaest holdes
regnskaberne igen lidt under budgettet for at undga naeste sanktion.

Samlet bliver resultatet en betydelig underskridelse af rammen, som sa af regeringen kan benyttes
som begrundelse for at nedszette naeste ars ramme, som kommunerne sa igen af sanktionerne
tvinges til at holde sig under og sa videre. *

Det skete da ogsa ved forhandlingerne om kommuneaftalen for 2013, der foregik medio 2012. Her
senkede SRSF — regeringen ved finansminister Bjarne Corydon og Indenrigsminister Margrethe
Vestager netop driftsrammen for kommunerne udgifter med 2% mia. kr med henvisning til, hvor
meget kommunerne havde sparet i 2011 og at de i deres forelgbige budgetter for 2013 havde lagt
sig under rammen for 2012.

Kommunerne har saledes “rakt fanden en lille finger” og faet taget armen.

Sa det er i allerhgjeste grad meningen, at kommunerne skal spare Igs — som en bekvem made,
hvorpa regeringen kan holde de offentlige udgifter nede pa nulvaekst — og samtidig skyde ansvaret
over pa kommunerne.

Den ideelle verden for regeringen: Dens gkonomiske sanktioner virker, kommunerne overopfylder
sparekravene, regeringen hgster udbyttet og kommunerne far ansvaret.

At haevde det ikke er meningen er rent hykleri og ansvarsforflygtigelse fra Vestager og regeringen.

4. Gentagelse i 2013.

Regeringen viser da heller ingen tegn p3, at drage konsekvensen af, at merbesparelserne ”ikke
skulle vaere meningen”. Merbesparelsen er som pavist en konsekvens af regeringens
sanktionssystem overfor kommunerne. Og hvis regeringen ville stoppe merbesparelserne, skulle
den saledes @ndre ramme - og sanktionssystemet. Men det udbygges tveertimod med
budgetloven.”

Hermed er der lagt op til en gentagelse af dette skuespil i 2013.

14) Jf. Jensen, Per Brggger (OAO): @konomiaftalen mellem regering og kommunerne om 2013. 17.06.12
15) Jf. Lund, Henrik Herlgv: SRSF s budgetlov.



Ganske vist havder regeringen nu —som den for et halvt ar siden gjorde det for aret 2012 — ogsa
for 2013 at tro pa en paen vaekst i udgifterne ude i kommunerne og dermed i det offentlige forbrug
2013 pa 1,6 %.'°

Tidligere havde regeringen ellers helt anderledes realistisk regnet med nulvaekst (0,1 %) i det
offentlige forbrug i 2013. *’

Men nu haevder man altsa at tro pa at kommunerne vil bruge budgetterne op og veeksten i det
offentlige forbrug vil nd op pa 1,6 %. Ganske som man har haevdet at tro pa at vaeksten i det
offentlige forbrug i 2012 ville na op pa 1,5 %.

Men med et uandret sanktionssystem vil det ogsa i 2013 ggre sig geeldende, at kommunerne pa
grund af regeringens gkonomiske sanktioner vil holde sig betydeligt under budgetterne.

Dermed vil historien fra 2011 og 2012 gentage sig med nulvaekst eller ligefrem negativ vaekst i det
offentlige forbrug i 2013.

Tabel: Prognosen for det offentlige forbrug 2013

2011 2013 ifglge 2012 ifglge Alternativt skgn
regeringens regeringens for 2013
oprindelige seneste
prognose prognose
Realvaekst i -1,5 0,1 1,6 0,0
offentligt forbrug
(pct.)

At der ikke er nogen reel grund til at tro pa veekst i det offentlige forbrug i 2013 er regeringen
formentlig ganske udmaerket klar over.

16 ) Jf. Bkonomiske Redeggrelse, s. 8 og side 160.
v ) Jf. Bkonomisk Redeggrelse august 2012 og finanslovsforslag for 2012-
18 ) Jf. Bkonomisk Redeggrelse december 2012, s. 16 og 29




5. Skal offentlige besparelser fylde hul i 2020 - plan?

At kommunerne ogsa i de kommende ar sparer for meget, er formentlig meget bekvemt for
regeringen, hvis 2020 plan er kuldsejlet bl.a. pa grund af manglende milliarder fra

trepartsforhandlingerne med fagbevagelsen og hvor der pt. er et hul i planen pa 6 til 9 milliarder.
19

Planen forudsaetter nemlig reformbidrag pa i alt 16,7 mia. kr.

Figur: Reformbidrag i SRSF s 2020 — plan.20
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pa EU-bidrag Trepartsaftale uddannelsesreform

Forventet 1,0 mia. kr. Forventet 4,0 mia. kr. Forventet 2,0 mia. kr.

Men der er kun indhentet bidrag for 7% mia. kr, hvormed der altsa mangler op til 9 mia. kr, hvoraf
1 mia. kr forudszettes indhentet gennem en opnaet EU — rabat og 2 mia. kr planleegges indhentet

gennem en SU —reform.

%) Jf. Burhgj, Peter: Hullet i 2020 — planen. Berlingske 13.12.12 samt jf. Madsen, Martin: Status p& 2020- planen. AE —

radet. 13.12. 12.
%% Kilde: Burhgj, Peter: Hullet i 2020 — planen. Berlingske 13.12.12
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Hermed mangler som anfgrt 6 til 9 mia. kr.

Figur: Anvendelse af midler i SRSF s 2020 plan. *!

Anvendelse i 2020

1 2

Vakst, beskafti- Offentlig forbrugsvaekst pa 0,8 (8,7 mia. kr.)

gelse, uddannelse Regeringen regnede oprindeligt med 9 mia. kr. Men da man sparede
velfzerd og gron 700 mio. kr. mere end ventet pa forsvaret, er behovet 9,7 mia. kr. Dog
omstilling (6 mia. kr.) - mindsker en ny befolkningsprognose behovet med én mia. kr.

Fundet 2,7 mia. kr. Fundet 2,7 mia. kr. fra skattereformen
Mangler 2,3 mia. kr. Fundet 1,9 mia.kr fra fertidspension og fleksjob |
* En mia. kr. fra det for- Mangler 4,1 mia. kr.
ventede mindre

EU-bidrag.

3

Uddannelsesmal:
Mincdst 60 pct. skal
have en videregaende
uddannelse (2 mia. kr.)

Fundet 0
Mangler 2,0 mia. kr.

Regeringens
reform-bundlinje

orventede reformbidrag 16,7 mia. kr.

Gennemforte reformer 7,3 mia. kr.
Forventet mindre EU-bidrag 1,0 mia.kr.
Mangler i alt 8,4 mia. kr.

Samtidig har SRSF i planen hidtil forudsat, at det offentlige forbrug fra 2014 skulle vokse med 0,8
% realt i arligt gennemsnit. Men da der under alle omstaendigheder er et hul i planen, er fristelsen
til at fylde hullet gennem netop merbesparelser pa det offentlige forbrug (lees i kommunerne) da

*!) Kilde Burhgj, Peter: Hullet i 2020 — planen. Berlingske 13.12.12
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ogsa narliggende. De tre regeringspartier har da ogsa varmet op hertil ved at erkleere om den
planlagte stigning i det offentlige forbrug pa 0,8 %, at "tallet ikke var helligt”.

Hvilket i den vanlige politiske spinretorik betyder at det vil blive opgivet. Og her er det naturligvis
overordentligt belejligt for regeringen, hvis kommunerne leverer disse besparelser takket veere
sanktionssystemet.

6. Spin og tilslgring om de pkonomiske udsigter.

Men samtidig er det desvaerre for regeringen kommet for dagen, at dens optimistiske
forventninger om god vaekst og stigende beskaeftigelse i 2012 og navnlig i 2013 er helt ude af trit
med de gkonomiske realiteter, som tvaertimod peger pa lavvaekst og stigende arbejdslgshed. 22
Regeringen frygter dermed for igen at komme under pres fra fagbevaegelsen, sit bagland og
venstreflgjen for at iveerksaette jobskabelsesinitiativer og for at redde de langtidsledige gennem at
lempe pa dagpengereformen.

Derfor er lige nu belejligt at haevde, at man da tror pa, at kommunerne i 2013 vil bruge
budgetterne op og holde det offentlige forbrug oppe. For gentager forlgbet fra 2011 og 2012 sig,
vil det treekke yderligere i retning af lavvaekst i 2013 og dermed @get arbejdslgshed. Og dermed at
@gge presset pa regeringen.

Og SRSF regeringen star for en viderefgrelse af VK s “Genopretningspolitik” og reformer og gnsker
derfor ikke at lempe pa VK s dagpengereform og satser derfor snarere end pa jobskabelse pa at
gge arbejdsudbuddet.

Derfor nu Margrethe Vestagers hykleri om, at de kommunale merbesparelser ”ikke er meningen”
selvom de er en logisk konsekvens af regeringens sanktionssystem, som Vestager ikke aendrer. Og
derfor nu det fortsatte skenmaleri i “@konomisk Redeggrelse dec. 2012” om paen vaekst i det
offentlige forbrug i 2013, skgnt regeringens sanktionssystem — hvis det ikke @endres — netop igen i
2013 vil bringe nulvaekst i det offentlige forbrug.23

Hykleriet og skenmaleriet er det samme som under VK og den gkonomiske politik er da ogsa en
viderefgrelse af den forrige regerings neoliberalistisk inspirerede, borgerlige gkonomiske politik.

2 ) Jf. Regeringen: @konomisk redeggrelse dec. 2012 og jf. Lund, Henrik Herlgv: Regeringens gkonomiske politik har
spillet fallit. 14.12.12
21 Lund, Henrik Herlgv: Regeringens gkonomiske politik har spillet fallit. 14.12.12



