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DET KONOMISKE RADERUM: Har
Socilaldemokraterne eller Venstre en gkonomisk
politik for at skabe 140.000 flere jobs?

RESUME:

| valgkampen i forbindelse med folketingsvalget 2015 har striden ikke mindst staet om, hvorledes
det sdkaldte ~okonomiske rdaderum” pa godt 40 mia. kr. skal bruges, som der ifolge regeringens
2020 plan vil veere frem til 2020.

Socialdemokraternes bud er som bekendt, at der skal afsattes 0,6 % arligt svarende 3 mia. kr. til
velfeerd, mens Venstre vil bruge de samme penge til skattelettelser.

Det er naturligvis en vaesentlig politisk skillelinje, hvorvidt velstandsstigningen primeert skal
afseettes til velfeerd eller hvorvidt velfeerdsniveauet skal reduceres, hvilket i praksis vil blive
konsekvensen af nulveaekst, hvorved der frem til 2020 ma forventes godt 21-22.000 ferre offentlige
fuldtidsstillinger.

Derimod har der i valgkampen varet langt mindre opmarksomhed omkring, at tilvejebringelsen af
et sddant raderum forudsatter, at der i rene frem til 2020 skabes 140.000 flere jobs.

Realiseres dette beskaftigelseslgft IKKE vil brug af 40 mia. kr. til velfeerd eller skattelettelser i
stedet medfare en kraftig forveerring af det offentlige underskud?

Der vil i givet tilfeelde vare tale om et massivt beskeftigelseslaft: 1 den nuveaerende regerings tid er
beskaftigelsen arligt kun vokset omkring 5.000 i gennemsnit fra 2011 til 2014 og i VK —
regeringens tid voksede beskeftigelsen fra 2001 til 2007 kun omkring med omkring 20.000 i arligt
gennemsnit.

Har Socialdemokraterne eller Venstre sa en gkonomisk politik for at skabe disse mange nye
arbejdspladser og er der forskel pa partierne her?

Her galder for begge de to store politiske partier, at svaret er overvejende negativt pa spgrgsmalet,
om man har en politik for at skabe de mange arbejdspladser. Et lgft af beskeftigelsen med 140.000
kraever at efterspargslen efter arbejdskraft gges med 140.000 flere jobs. Men hovedelementet i bade
Socialdemokraternes savel som Venstres gkonomiske politik handler i stedet om at gge
arbejdskraftudbuddet.

Her er der en forskel pa partierne: Socialdemokraterne vil gare det gennem reformpolitikken,
Venstre vil gare det gennem skattelettelser. Men problemet er det samme i begge tilfeelde: Der
skabes IKKE herved flere arbejdspladser, men kun gget udbud af arbejdskraft.


http://www.henrikherloevlund.dk/

Men ens for begge partier er, at det sa vil vaere op til den gkonomiske udvikling uafhaengigt af den
gkonomisk politik at levere den ggede efterspargsel efter arbejdskraft og ger den det ikke, vil
partiers gkonomiske politik tveertimod kun gge arbejdslgsheden og statsunderskuddet.

Begge partier satter deres forhabninger til et forventet gkonomisk opsving. Og her er det rigtigt, at
der det seneste halve til hele ar notorisk har veeret gkonomisk fremgang internationalt og
indenlandsk. Men det skal tages med i betragtning, at denne gkonomiske fremgang i betydeligt
omfang bygger pa midlertidige forhold.

Globalt set har den fortsat lave rente sammen med en halvering af oliepriserne det seneste ar veeret
hoveddrivkraften bag stigende vaekst. | EU har et yderligere rentefald og en svaekkelse af euroen
overfor dollar foranlediget af massiv pengeudpumpning fra den europeiske centralbank bidraget til
at rive EU ud geeldskrisens lavvaekst.

Men man skal ikke veere blind for, at disse drivkrefter bag opsvinget i et vist omfang naeppe kan
undgas at vaere midlertidige. Nar konjunkturerne bedres, stiger efterspgrgslen efter olie og dermed
ma igen forventes hgjere oliepriser. Og med stigende gkonomisk vaekst ma det ogsa forventes at
centralbankerne navnlig i USA vil begynde en gradvis normalisering af renten.

For EU s vedkommende udlgber ECB s opkgbsprogram for obligationer i 2016 og fornyes det ikke
vil rente og eurokurser igen begynde at stige, alene som effekt at de bedre gkonomiske
konjunkturer. Summa summarum ma det saledes pa sigt forventes, at effekten af de aktuelle
drivkreefter bag opsvinget herhjemme, i EU og globalt vil ebbe ud.

Hertil kommer, at for Danmarks vedkommende hanger gkonomisk fremgang teet sammen med et
gkonomisk opsving i EU. Men det bgr nok betegnes som en tand for tidligt at betragte geeldskrisen
her som overstaet, jf. situationen om Grakenland.

Pa lzengere sigt ma det selvfalgelig forventes, at ogsa stigende privatforbrug, investeringer og
eksport vil treekke i retning af gkonomisk fremgang. Men vil det veere med en sadan styrke, at
beskaftigelseslgftet pa 140.000 fuldtidsstillinger frem til 2020 nas?

Regeringen har forhabninger om at nu kommer opsvinget, men det har regeringen pa den anden
side haft i stort set samtlige de ar, den har siddet, men har indtil nu hver gang mattet nedjustere
sine optimistiske prognoser. Om forhabningerne om en oven i kabet uhgrt massiv
beskeftigelsesfremgang vil blive indfriet ma betegnes som et bent spgrgsmal, ja vel som tvivisomt.

Dermed kan valglgfterne hvad enten de handler om velfeerdsforbedringer eller skattelettelser let
komme til at svaeve i det tomme rum og i stedet ma give plads for velfeerdsbesparelser pa grund af
forveaerrede offentlige finanser.

Ogsa her vil der formentlig ogsa vaere en politisk gradsforskel. Gennemfarer Venstre nemlig
alligevel de lovede skattelettelser ud fra en udbudsgkonomisk tyrkertro pa, at det i sig selv vil gge
beskaftigelsen, men i en situation, hvor der reelt stadig er jobmangel, vil resultatet veere et langt
starre hul i statskassen end tilfeeldet, hvis der gennemfares forbedringer af offentlig
velfeerdsservice.

Men det @ndrer ikke ved, at ogsa Socialdemokraterne i den grad mangler en jobskabelsespolitik i
betydningen — en politik for at gge efterspgrgslen efter arbejdskraft.



Indledning

| valgkampen i forbindelse med folketingsvalget 2015 har striden iszr staet om, hvorledes det
sakaldte “okonomiske raderum” pa godt 40 mia. kr. skal bruges, som der ifglge regeringens 2020
plan vil vare frem til 2020. *

Socialdemokraternes bud er som bekendt, at der skal afszttes 0,6 % arligt svarende 3 mia. kr. til
velfaerd eller akkumuleret over alle &rene frem til 2020 godt 39 mia. kr. °.

Tabel: Akkumuleret stigning i offentligt forbrug frem til 2020 ifglge SR planen. 8

Figur 1
15 mia. kr. mere i offentligt forbrug i 2020 — i alt 39 mia. kr. mere i arene 2016-2020
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Anm.: Den viste vackse i de enkelte dr vil samler set beryde, ar der over hele perioden 2016-2020 bliver
dlfert i alt ca. 39 mia. kr. dl den falles velfaerd. Opgorelsen er ligesom 1 Kenvergen gprogram 20715 ba-
seret pd stdgningen i det offendige forbrug (ekskl. afskrivninger) og udgifter dl forskning og vd-
wikling mw.

Klilde: Komnvergemgpmgrass 2015 og egne beregninger.

Venstres vil derimod bruge raderummet til skattelettelser, hvorfor der skal indfares nulvaekst for det
offentlige forbrug frem til 2020.

Det er naturligvis en vasentlig politisk skillelinje, hvorvidt velstandsstigningen primaert skal
afseettes til velfeerd eller hvorvidt velferdsniveauet skal reduceres, hvilket i praksis vil blive
konsekvensen af nulveekst.

Samlet udgar forskellen pa Socialdemokraternes 0,6 % arlig veekst og Venstres nulvaekst i den
offentlige sektor godt 32.000 feerre offentlige stillinger.

Heraf koster nulvaekst i sig selv 23.250 offentlige stillinger frem til 2020. dvs. feerre hander til
velferden, hvilket betyder ringere serviceniveau

1) Jf. Regeringen: Danmark p% sikker vej.
2) Jf. Socialdemokraterne: Det Danmark du kender, s. 3.

3) Jf. regeringen: Danmark pa sikker vej, s. 4



Tabel: Antal offentlige ansatte til 2020 med og uden nulvakst. *

Andring i antal 2015-2020

Regeringen (personer) +8.750
Nulvaekst (personer) -23.250
Forskel 32.000

Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriets opdaterede 2020-forleb - grundlag for udgiftsloft 2018, august 2014 samt
Finansudvalget FIU Alm. del 62

Derimod har der veret langt mindre opmarksomhed omkring, at tilvejebringelsen af et sddant
raderum forudseetter, at der i arene frem til 2020 skabes 140.000 flere jobs.

Realiseres dette beskaftigelseslgft IKKE vil brug af 40 mia. kr. til velfeerd eller skattelettelser i
stedet medfare en kraftig forveerring af det offentlige underskud

| de falgende vil det blive forsggt at rette op pa den manglende diskussion herom og undersgge de
to partiers politik for veekst og beskaftigelse kontra for de offentlige finanser.

I det fglgende redegares i afsnit 1 for veekst - og beskaftigelsesudviklingen i dansk gkonomi indtil
nu.

Dernast analyseres i afsnit 2 forventningerne ifglge regeringens 2020 plan om et massivt lgft i
vaekst og beskaftigelse frem til 2020.

Men hvad — hvis det ikke realiseres? | afsnit 3 diskuteres, hvilke scenarier for de offentlige finanser
der kan teenkes med, men ogsa uden beskaftigelsesloaftet.

I de to felgende afsnit fokuseres sa neermere pa Socialdemokraternes og Venstres strategier for at
realisere det forudsatte beskeeftigelseslgft: Har partierne en politik herfor og hvad er i givet tilfeelde
forskellen?

Afsnit 4 diskuteres Socialdemokraternes og afsnit 5 Venstres gkonomiske politik herfor.

Sidst sammenfattes og konkluderes.

*) AE - radet: Nulvaekst koster dyrt.


http://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/publikation/ae_tema-nulvaekst.pdf

1. Den hidtidige udvikling i veekst og beskeeftigelse i Danmark.

Veksten i dansk gkonomi har i de senere ar befundet sig i krybesporet, i 2013 var der ligefrem
minusvaekst og i 2014 blev veeksten ikke szrlig prangende med 1,0 procent.

Veksten i Danmark har ikke alene indtil fornylig vaeret lav, den har ogsa ligget i underkanten af,
hvad der har veeret tilfeeldet i sammenlignelige nordiske og nordeuropeiske lande.

Figur: BNP vaekst i Danmark, Sverige, Tyskland og Norge (2008 = 100). °
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Kilde: Cevea pa bagzrund af OECD

Jobskabelsen er da heller ikke gaet sarlig hurtigt. Det er rigtigt som fremfart at socialdemokraterne
i valgkampen, at omkring 40.000 flere personer er kommet i jobs, men mange af de nye jobs har
veeret deltidsjobs eller midlertidige jobs.

Omregnet til fuldtidsbeskaftigede er vaeksten i beskaftigelsen siden 2011 er kun godt i alt 20.000.
Dvs. en vaekst pa omkring 5.000 fuldtidsbeskeftigede om aret.

Figur: Udvikling i antal fuldtidsbeskeftigede lgnmodtagere i Danmark 2008 — 2015. °
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®) Kilde: CEVEA: Nedskaeringskurs - hindring eller forudsaetning for vaekst. Dec. 2013

®) Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik nr. 291, juni 2015.


http://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetPdf.aspx?cid=19175

Det hgrer med i billedet, at der under regeringen Lars Lekke Rasmussen fra 2009 til 2011 ikke var
nogen beskaftigelsesfremgang.

Som en konsekvens af stilstanden i beskaftigelsesudviklingen har ogsa velstanden = BNP staet
relativt stille. Hvor USA for laengst har genvundet velstandsniveauet fra fgr finanskrisen og har haft
yderligere fremgang og hvor selv den gealdskriseramte EU i 2014 naede tilbage velstandsniveauet
fra for finanskrisen, ligger BNP i Danmark stadig betydeligt under niveauet fra far finanskrisen.

Og med nogle mindre ’skvulp” op og ned 1& det danske BNP pa nogenlunde samme niveau i 2014
som i 2011, jf. nedenstaende figur:

Figur: Indeks for BNP. 1kv. 2008 = 100. ’
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7y Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik, nr. 95, februar 2015


http://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetPdf.aspx?cid=18571

2. Forventningerne i regeringens 2020 — plan om et massivt lgft i
beskeaeftigelsen frem 2020.

Det er imidlertid rigtigt, at der i det seneste halve til hele ar har varet fremgang i veekst og
beskeeftigelse.

Hvor veeksten i 2013 var negativ, har der i 2014 veeret en veekst pa omkring 0,7 %. Regeringen
(@konomiministeriet) forventer at fremgangen vil fortszette med en vaekst pa 1,6 procent i 2015 og
godt 2 procent i 2016.

Figur: BNP vaekst 2013 — 2016. 8
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Det bygger pa forventning om, at beskaftigelsen vil stige med 23.000 personer i 2015 og
29.000 personer i 2016.

Figur: Beskaftigelsen 2009 — 2016. °
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Men fra 2016 forudsattes endnu mere blus pa kedlerne.

8) Kilde: @konomisk Redeggrelse maj 2015, s. 8.

%) Kilde: @konomisk Redeggrelse maj 2015, s. 15


http://oim.dk/media/898429/_konomisk_redeg_relse_maj_2015.pdf

Hvad angar forventninger til den fremtidige gkonomiske veekst og beskaftigelse stotter bade
Socialdemokraterne og Venstre sig i deres gkonomiske politik pa den geldende 2020 — plan
udarbejdet af Finansministeriet.

| den seneste udgave heraf '° opereres med en gkonomisk realvakst fra 2015 til 2020 pa i &rligt

gennemsnit 2,1 pct. hvilket er en vaesentlig opjustering i forhold til den hidtidige veekst siden
finanskrisen.

Figur: BNP realvaekst 2010 — 2020. **
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En i den forbindelse central forudsatning er imidlertid, at opfyldelsen af dette vaekstmal — som
tidligere anfart - kreever et ganske markant beskaftigelseslgft pa 140.000 flere personer i
beskeftigelse fra 2016 til 2020 eller ca. 35.000 flere om aret.

Figur: Beskaftigelsesudvikling i Danmark frem til 2020 — faktisk oq strukturel beskeaftigelse.*?
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19) banmarks Konvergensprogram 2015.

1) Kilde: Oven anfgrte veerks, s. 4

12y banmarks Konvergensprogram 2015, s. 4


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cp2015_denmark_da.pdf

Pa basis af forventningen om dette beskaftigelseslaft forventes velstanden forgges med 3 mia. kr.
om aret eller akkumuleret over arene med 40 mia. kr. i alt svarende til vaekstforggelsen til godt 2
pct. i arligt gennemsnit.

MEN: Forudsetningen om et sadant beskaftigelseslaft er helt central for, hvilken udvikling der vil
komme i velstanden og i de offentlige finanser. Realiseres dette beskeftigelseslaft ikke, bliver der
et langt mindre gkonomisk raderum til velferd eller skattelettelser. 2

Og det er et ganske massivt beskaftigelseslgft der er pakreevet. Ganske vist har vi ogsa tidligere set
samlede beskaftigelsesstigninger i den starrelsesorden: Saledes steg beskaftigelsen under VK —
regeringen fra 2001 til 2008 med godt 160.000, men den samlede stigning var i gennemsnit pr ar
kun lidt over 20.000 personer.

Figur: Beskaftigelse og beskaftigelsesfrekvens.
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Anm.: Beskacftigelsesfickvensen er beregnet som antal beskesftizede delt med befolkningen mellem 15 oz 64 ar.
Kilde: Dammarks Statistik samt cgne beregninger.

Med en arlig gennemsnitlig stigning pa 35.000 forudsattes der altsa et ekseptionelt staerkt lgft i
beskeftigelsen.

Kan en sadan stigning i beskaftigelsen forventes at ske af sig selv som en fortsettelse af den
allerede indtrufne gkonomiske fremgang det seneste halve til hele ar?

Den aktuelle fremgang i dansk gkonomi hanger bade sammen med en stigende gkonomisk aktivitet
specifik i EU sdvel som med en generel fremgang i de internationale gkonomiske konjunkturer.

Globalt set har den fortsat lave rente sammen med en halvering af oliepriserne det seneste ar veeret
hoveddrivkraften bag stigende vakst. | EU har et yderligere rentefald og en sveekkelse af euroen
overfor dollar foranlediget af massiv pengeudpumpning fra den europziske centralbank bidraget til
at rive EU ud gaeldskrisens lavveekst.

Men man skal ikke veere blind for, at disse drivkrefter bag opsvinget i et vist omfang nappe kan
undgas at vaere midlertidige. Nar konjunkturerne bedres, stiger efterspargslen efter olie og dermed

13) Jf. Sgndergaard, Peter: Valgvinderens hovedpine - skal skabe 140.000 jobs. Bgrsen 28.
maj 2015.

14y Kilde: LO - gje pa beskaeftigelsen.


https://www.lo.dk/Politik/Okonomiskpolitik/Rapporteroganalyser/~/media/LO/Politikomrader/Samfund_Okonomi/OPB/2106_OPB_nov2008_web.ashx
https://www.lo.dk/Politik/Okonomiskpolitik/Rapporteroganalyser/~/media/LO/Politikomrader/Samfund_Okonomi/OPB/2106_OPB_nov2008_web.ashx

10

ma igen forventes hgjere oliepriser. Og med stigende gkonomisk vaekst ma det ogsa forventes at
centralbankerne navnlig i USA vil begynde en gradvis normalisering af renten.*

For EU s vedkommende udlgber ECB s opkabsprogram for obligationer i 2016 og fornyes det ikke
vil rente og eurokurser igen begynde at stige, alene som effekt at de bedre gkonomiske
konjunkturer.

Summa summarum ma det saledes pa sigt forventes, at effekten af de aktuelle drivkrafter bag
opsvinget herhjemme, i EU og globalt vil ebbe ud.

Ganske vist forventer regeringen, at den gkonomiske fremgang til gengeeld vil stimulere det private
forbrug og virksomhedernes investeringer ligesom eksporten ma paregnes at stige. Det vil givet
ogsa ske, men det pt. umuligt at sige om det vil have en styrke, der kan erstatte de nuveerende
drivkreefter bag opsvinget.

Regeringen har forhabninger herom®®, men det har regeringen pa den anden side haft i stort set
samtlige de ar, den har siddet, men har hver gang mattet nedjustere sine optimistiske prognoser.

Figur: Regeringens gkonomiske prognoser 2012 — 2013 17
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Og hertil kommer, at det ma siges at vere et abent spgrgsmal, hvorvidt vi er ude af krisen, saledes
som regeringen mener. Ganske vist er veeksten stigende i EU, men geldskrisen kan nappe betragtes
som overstaet, jeevnfaer forhandlingerne om Grakenlands geld.

Hvis ikke vil der blive brug for andre krafter til at viderefgre opsvinget og realisere det forudsatte
beskeeftigelseslgft.

15) Jf. Asmussen, Jes: Stadig usikkerhed om opsvinget. Politiken 20. maj 2015.

16) Jf. @konomisk Redeggrelse, maj 2015.

17y Kilde: Asmussen, Jes: Regeringen nedjusterer igen - igen. Politiken 29.05.13 og Lund,
Kenneth og Klarskov, Kristian: Regeringen nedjuster vaeksten igen igen. Politiken 29.08.14


http://www.e-pages.dk/politikenannoncer/910/scripts/?pages=14&module=print
http://www.e-pages.dk/politikenannoncer/910/scripts/?pages=14&module=print
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3. Scenarier for de offentlige finanser med og uden beskeeftigelseslaft.

Men det vil i den gkonomiske politik ikke bare handle om at na dette beskaftigelseslgft som
forudsaetning for at realisere det gkonomiske raderum pa 40 mia. kr., som politikerne allerede er
begyndt at dele ud af.

Det vil ogsa handle om at undga en kraftig forveerring af de offentlige finanser, safremt
beskeeftigelseslgftet og vaekststigningen ikke realiseres.

Dette skyldes ikke mindst, at Danmark via tilslutningen til finanspagten — uanset om dette er
gkonomisk politisk rationelt eller ej - har forpligtet sig pa, at holde de faktiske offentlige underskud
pa under -3 % af BNP og det strukturelle underskud pa under — 0,5 % af BNP. Ja, et flertal i
Folketinget har pa regeringens anbefaling tilmed indfgjet disse EU mal i en dansk budgetlov.

Dette er veesentligt al den stund dansk gkonomi ifglge finansministeriets beregninger kommer til at
kare ganske tzt pa disse graenser frem til 2020 '8, navnlig hvad angdr den strukturelle saldo, jf.
nedenstaende figur:

Figur: Faktisk og strukturel saldo frem til 2020. *°
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Realiseres beskeftigelses — og vakstlgftet imidlertid ikke, daler ledigheden heller ikke i det
forudsatte tempo og den offentlige saldo forveerres som falge heraf, hvilket finansministeriet selv
har belyst i et sakaldt risikoscenarie, hvor eksport, investeringer og privatforbrug stiger %- 1 %
mindre en forudsat. Resultatet heraf er en lavere vakst og at de offentlige finanser allerede i 2016
overskrider EU s granse for det faktiske underskud.

18) Jf. Interview med finansminister Bjarne Corydon i Sgndergaard, Peter og Tore Keller:
Opsving uden flere gaver. Bgrsen. 15. maj 2015

19 Konvergensprogram 2015, s. 6


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cp2015_denmark_da.pdf
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Figur: Hovedforlgb oqg risikoscenarie i konvergensprogram 2015,

2014 2015 2016
Konvergensprogram 2015
BNP-vaekst 1,0 1,6 2,0
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken - 47 - 45 - 472
Offentlig saldo, pct. af BNP - 1,3 - -1.6 - 26
@MU-gaeld, pct. af BNP - 453 - 39,8 - 38,4
Negativt scenarie
BNP-vazkst | 1,0 | 1,2 | 1,6
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken . 4,7 . 4.6 . 46
Offentlig saldo, pct. af BNP 1,3 -1.8 -3.1
@MU-gaeld, pct. af BNP 453 402 40,3

Dvs. at realiseres det forudsatte massive lgft i beskaftigelsen IKKE, ma man — hvad enten det bliver
en fortsat socialdemokratisk ledet regering eller en borgerlig regering — forvente en hastig
stramning af den gkonomiske politik med henblik pa at reducere det offentlige underskud.

Hvilket i sig selv igen vil reducere den gkonomiske vekst og bevirke en opbremsning i
beskeeftigelsesfremgangen eller ligefrem en stigning i arbejdslgsheden.

| sa tilfeelde vil effekten imidlertid videre blive, at dele af det gkonomiske raderum forsvinder og at
der med andre ord ikke vil vaere rad til de lovede velferdsforbedringer og/eller skattelettelser, som
de to statsministerkandidaters partier har stillet i udsigt i valgkampen.

20y Oven anfgrte vaerks, s. 48.
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4. Socialdemokraternes gkonomiske politik for vaekst og beskaftigelse.

Et massivt lgft af beskaftigelsen med 140.000 i Igbet af 4 ar kan jeevnfer foran naeppe forventes at
indtreeffe helt af sig selv.

Det bliver dermed ganske afgagrende, hvorvidt Socialdemokraterne respektive Venstre gennem
deres gskonomiske politik kan forma at skabe en massiv beskaftigelsesfremgang dvs. kan forma at
skabe arbejdspladser i et sjeeldent — om aldring fer — set omgang.

For Socialdemokraterne er reformpolitikken - ifglge Konvergensprogram 2015 - det centrale
element i den gkonomiske politik frem til 2020.

Regeringens vaekstmalsatning opfyldes gennem tiltag i to reformspor, som blev udmeldt i
Vekstplan DK.

Heri indgdr i “reformspor 17 de allerede gennemfarte tiltag i vaekstplan 2013 (lempelse af
erhvervsafgifter og selskabsskatter) og i vaekstpakke 2014. Endvidere skal der gennemfares
yderligere initiativer til at styrke produktivitet og konkurrenceevne, jf. nedenstaende figur:

Figur: Regeringens to reformspor. >

Reformspor 1 Reformspor 2

- Kommende inifiativer, som ager -
20 Deskzftigelsen (% mia. hr) 225

Kommende initiafiver, som styrker

produktivitet og konkurmenceevne i )

(B¥%mia. kr.) Skattereform og reform af farfidspension
og fieksjob, 2012, aftaler om reform af SU
0g kontanthjgelp, 2013 samt reform af

5ygedagpengesystemet 2013

(iait 16% mia. kr)

hitiativer | aftale om
Veekstplan DK, 2013
(6 mia. kr)

Reformspor 1: Refomer som styrker etvervslivets  Reformspor 2: Reformer som eger uddannelsesniveau og
rammevilkar beskaftigelse

I ’reformspor 2” indgér regeringens reformer pa arbejdsmarkeds -, social og skatteomraderne.

Endelig indgar heri et sdkaldt ’tredje reformspor”, som skal modernisere og effektivisere den
offentlige sektor svarende til at friggre godt 12 mia. kr.

21y Konvergensprogram 2015, s 8.
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Problemet hermed er imidlertid, at regeringens reformspor 2 i alt overvejende grad kun skaber gget
arbejdskraftudbud, men ikke i sig skaber flere arbejdspladser. Mens det for reformspor 1 s
vedkommende har veeret steerkt omdiskuteret, hvorvidt man herigennem kunne forvente et sterre
beskeeftigelseslgft gennem de selskabsskattelettelser, som udger hovedelementet?

I regeringens gkonomiske politik siden 2011 er egentlig jobskabelse primaert sket gennem udvidelse
af de offentlige investeringer. Men de skal i de kommende neddrosles steerkt.

Figur: Offentlige investeringer i bygge og anlaeg 1990 — 2020. %

Pct. af B FPct. af BN
2.0 2.0
III.F““!.
N - 2.8

2.5 A . - 26
-
A AN ~ ,a\// \\
NN/ i
|_l ll,'

20 - -.__'.‘.I. GCennermsnit 1990 20013 e R
- 2.0
1.5 1.8

90 92 94 95 92 00 02 04 0s 028 10 12 14 16 18 20

Hovedelementet i Socialdemokraternes gkonomiske politik bestar saledes i foragelse af
arbejdskraftudbuddet, men ikke i skabelse af arbejdspladser i betydningen: skabelse af gget
efterspargsel efter arbejdskraft (ledige jobs).

Som det har veret tilfeeldet i regeringens hidtidige skonomiske prognoser er ogsa forventningen hos
Socialdemokraterne om stigende beskaftigelse fremover dermed primaert baseret pa en
forudsetning om en “konjunkturnormalisering”.

Det som skal levere efterspgrgslen efter arbejdskraft = arbejdspladserne er i hovedsagen IKKE
regeringens gkonomiske politik, men den gkonomiske udvikling selv.

De forventede 140.000 flere arbejdspladser frem til 2020 skal — mere eller mindre uafhaengigt af
den gkonomiske politik — komme som effekt af (forventet) stigning i eksporten, det private forbrug
og virksomhedernes investeringer, der de kommende ar alle skal stige steerkt i forhold til hidtil (til
0g med 2014).

22) Kilde: Konvergensprogram 2015, s. 35.
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Tabel:zgl\lﬂqletal for realvaekst i efterspgrgselskomponenter 2013 — 2020 ifglge Konvergensprogram
2015.

Konjunkturar" Genopretning Potentiel vaskst
2013 2014 | 2015 2016 2017-2019% 2020

Efterspergsel, realvakst, pct. ‘
Privat farbrug 00 03 ‘ 1,8 1,7 24 21
Offentligt forbrug 05 14 ‘ 1,0 0,1 0,8 0,8
Faste bruttoinvesteringer 09 29 ‘ 29 51 48 5,2
Lagerasndringer (pct. af BNP) -02 03 ‘ 00 0,3 -0,1¥ 0,0
Eksport 08 29 ‘ 40 47 4.7 36

Problemet er imidlertid, at indtreeder denne “’konjunkturnormalisering” helt eller delvist IKKE, sa
hanger en stor del af den forventede stigning i beskaftigelsen og dermed det ggede gkonomisk
raderum i den tomme luft.

For som vi har set satser socialdemokraternes gkonomiske politik primart pa foraggelse af
arbejdskraftudbuddet, hvilket ved mangel pa arbejdspladser tvaertimod vil betyde foraget
arbejdslgshed.

Og der er i de kommende ar ikke lagt op til, at Socialdemokraterne gennem finanspolitikken vil
bidrage naevneveerdigt til jobskabelse. Tvartimod har man — jf. ovenstaende tal for en ret sa
begreenset stigning i det offentlige forbrug — bundet sig til en fortsat stram gkonomisk politik. Jf.
folgende udtalelse fra finansminister Bjarne Corydon: ~ Det bliver ikke sadan de naste fire ar i
Danmark — hvis vi sidder for bordenden — at tingene bliver uendeligt meget nemmere” 24

Konsekvensen heraf er imidlertid, at hvis den gkonomiske udvikling i den indenlandske og
internationale gkonomi helt eller delvist IKKE AF SIG SELYV leverer en gget efterspargsel efter
arbejdskraft svarende til en stigning i beskaftigelsen pa 140.000 fuldtidsbeskeaftigede, sa vil det
gkonomiske raderum pa akkumuleret 40 mia. kr. frem til 2020 ogsa i starre eller mindre
udstreekning bortfalde.

Og en socialdemokratisk ledet regering ma tveertimod sa forventes — jf. budgetloven — at ville
stramme den gkonomiske politik for at overholde EU reglerne, hvilket vil gge arbejdslgsheden og
saenke vaksten yderligere.

Konklusionen ma siges at vaere at socialdemokraternes gkonomiske politik IKKE rummer midler til
at sikre det forudsatte massive beskeaftigelseslgft pa 140.000 fuldtidsansatte. Og at realiseringen
heraf og af valglgfterne om 39 flere milliarder til velfeerd alene beror pa forhabninger til en
gkonomisk udvikling, som regeringen i gvrigt i stor udstreekning gennem budgetloven har
fraskrevet sig indflydelse pa.

23) Kilde: Konvergensprogram 2015, s. 25

24) Jf. interview med finansminister Bjarne Corydon i Sgndergaard, Peter og Tore Keller:
Opsving uden flere gaver. Bgrsen 15. maj. 2015.
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Og som foran beskrevet ma de betegnes som et abent spgrgsmal om disse forhabninger om et
internationalt og dansk gkonomisk opsving til fulde kan forventes indfriet, ja maske endda som
tvivisomt.

Dermed kan Socialdemokraternes velfaerdslafter ligesom efter valget i 2011 igen hurtigt ende med
at blive ofret.
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5. Venstres gkonomiske politik for vaekst og beskeeftigelse.

For venstres vedkommende tager man udgangspunkt i det samme raderum pa godt 40 mia. kr., som
ogsa Socialdemokraterne satser pa. Dvs. at ogsa Venstre forudsetter i sidste ende et lgft i
beskaftigelsen pa 140.000 fuldtidsstillinger frem til 2020 svarende til godt 35.000 i arligt
gennemsnit.

Har sa Venstre — det andet store “statsminister” parti — en gkonomisk politik for at tilvejebringe
dette massive lgft i beskeftigelsen?

For Venstre er det centrale punkt i den gkonomiske politik de kommende ar, at ” Vores hgaje
skatteniveau betyder, at danske virksomheder sender arbejdspladser ud af landet, fordi
omkostningerne ved at drive virksomhed i Danmark er for hgje. Det koster ikke kun pa be-
skaftigelsen, men ogsa pa muligheden for fortsat at finansiere vores felles velfeerd med gode
hospitaler, skoler og plejehjem.” %

Venstres middel til at lgfte beskeftigelsen er derfor, at det gkonomiske raderum pa 40 mia. kr. skal
prioriteres til skattelettelser, der sikrer, at det bedre kan betale sig at arbejde, og som styrker dansk
konkurrenceevne ved at senke virksomhedernes omkostningsniveau, sa der skabes flere danske
arbejdspladser. Raderummet skal bruges til skattelettelser, som i sig selv igen er det som skal veere
med til at skabe de mange flere arbejdspladser.

Problemet i den forbindelse er imidlertid her, hvorvidt skattelettelser kan forventes at @ge
velstanden og beskeftigelse og forbedrer de offentlige finanser i den forudsatte grad, sa der er rad
til skattelettelserne?

Ligesom ved den socialdemokratiske reformpolitik er problemet imidlertid, at skattelettelser
primert pavirker arbejdskraftudbuddet gennem en hgjere tilskyndelse til at patage sig ekstra arbejde
ved lavere skattesatser. Skattelettelser vil derimod kun i mindre grad (gennem gget forbrug) i sig
selv vil medfare gget efterspargsel efter arbejdskraft dvs. kun i mindre grad vil skabe
arbejdspladser.

Efterspargslen efter mere arbejdskraft = flere arbejdspladserne skal altsa hovedsageligt komme pa
anden made.

Dermed vil Venstres plan om skattelettelser for 40 mia. kr. lige som Socialdemokraternes plan om
at bruge pengene til velfeerd afhaenge af, at den gkonomiske udvikling selv i form af stigende
privatforbrug og erhvervsinvesteringer samt stigende eksport — uafhaengigt af en evt.
venstreregerings gkonomiske politik — leverer den ggede efterspargsel efter arbejdskraft, som svarer
til 140.000 flere fuldtidsbeskaftigede.

Ogsa for Venstres vedkommende geelder saledes, at deres gkonomiske politik langt hen ad vejen
IKKE sikrer, at der skabes de 140.000 flere arbejdspladser. Det raderum som Venstre vil udmgnte
til skattelettelser, beror pa ogsa her pa forhabninger om et indenlandsk og internationalt opsving.
Og ogsa her gelder, at hvis dette delvist eller helt udebliver, vil der ikke veere rad til valglgfterne.

Og der galder at - hvis skattelettelserne alligevel realiseres — vil det sandsynlige resultat i stedet
blive et massivt hul i statskassen, som sa skal finansieres med endnu flere velfeerdsnedskeeringer.

%) Jf. Venstres finanslovsforslag 2015.
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6. Sammenfatning og konklusion.

Se det indledende resume.
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