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Resume:

e VAftale om senere tilbagetrekning” mellem VK — regeringen, Dansk Folkeparti og -
desvaerre — Det Radikale Venstre betyder, hvis aftalen gennemfares, at efterlgnsalderen
forhgjes nu i alt med to ar fra 60 til 62 allerede fra 2014 til 2017 og hzaves yderligere fra 62
til 64 ar fra 2018 til 2023, mens folkepensionsalderen forhgjes med to ar fra 65 til 67 ar fra
2019 til 2022. Endvidere reduceres efterlansperioden fra 5 til 3 ar. Efterlensydelsen
fastsaettes pd 100 pct. af dagpenge fra 2017,men modregningen for pensionsopsparing
skeerpes pa flere leder. Endelig vil forligspartierne indfgre den sakaldte
”seniorfgrtidspension ”.

e Forhandlingsforlobet om Tilbagetrawkningsreformen” er ikke mindst fra DF™ s side blevet
fremstillet som et heltemodigt forsvar for efterlannen og som en sejr for DF, idet efterlgnnen
ikke er blevet afskaffet. Ved et naermere eftersyn viser dette sig at veere et nok sa tyndt
figenblad fra DF s side, idet de skeerpede modregningsregler ger det ugkonomisk for store
grupper med pensionsopsparing at indbetale til efterlannen. Jo starre pensionsopsparing, jo
sterre modregning og jo sterre forringelse vil de blive udsat for i den lgbende
efterlensudbetaling. Det vil hermed ikke l&engere kunne betale sig at indbetale til efterlan,
hvis en lgnmodtager har fra 2% til 3 mio. kr og opefter i pensionsopsparing.

e Dette rammer betydelige grupper af lgnmodtagere. Godt 262.000 Ignmodtagere vil
formentlig komme i den situation, at de nye regler gar efterlgnnen til en darlig forretning.
Reglerne om modregning tilsigter reelt at afskaffe efterlannen for ramme mange funktionar
og tjenestemandsgrupper fra FTF: Folkeskolelerere, pedagoger og sygeplejersker. Men
ogsa mange faglerte vil blive ramt heraf.

o Med "Aftale om senere tilbagetreekning” fortscetter VKO den med ’Genopretningsaftalen”
indledte strategi, hvor udvalgte grupper af samfundets svage og blandt lenmodtagerne samt
velfeerden udpeges til at betale for krisen og statsunderskuddet. “Tilbagetrekningsaftalen”
rammer farst og fremmest de ufaglerte og LO — arbejderne, navnlig 3F" ere og SOSU “er,
som de grupper der traekker mest efterlannen. Disse grupper af efterlgnnere kemper i
forvejen med kortere levetid end beskeftigede. Forringelsen af efterlgnsperioden og
forhgjelsen af efterlgnsalderen betyder, at mange af disse ikke blot kan se frem til et
betydeligt kortere otium efter arbejdslivet, men ganske givet i det hele ogsa til et endnu
kortere livend i dag.

e Regeringen har en forventning om, at tilbagetraekningsreformen vil gge beskeeftigelsen frem
til 2020 med 65.000 personer, hvilket igen skal indebare et starre provenu i statskassen.



Men det holder ikke. Tilbagetraekningsreformen andrer ikke i sig selv pa beskaftigelsen,
men gger kun arbejdsudbuddet og et gget arbejdsudbud vil ikke i selv gge beskeftigelsen,
hvis der ikke skabes flere jobs hvilket regeringens planer pa ingen made vil gere i det
ngdvendige omfang. Der er heller ikke udsigt til at lennedgang kan skabe en gget
efterspgrgsel efter arbejdskraft eller til at hverken eksport, privat forbrug eller offentlig
forbrug vil bidrage med markant flere job.

Hertil kommer, at de efterlgnnere der nu skal tvinges ud pa arbejdsmarkedet fortrinsvis
bestar af &ldre ufaglerte, som der hverken nu eller pa leengere sigt vil veere den store
efterspargsel efter med mindre der gares en omfattende opkvalificeringsindsats, hvilket
regerings planer imidlertid ogsa savner. Der er saledes ikke udsigt til, at
tilbagetraekningsaftalen vil gge beskaftigelsen med de angivne 65.000 flere personer og
dermed heller ikke til at reformen vil forbedre de offentlige finanser med 18. mia. kr.
Tveertimod vil reformen gge arbejdslgsheden og efterlade et massivt hul i statskassen.



Indledning.

Med “Aftale om senere tilbagetraekning” har VK — regeringen fgjet endnu en brik til
gennemfgrelsen af sin langtidsekonomiske plan: 2020 — planen eller "Reformpakken 2020, som
regeringen selv har dgbt den. Farste hovedelement var ”Genopretningsaftalen” og sidste bliver
nogle mindre, men derfor ikke uvasentlige reformer” pad omraderne fleksjob og fertidspension
samt SU. Regeringen mangler sa kun sin sakaldte “vakstpakke”, sa ligger hele VK s
besparelsesstrategi klar.

En besparelsesstrategi der angives at sigte pa at lgse krisen og statsunderskuddet, men som i
realiteten nok s& meget er et ideologisk — politisk projekt for tilbagerulning af velferdsstaten og en
drejning i nyliberalistisk retning af den danske velfeerds — og samfundsmodel i stadig mere
nyliberalistisk retning mod et todelt samfund.! Man mé& indremme, at regeringen har veret ihardig.
Men besparelserne bygger pa tvivisomme beregninger, statsunderskuddet har regeringen i hgj grad
selv skabt og planen hanger ikke gkonomisk sammen og sikrer slet ikke velferden, sdledes som
VKO jo ellers pastar med alle sine velferdsforringelser.

Tvertimod: Efterlonsindgreb og de andre “reformer” rammer skavt og nedskaringen af midlerne til
kommunerne vil koste dyrt i velfeerd. Men tilbagetreekningsaftalen er ogsa politisk betydningsfuld.
Aftale om senere tilbagetreekning mellem VK — regeringen, Dansk Folkeparti og Det Radikale
Venstre er det aktuelt vigtigste element i regeringens 2020 — plan, som ogsa omfatter
”Genopretningsaftalen” fra forsommeren 2010 samt andre mindre reformer.

Med Tilbagetraekningsaftalen” opnér VK ikke blot et godt stykke hen ad vejen at indfri de
borgerlige partiers og arbejdsgivernes gennem lang tid hgjeste mal om at fa gjort noget ved
efterlgnnen. | og med, at det er lykkedes at fa de radikale med om bord er Lekke ogsa kommet langt
i retning af at splitte de radikales alliance med S+SF og har sveekket oppositionens troveerdighed
som alternativ til VKO i maske skaebnesvangert omfang.

Selvom de formelt peger pa Thorning Schmidt som statsminister har de radikale nu reelt frigjort sig
fra S+SF og har placeret sig som “tungen pa vaegtskalen”, der kan gé begge veje og som tydeligvis
efter valget vil bruge den borgerlige blok til at diktere S+SF en hgjreorienteret gkonomisk politik,
der i ligger teet op ad VK s 2020 plan.

“Tilbagetraekningsreformen” har de radikale allerede sagt, man vil stemme sammen med de
borgerlige om at fastholde. Der er altsa godt grund til en skeerpet opmeerksomhed pa og kritik af
bade "Tilbagetraekningsaftalen” og 2020 planen”.

1) uddybes i Lund, Henrik Herlgv: Mod det todelte samfund. Nyt fra samfundsvidenskaberne
2009.



1.1. AFTALENS INDHOLD.

| det falgende gennemgas kort hovedelementerne i tilbagetreekningsaftalen.

1.1.1. Forhgjelse af efterlens og pensionsalder

Med ”Aftale om senere tilbagetrakning” vil der for det forste blive gennemfgrt en fremrykning af
den sakaldte ”Velferdsaftale” fra 2006, hvad angar forhgjelse af efterlens — 0g pensionsalderen.

Efter denne hidtidige aftale skulle efterlgnsalderen heeves gradvist med to ar fra 60 til 62 ar
begyndende i 2019 og tilendebragt i 2022. Folkepensionsalderen skulle ogsa haves gradvist med to
ar fra 65 til 67 ar, hvilket skulle pabegyndes i 2024 og vere afsluttet i 2027,

Allerede hermed var der lagt op til en historisk forringelse af tilbagetraekningsvilkarene i Danmark.
2 Ikke desto har forringelserne faet endnu en markant tand til, idet forhgjelserne af bade
efterlgnsalder og folkepensionsalder fremskyndes med 5 ar.

Efterlgnsalderen forhgjes nu i alt med to ar fra 60 til 62 allerede fra 2014 til 2017. Og
efterlgnsalderen haeves yderligere fra 62 til 64 ar fra 2018 til 2023,

Og den gradvise forhgjelse af folkepensionsalderen med to ar, men fra 65 til 67 ar vil blive
gennemfart allerede fra 2019 til 2022.

| alle tilfaelde sker forhgjelsen gradvis med et halvt &r pr kalenderar.

/ndringerne i efterlans — og folkepensionsalder sker fra 2014 og frem i fglgende takt:

) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Evaluering af velfeerdskommissionen og velfaerdsaftalen. Social
Politik nr. 4, august 2007.
www.henrikherloevlund.dk/artikler/evaluering_velfaerdskommissionen.doc

3 ) Jf. Aftale om senere tilbagetraekning, s. 12.


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/evaluering_velfaerdskommissionen.doc

Tabel: Efterlgns — og pensionsalder i forskellige art

Ve lfaerdsaftalen | Tilbagetrakningsreformen
Ar Efterlensalder Fclkepen:‘.icnsalderl Efterdansalder Folkepensionsalder
2011 [=1u] (=11 | S50 65
2012 [=]0] 55 | B0 65
2013 [=]0] 55 | B0 65
2014 [=1u] 55 | 80%= 65
2015 [={u] == | 51 65
2016 [={u] == | 81%= 65
2017 [={u] == | 82 65
2018 [={u] == | B82%= 65
2019 BOY: == | 83 6534
2020 61 65 | 83 56
2021 B1%% 65 | 83 6%
2022 G2 65 | B83%% a7
2023 B2 B5 | 54 (=T
2024 B2 B5: | 54 (=T
2025 B3 (=151 | 54 (=T
2026 B3 =153 5 | 54 (=T
2027 B3 B | 55 LT
2025 B3 &7 | B85 LTl
2029 B3 &7 | B85 LTl
2020 54 65 | B85 a8
2031 54 B3 | 55 &8
2032 54 B3 | 55 &8
2033 54 B3 | 55 &8
2034 54 B3 | 55 &8
2035 65 (=1=] | 55 =9
2036 ES 59 | 55 ==
2037 (== 59 | = (==
2035 BS (=1=] | 57 a9
2039 BS (=1=] | 57 a9
2040 BEStz 7O | 57 o
2041 BEStz 7O | 57 o
2042 BEStz 7O | BT o
2043 BEStz 7O | BT o
2044 BEStz 7O | BT o
2045 (=151 Tz | BT e
Senere Indekseres Indekseres | Indekseres Indekseres

1.1.2. Feerre ar pa efterlgn

Samtidig og nok sa vesentlig vil der med aftalen blive gennemfart en reduktion af antallet af ar pa
efterlgn, idet der med anden etape fra 2018 til 23 af forhgjelsen af efterlgnsalderen fra 62 til 64 ar
sker en afkortning af den periode, man har mulighed for at oppebere efterlgn fra 5 til 3 ar.

Som vi skal se leengere fremme er det imidlertid et spargsmal om det ikke kun er en formel
bevarelse, idet man ved omlaegning af ydelses og modregningsregler i realiteten ger det
ugkonomisk for store grupper med pensionsopsparing at overga til efterlgn.

4) Jf. Tilbagetraekningsaftalen, s. 18.



Tabel: Z£ndringer i efterlgnsalder oq periode 2014 — 2023. °

2018 m 2023

1.1.3. Samlet fremtidig efterlgnsmodel

Andringerne i efterlgnsalderen far effekt for alle som ved udgangen af 2010 er yngre end 56 ar.

/ndringerne i folkepensionsalderen far effekt for alle, som er mellem 50 ¥ og 56 ar ved udgangen
af 2010 og som far gget folkepensionsalderen med mellem et halvt og to ar.

Personer, som er 57 ar og a&ldre og ved udgangen af 2010 kan ga pa efterlgn og pension som i dag.

5 ) Kilde: Horn, Ulrik: Reform sender efterlgnsbidrag i vejret. Bgrsen 16/5 - 2011.
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Tabel: Efterlgns og folkepensionsalder for forskellige drgange. °

Velfeerdsaftalen | Tilbagetraskningsreformmen

Alder wed Folkepensi- Faolke- Antal ar pa
Pers-_:lner udgangen Efteriens- onsalder Efterlensalder pensionsalder efterlean:
fadt i alder

af 2010
1953:1 57 60 65 | &0 65 5
19532 =T &0 55 | &0 65 =3
1954:1 56 &0 65 | L& 0 p0 B854 5
19542 56 &0 55 | 61 66 5
19551 55 &0 55 | 61 G661: =3
19552 55 &0 65 | 6z a7 5
1956:-1 54 60 B85 | 624 a7 435
19562 54 &0 B85 | 63 (=T =
1957:1 53 &0 65 | 63 a7 4
19572 53 &0 55 | 63 67T -4
19551 52 &0 55 | 63 a7 =
19582 52 &0 65 | 63 LT 4
1959:1 51 L0 553z | 633 67T ¥z
1959:2 51 61 [=15] | L= a7 3
1960:-1 S0 G611 a6 | 64 a7 3
19602 50 62 &7 | 64 a7 3
1961:1 49 62 67 | 54 67T 3
19612 49 62 87 | 64 a7 3
1962:-1 48 62 57 | 54 67T 3
19622 48 62 87 | 54 a7 3
19631 47 63 55 | 65 &8 3
19632 47 63 58 | 65 &8 3
19641 45 63 55 | 65 &8 3
19642 46 63 &8 | 65 &8 3
1965:1 45 63 &8 | 65 &8 3
19652 45 63 55 | 65 &8 3
1966:-1 44 63 B8 | 65 &8 3
19662 44 63 58 | 65 &8 3
19671 43 L5 59 | 66 (=) 3
19672 43 64 59 | 66 &9 3
19681 42 64 B89 | 66 69 3
19652 4z =2 59 | 66 a9 3
1969:1 41 64 59 | 66 69 3
1969:2 41 B4 59 | 66 &9 3
19701 40 L5 59 | 66 (=) 3
19702 40 64 59 | 66 69 3
Seners Indeksserss Indekseres | Indekssres Indekseres |

Serligt hardt ramt er 180.000 personer mellem 52 og 56, som bade mister 1 ar af efterlgnnen og
forst kan ga pa efterlgn 3 ar senere end nu.

254.000 personer mellem 51 og 54 ar skal ga 3 ar senere pa efterlgn og 470.000 personer mellem 50
og 56 &r kan se frem til folkepension. 254.000 af dem skal to &r senere pé folkepension.’

6 ) Jf. Tilbagetraekningsaftalen, s. 17.

7) Jf. S+SF: VKOR-aftale om tilbagetraekning.
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1.1.4. Nedseettelse af ydelsen

Samtidig sker imidlertid ogsa omlaegning af reglerne for ydelse og modregning. Pa papiret kunne
det ud som om efterlgnsydelsen forhgjes. Reelt er der dog snarere tale om, at ydelsens starrelse
bevares.

Efter geeldende regler er efterlgnsydelsen i dag 91 % af dagpengeniveauet for personer, der gar pa
efterlgn inden man er fyldt 62 (den sakaldte to ars regel). Fremover bliver efterlansydelsen 100 %
af den maksimale dagpengesats, men kun i de 3 resterende efterlgnsar.

Det, som med andre ord sker, er, at de to farste ar med nedsat ydelse slgjfes, hvorefter satsen bliver
som for de som i dag gar pa efterlgn som 62 — arige.

Dette er dog fer modregning for pensionsformue. Ogsa her &ndres og skarpes reglerne imidlertid,
hvilket far ganske stor betydning. Hovedandringerne af modregningsreglerne er falgende: ®

e Reduktionen i efterlannen som falge af pensionsformue er den samme, uanset hvornar man
gar pa efterlan og omfatter dermed hele efterlgnsperioden.

e Reduktionen i efterlennen gges fra 60 til 80 % af modregningsgrundlaget.

e Bundfradraget pa 13.800 kr. i beregningsgrundlaget slgjfes.

1.5. Andre &ndringer.

Efterlgnsbidraget fastholdes pa nuveerende niveau og ligeledes bidragsperioden pa 30 ar. Det vil
fortsat veere muligt at optjene til skattefri preemie ved som i dag ikke at benytte sig af
efterlgnsordningen.

Herudover indferes imidlertid en skattefri udbetaling af indbetalte efterlgnsbidrag fra 1999 og frem
til 15. maj 2011, hvis man ggr dette i en periode pa 6 maneder i 2012. Udtraeder man senere samt
for indbetalinger foretaget efter 15. maj 2011 paleegges man en afgift pa 30 %.

Endelig indebeerer aftalen, at fra 1. januar 2013 ma A-kasserne alene opkraeve efterlgnsbidrag fra
medlemmer. der aktivt har tilkendegivet, at de gnsker at indbetale efterlgnsbidrag, hvor man i dag
automatisk kan optage alle, der ikke selv framelder sig.

8) Jf. Tilbagetraekningsaftalen, s. 5.



Tabel: Oversigt over regelendringer.’

e
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e

Gasldende regler Tredrig aftarien

{201 1-nlvaau) 2011 Velfardeaftalan Aftals ma) 2011
1. Eftarlensbidrag
Arligt bldrag £.362 kI 362 KT E.352 KT
Blaraqspariama 0ar DA DA
2. Tlibapetrakningzabdsr {lge fer Indekssring)
Efteriensaider &0 ar B2 ar 64 dr
Folkenenslonsaloar 85 dr BT 4r 67 4r
Levetidsindzksenng He| Ja Ja
3. Eftarlenspariods
Kaksimum 5ar 5ar 3&
4. Penslonsmedregning
Ved overgang 1. eller 2, 3r
- Weerdl af penslonsionmue: Ja Ja Ja

- BUNErradrag 13.500 k. 13.E00 kr. akr.

- Mogregningsprocant &0 pet. &0 pet a0 pet
- Labende wdbetalinger (led | ansstizkesiomold) E0 pet. wden burdfradrag | 50 pel. uden bundivadrag | §4 pet. wden bundiradrag
Vied overganyg . & (eler saneret
- Ward af pensionsormile: Ha| He| Ja

- Bundfradrag akr.

- Modregningsprocant A0 pek
- Labende wdbetalinger (1ed | anssthisasiomold) 55 pet uden bundfradrag | 55 pob uden bundfradrag | 64 pot. wden bundfradrag
5. Arllg afterien”
Vel overgang 1. eler 2. Ar far penslansmadregning) 1E1.220 kr. 1E1.220 k. 159,150 k.
Ved overgandg 1. eler 2 ér fefar maoreqning ved penskrs-

) 160,520 kr. 160.520 k. 160,520 k.

formus p 966000 k)
Vel Overgang 3. &r eler seners Jfer pensiansmodragaing) 159,150 kr. 159, 150 k. 159, 150 k.
&. Skattafrl pramis
Pramizpariian pr. kvarial 11.850 . 11.850 kr. 11.850 kr.
Dpsparingsparode 34 34 3k
MaksImal 5amies pramia 143,400 kr. 143,400 k. 143,400 k.
Lidbetalng ved Dlkepensiorsakder | Ved folkepersionsakder | Ved folkepensionsakier

1) Beregmingsek=emplerne indeholder, at der 1 efterlenspenioden tkke er udbetalinger fra ord-

nminger med lebende vdalser, der er oprattet som led 1 ans=ttelzesforhald.

%) Kilde: Fakta ark udarbejdet af Finansministeriet om Tilbagetraekningsaftalen.



13

1.6. Seniorfgrtidspension

Endelig indebeerer aftalen at den af regeringen foreslaede seniorfartidspension gennemfares.
Seniorfgrtidspension kan sgges af personer, der nar folkepensionsalderen indenfor de felgende 5 ar.

Den store forskel til almindelig fartidspension er en hurtigere sagsbehandlingsprocedure, idet man
har krav pa svar indenfor 6 maneder.’

Endvidere vil der kreeves mindre arbejdsprgvning og medicinsk vurdering end til almindelig
fartidspension.

Men det fremgar, at arbejdsevnekriterierne er de samme som for den almindelige fertidspension,
saledes, at ”der skal veere tale om en veaesentlig og varigt nedsat arbejdsevne, som betyder, at
pagaldende ikke vil veere i stand til at forsgrge sig selv ved et arbejde — herunder i fleksjob.” *°

Dvs. kravet er at man ikke skal kunne arbejde. Neeppe mange efterlannere vil kunne opfylde et sa
rigidt krav. Seniorfartidspension er sdledes en narresut.*

10y 3f. aftalen, s. 20.

1) For en naermere vurdering af seniorfgrtidspension, se Lund, Henrik Herlgv: Fakta og fiktion
om afvikling af efterlgnnen. www.henrikherloevliund.dk/artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf
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1.2. Begraensning eller afskaffelse af efterlgnnen?

Forhandlingsforlebet om “Tilbagetrekningsreformen” mellem VK, DRV og DF er ikke mindst fra
DF’ s side blevet fremstillet som et heltemodigt forsvar for efterlennen og som en sejr for DF, idet
efterleannen ikke er blevet afskaffet.

Ved et nermere eftersyn viser dette sig at veare et nok sa tyndt figenblad fra DF s side. Selvom
efterlannen formelt bevares som en tre arighed rettighed, gar man det nemlig steerkt ugkonomisk for
store grupper af efterlgnnere at betale ind til ordningen.

1.2.1. Skaerpede modregningsregler.

Som anfert foran skerpes med “Tilbagetrekningsaftalen” reglerne for modregning for
pensionsformue:

e Reduktionen i efterlennen som fglge af pensionsformue er den samme, uanset hvornar man
gar pa efterlan og omfatter dermed hele efterlgnsperioden.

e Reduktionen i efterlgnnen gges fra 60 til 80 % af modregningsgrundlaget.
e Bundfradraget pa 13.800 kr. i beregningsgrundlaget slgjfes.

Disse regler traeder i kraft fra 2018, hvis aftalen vedtages. Det betyder, at hvis man er 55 ar eller
yngre i dag skeerpes modregningen markant for de, som har sparet op til pension.

Jo stagrre pensionsopsparing, jo starre modregning og jo starre forringelse dermed i den lgbende
efterlgnsudbetaling. Det vil hermed ikke lzengere kunne betale sig at indbetale til efterlgn, hvis en
lenmodtager har fra 2% til 3 mio. kr og opefter i pensionsopsparing.
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Tabel: Pensionsformue og udbetaling efter efterlgn ifglge tilbagetreekningsreform. 2

Pensionsformue Arlig udbetaling af efterion for skat

0 kroner 199.160 kroner

1 mio. kroner 159.160 kroner

2 mio. kroner 119.160 kroner

3 mio. kroner : 79.160 kroner

4 mio. kroner 39.160 kroner

5 mio. kroner 0 kroner

Oven heri kommer sa den forringelse i den samlede udbetaling af ydelser, der skyldes at
efterlgnsperiode forkortes fra 5 til 3 ar, jf. nedenstaende tabel:

Tabel: Mistet efterlgn ved efterlgnsaftale ved forskellige pensionsudbetalinger. *

Triekker sig i dag tilbage ferste ari

: Mistet efterlan
efterl@ansordning
Arlig pensions- .
udbetaling ~ Nuverende  Efterni  gmmet pensionsmodregning 2 S kortere
) efterign aftale efterlans-
Kr. pr. dr 3dr periode
50.000 165.500 167.000 1.500 4.500 -331.000 -326.500
73.000 153.500 151.200 -2.300 -6.900 -307.000 -313.900
100.000 141,500 135.200 -6.300 -18.900 -283.000 -301.900
125.000 129,500 119.200 -10.300 -30.900 -259.000 -289.900
150.000 117.500 103.200 -14.300 -42.900 -235.000 -277.900
175.000 105,500 87.200 -18.300 -54.900 -211.000 -265.900
200.000 03.500 71.200 -22.300 -66.900 -187.000 -253.900

12) Kilde: Dengsge, Povl: Efterlgnnen bliver meningslgs for mange. Berlingske Tidende, 17/5
2011.

13) Kilde: Sglvhgj, Lisbet: Aftale om senere tilbagetraekning. FTF maj 2011.
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A — kassernes Samvirke gar dog opmarksom pa, at den skattefrie preemie ved at arbejde frem til
pensionsalderen fremfor at ga pa efterlan ger det fordelagtigt at blive ved med at indbetale fremfor
at ophgre med indbetalinger, ogsa selvom aftalen vil ggre udbetaling af efterlgnsbidrag skattefri.

De danskere, som er tilmeldt efterlansordningen, men som veelger at arbejde frem til
folkepensionsalderen, far nemlig udbetalt en skattefri pr&emie pa 143.400 kr. Preemien far man som
tak for at blive lzengere pa jobbet. Den skattefrie preemie vil altid vere starre end de indbetalinger,
man igennem arene har betalt til efterlgnnen.

Tabet ved at treede ud af efterlansordningen er forskelligt afhaengigt af, hvor gammel man er, og
hvor leenge man har betalt til ordningen. Men der vil, uanset hvor meget man har indbetalt eller
hvor gammel man er, altid veere et tab ved at treede ud af ordningen.

Hvis f.eks. en 54-arig vaelger at fa udbetalt sine indbetalinger nu, vil hun ga glip af nasten 49.000

kr. i forhold til hvis hun venter og far udbetalt den skattefrie preemie.

Tabel: Tab ved at udtreede af efterlgnsordningen og fa efterlgnsbidrag udbetalt skattefrit. 1*

alder  efterlgns- bidrag frem til |belgb  [skattefri  |preemie- ud- tab ved
nu alder efterlgnsalder g&:{ preemie  [restbetaling |betaling [t treede ud
40 66 134.100 100.575 [143.400  |42.825 26.810 -16.015
45 65 107.280 80.460 [143.400  [62.940 53.640 -9.300
46 65 99.234 74.426 |143.400  [68.975 59.004 -9.971
47 65 96.552 72.414 [143.400 (70.986 60.514 -10.472
48 64 85.824 64.368 [143.400  [79.032 60.514 -18.518
49 64 80.460 60.345 [143.400 83.055 60.514 -22.541
50 64 75.096 56.322 |143.400 87.078 60.514 -26.564
51 63,5 67.050 50.288 [143.400 [93.113 60.514 -32.599
52 63 59.004 44.253 [143.400  [99.147 60.514 -38.633
53 63 53.640 40.230 [143.400 |103.170 60.514 -42.656
54 62,5 45.594 34.196 [143.400  [109.205 60.514 -48.691
55 61,5 34.866 26.150 |143.400 [117.251 60.514 -56.737
56 60,5 24.138 18.104 [143.400  |125.297 60.514 -64.783
57 60 16.092 12.069 [143.400 |131.331 60.514 -70.817

14) Jf. A-kassernes Samvirke: Kaampetab ved at fa udbetalt efterlgnsbidrag nu.

http://www.ak-samvirke.dk/default.aspx?func=article.view&id=3259


http://www.ak-samvirke.dk/default.aspx?func=article.view&id=3259
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1.2.2. Forligspartierne satser pa stort frafald.

Men for de, som betaler til efterlgnsordningen for at bruge den til at kunne traekke sig tilbage,
indebeerer skeerpelsen af modregningsreglerne en voldsom forringelse.

Dette rammer betydelige grupper af lanmodtagere. Der er i gjeblikket ca. 1,25 millioner
lenmodtagere, der ifglge A-kassernes Samvirke indbetaler til efterlensordningen. Og ifelge tal fra
brancheorganisationen Forsikring og Pension har ca. 21 % af de nuvarende 59 arige en opsparet
pensionsformue pa mind 2,4 mio. kr. Det betyder at godt 262.000 lgnmodtagere formentlig vil
komme i den situation, at de nye regler gar efterlannen til en darlig forretning.

Reglerne om modregning tilsigter reelt at afskaffe efterlannen for ramme mange funktionzr og
tjenestemandsgrupper fra FTF: Folkeskolelzrere, paedagoger og sygeplejersker. Men ogsa mange
faglerte vil blive ramt heraf.’®

Pa trods af al pressegejlet om at “Efterlonnen bevares” regner aftalepartierne tydeligvis med, at
disse stramninger far stor effekt i form af, at personer med pensionsordning i stort omfang melder
sig ud af efterlennen eller ikke fremadrettet melder sig ind. Det viser sig i, at det i aftalen skennes at
der i 2020 kun vil vaere 54.000 personer pa efterlgn og at pa sigt kun 30.000 personer vil ga pa
efterlan. 1 dag benytter ca. 125.000 personer efterlgnsordningen.

Tabel: Udvikling i antal efterlensmodtagere for og efter Tilbagetrakningsreform”. 16

Gennemsnit
Personer 2020 2030-2050
Efterlonsmodtagere ved gzldende regler (VA) 91.000 77.000
Efterlonsmodtagere med tilbagetraskningsreformen 54.000 30.000

At et sadant stort frafald til ordningen er helt bevidst tilsigtet ses ogsa af, at aftalen som anfart ogsa
rummer en ordningen med skattefri udbetaling af efterlgnsbidrag.

En mulig effekt af denne forringelse sammen med forringelsen af dagpengeydelsen fra
”Genopretningsaftalen” kan vere, at mange lenmodtagere helt melder sig ud af A-kasser og

15 ) Jf. Thiemann, Per og Thomas Flensburg: Pension tager efterlgn fra laerere og sygeplejersker.
Politiken 17/5 — 2011.

16) Kilde: Fakta ark fra finansministeriet om Tilbagetraekningsaftalen.
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fagforeninger. Man sparger sig selv, om dette er et helt bevidst angreb fra hgjreflgjen pa de faglige
organisationer og arbejderbevaegelsen?
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1.3. Et skeevt indgreb.

1.3.1. Fortsattelse af ”syndebukkestrategien” fra ”Genopretningsaftalen”. *’

Med “Aftale om senere tilbagetreekning” fortsaetter VKO den med ”Genopretningsaftalen” indledte
strategi, hvor udvalgte grupper af samfundets svage og blandt lsnmodtagerne samt velfeerden
udpeges til at betale for krisen og statsunderskuddet, uanset at dette — jf. leengere fremme — i hgj
grad er fremkaldt af regeringens skattepolitik og skonomiske politik selv.

Det var forst og fremmest de ledige, som med aftalen kom til at undgeelde gennem halvering af
dagpengeperioden. Der er grund til fremhaeve, at dette indgreb ogséa — ligesom ved
tilbagetraekningsaftalen nu - kom pa trods af gentagne lafter fra savel finansminister og
statsminister som fra DF om, at man i indeveerende valgperiode IKKE ville gribe ind overfor
dagpenge.

Ogsa de uddannelsessggende og hele uddannelsesomradet, navnlig uddannelserne for de svageste i
form af produktionsskoler og tekniske skoler samt voksenuddannelse og efteruddannelse, blev med
”Genopretningsaftalen” udsat for en katastrofal rundbarbering, der har smadret bestrabelserne pa
dels af fa 95 pct. af en ungdomsargang igennem ungdomsuddannelse og pa dels at fa opkvalificeret
arbejdsmarkedets ufagleaerte og kortuddannelse, hvis job forsvinder i disse ar med forfeerdende hast.
Men ogsa videregaende uddannelser og uddannelsesinstitutioner samt forskning blev udsat for et
dybt problematisk tilbageslag i form af omfattende besparelser.

Og endelig blev_bgrnefamilierne udsat for dybt asociale besparelser, hvor det iser var de bgrnerige
familier og dermed de mest gkonomisk tyngede, som gennem et samlet arligt loft for
barnefamilieydelse pa 30.000 kom til at holde for. Det var selvfalgelig Dansk Folkeparti, som i sin
efterhanden paranoide jagt pa udlendinge gnskede at ramme indvandrerfamilierne med store
bgrneflokke, men dermed tog en lang reekke danske familier med i kabet.

Ligesom nu “Tilbagetrakningsreformen” reprasenterede ogsa hele den made dagpengereformen er
blevet til uden nogen form for inddragelse af arbejdsmarkedets parter, herunder fagbevaegelsen,
ogsa et slag mod den danske forhandlingsmodel. I al sin brutalitet var dagpengeindgrebets
tilsidesattelse af faghevaegelsen sammen med loftet pa 3.000 kr. over faglige kontingenter ogsa et

17) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Genopretningsaftalen.
www.henrikherloeviund.dk/artikler/Genopretningsaftale.pdf


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/Genopretningsaftale.pdf
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abent angreb fra de borgerlige partier pa fagbevagelsen, der ikke alene blev kart hen over, men som
pa leengere sigt (bevidst) trues af gget frafald pa grund af de hermed stigende udgifter til
medlemskab.

Nu er det sa igen lenmodtagerne, der ma holde for: Farst og fremmest rammer
“Tilbagetraekningsaftalen” de ufaglerte og LO — arbejderne, navnlig 3F" ere og SOSU “er, som de
grupper der treekker mest efterlgnnen. Disse grupper har i forvejen dokumenteret stgrre sygelighed
og dadelighed og dermed kortere liv .

Tabel: Forventet kortere levetid for 60 arige efterlgnnere sammenlignet med 60 arige beskaftigede -
2.19
ar—.

Maend Kvinder

Det er navnlig de kortere uddannede blandt efterlensmodtagerne, som rammes af overdgdeligheden.
Ufagleerte, der gar pa efterlan som 60 arig, lever derfor omkring 3 ar kortere end videregaende
uddannede i job. Selvfglgelig fordi de i arbejdslivet har det hardeste arbejde med det darligste
arbejdsmiljg og derfor bliver mest nedslidt.

18) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Fakta og fiktion om afvikling af efterlgnnen.
www.henrikherloeviund.dk/artikler/Faktaogfiktionafviklingefterloen.pdf

19) Jf. Baadsgaard, Mikkel: Starre dedelighed blandt efterlansmodtagere. AE radet. 8. marts 2010.,
s. 6 samt jf. Brannum-Hansen, Henrik (forskningsleder pa Statens Institut for Folkesundhed):
Forskelle i helbred blandt 60 — 64 arige i eller uden arbejde.


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/Faktaogfiktionafviklingefterloen.pdf
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Figur: Forventet levetidsreduktion for 60 arige ufaglaerte efterlennere sammenlignet med 60 arige
beskaftigede med videregéende uddannelse. 2

Ufaglzerte Maend Ufaglaerte kvinder

B Forventet levetidsreduktion i ar i forhold til beskaeftigede med videregdende uddannelse

Forringelsen af efterlgnsperioden og forhgjelsen af efterlgnsalderen betyder, at mange i denne
gruppe ikke blot kan se frem til et betydeligt kortere otium efter arbejdslivet, men ganske givet i det
hele ogsa til et endnu kortere liv end i dag. Og alene pa grund af det darligere helbred vil mange nu
veere tvunget til nogle sidste arbejdsar pa anden overfarselsindkomst sasom sygedagpenge eller
fartidspension.

1.3.2. VK —regeringen har tilgodeset de velstdende med skattelettelser — og draenet
statskassen.

Denne skave fordeling af regningen for krisen og statsunderskuddet star i eklatant modsatning til
fordelingseffekten af VK s skattestop og skattelettelser.”*

VK — regeringen har siden 2002 som bekendt fastholdt et skattestop for ejendomsveerdiskat og
afgifter samt indkomstskatter. Herudover gennemfgrte man skattelettelser i den farste
“Forarspakke” 1 2004 samt “Lavere skat pé arbejde” 1 2007.

20) Kilde: Oven anfarte veerk, s. 6

21) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Fair Forandring.
www.henrikherloevilund.dk/artikler/Fairforandring.pdf


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/Fairforandring.pdf
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Bade skattestop og skattelettelsespolitik har haft en skeav profil, idet de rigeste 10 procent. samlet
har faet en arlig gevinst pa nasten 20.000 kr., mens de fattigste 10 procent har mattet ngjes med en
lettelse pa knap 1.400 kr.?.

Den samlede effekt af hele VK s skattestop og skattelettelsespolitik er saledes en voldsom
skeevvridning af fordelingsvirkningen af skattesystemet siden 2001.

Diagram: Direkte fordelingseffekt (skattelettelse) fordelt pa deciler af VK- regeringens skattestop
samt skattelettelser®® , 2001 til 2010. 1000 kr.?*.
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En skavvridning, der utvetydigt har veeret til gavn for samfundets top.

Samtidig er det statsunderskud, som VK, Dansk Folkeparti OG det radikale venstre nu udskriver regningen
for til efterlgnnere, ufagleerte og Ignmodtagere, i hgj grad skabt af VKO selv gennem selvsamme skattestop
og skattelettelser, som har begunstiget samfundets velhavende.

22 ) Jf. Juul, Jonas Schytz: VK “s samlede skattelettelser. 18. februar 2008.
23 ) Forarspakke (1), Lavere skat pa arbejde og Forarspakke 2.0

24 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Skattereformen i Forarspakke 2.0: Fordelingspolitisk,
samfundsgkonomisk og klimamaessig effekt. Og hvad er alternativet?
www.henrikherloeviund.dk/artikler.htm.

Kilder: Juul, Jonas Schytz: VK “s samlede skattelettelser. 18. februar 2008 og Juul, Jonas Schytz:
Fordelingsvirkninger af aftale om Forarspakke 2.0. AE — radet. 6. marts 09.


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler.htm
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Realiteten er, at VKO igennem et ufinansieret skattestop, igennem ufinansierede skattelettelser i
2007 og igennem underfinansiering af skattereformen i 2009 samlet har givet u- og
underfinansierede skattelettelser pa i 2010 arligt omkring 40 mia. kr.

Tabel: Samlet arlig arligt provenutab i 2010 af u - og underfinansierede skattelettelser 2001 — 2010.
(mia. kr). 2

Skattestop 2001-2010:
19,0
Ufinansieret skattelettelse 2007:
9,7
Underfinansiering af skattereform 2009
13,1
| ALT PROVENUTAB ARLIGT 1 2010
41,8

Havde det ikke veeret for VKO s u- og underfinansierede skattelettelser ville Danmark IKKE have

overtradt EU s konvergenskrav. Velferdsbhesparelserne er dermed regningen for VKO uansvarlige
0g u- og underfinansierede skattelettelser.

25) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Myter og realiteter om VKO u — og underfinansierede skattelettelser.
www.henrikherloevilund.dk/artikler/ufinansieredeskattelettelser.doc


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/ufinansieredeskattelettelser.doc
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1.4. Virkning: Mere beskaftigelse og bedre offentlige finanser
eller gget arbejdslgshed og et stort hul i gkonomien? 26

1.4.1. Bedre beskeeftigelse? Nej, sget arbejdslgshed.

Regeringen har en forventning om, at tilbagetreekningsreformen vil gge beskaftigelsen frem til
2020 med 65.000 personer, hvilket igen skal indebare et starre provenu i statskassen.

Tabel: Regeringens angivne gkonomiske effekt af tilbagetreekningsreformen. %’

Beskasftigelsen @ges med godt 65.000 personer i 2020
) De offentlige finanser forbedres med 18 mia. kr. i 2020

) Den finanspolitiske holdbarhed styrkes med knap 10 mia. kr. (godt 72 pct. af BNP)

Velstanden (BNP) sges med 47 mia. kr. i 2020

Det holder imidlertid pa ingen made. Tilbagetreekningsreformen andrer ikke i sig selv pa
beskeeftigelsen, men gger i farste omgang kun arbejdsudbuddet. Regeringen baserer sig her pa den
antagelse, at dette ggede arbejdsudbud frem til 2020 vil gge beskaftigelsen. Ifglge regeringens
tilbagetraekningsudspil skulle der vere en sadan klar sammenhang mellem gget arbejdsudbud og
gget beskeeftigelse.

Fra gkonomisk hold kan man imidlertid ikke genkende en sadan sikker ssmmenhang. Det er en
ganske udbredt opfattelse blandt gkonomer, at strukturreformer, der gger arbejdsudbuddet, ogsa
skaber muligheden for et starre nationalprodukt pa sigt. Men det er langt fra det samme som, at der
i konkrete historiske perioder kan pavises en entydig sammenhang mellem gget arbejdsudbud og
gget beskeeftigelse. Der er hermed heller ingen garanti for, at et gget arbejdsudbud gennem
fremskyndet afvikling af efterlgnnen fra 2014 lige netop frem til 2020 vil resultere i en gget
beskaftigelse i det af regeringen forudsatte omfang.

26) Dette afsnit treekker pa Etwil, Preben; Bent Greve, Flemming Ibsen, Jesper Jespersen, Per
Kongshgj Madsen og Henrik Herlgv Lund: Bla plan ganske usikker. Kronik.

27 ) Kilde: Tilbagetraekningsaftalen.
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For at gget arbejdsudbud skal kunne omseettes i @get beskaftigelse forudsaetter det, at efterspargslen
pa arbejdsmarkedet stiger parallelt med arbejdsudbuddet. Men der er ingen automatik, som sikrer et
sadant samspil. Tveertimod viser dansk gkonomisk historie i sidste halvdel af forrige arhundrede, at
arbejdsudbuddet tveertimod her ggedes steerkt pa grund af navnlig kvindernes indtog pa
arbejdsmarkedet i 70" er og 80"erne, men uden at antallet af arbejdspladser og dermed
beskaftigelsen steg i samme takt. Det resulterede i, at arbejdslgsheden ogsa voksede helt op til
350.000 personer i begyndelsen af 90"erne.

Der er sa blevet henvist til, at et gget arbejdsudbud via markedsmekanismen gennem lgntilpasning
kan omsattes i gget beskaftigelse. Men om en sadan lgntilpasning kan ske i vore dages
gennemregulerede arbejdsmarked ma vel ogsa siges at veare usikkert, og vil i hvert tilfeelde veere en
ganske langsigtet proces, hvor der ikke er nogen sikkerhed for, at det vil veere indtruffet i 2020.
Regeringen har endvidere henvist til stigende efterspargsel efter arbejdskraft fra et kommende
opsving. Men selvom det gar langsomt fremad med dansk gkonomi er et dansk opsving
grundleeggende afhangig af de udenlandske konjunkturer, navnlig i EU og USA. Og her ser
udsigterne desvaerre mindre lyse ud, gaeldsproblemerne i bade EU og USA og de stramninger i den
gkonomiske politik, som de har og vil fare til, taget i betragtning.

En anden af regeringen fremfart kilde til gget efterspargsel efter arbejdskraft er den demografiske
udvikling, hvor arbejdsstyrken skrumper med 50.000 personer i de kommende ar. Afgangen fra
arbejdsmarkedet vil ganske rigtig veere betydelig frem til 2020, iser fra den offentlige sektor pga.
den hgjere alderssammensatning her. Men pa den anden side vil regeringen jo frem til 2013 fare
nulveekst i den offentlige sektor og derefter til 2020 hgjst tillade 0,8 pct.arlig realvaekst. Og de heraf
fremtvungne besparelser i kommunerne vil givet indebzre en reduceret offentlig beskeftigelse.
Saledes har nulvaekstens farste ar allerede kostet 14.000 stillinger i kommunerne.

Er en udefrakommende beskaftigelsesfremgang pa op til 65.000 personer saledes serdeles
tvivlsom, iser da hverken Tilbagetraekningsaftalen eller regeringens 2020 plan i gvrigt rummer
nogen initiativer til at skabe de ngdvendige flere arbejdspladser. Resultatet af aftalen vil saledes
hermed ikke blive gget beskeftigelse, men gget arbejdslgshed.

1.4.2. Opkvalificering af arbejdsstyrken ogsa ngdvendig.

Hertil kommer det problem yderligere for Bla plan, at det ggede udbud af arbejdskraft fra
efterlgnsindgrebet i vid udstreekning bestar af &ldre ufaglerte. Det kolliderer imidlertid med, at det
under krisen netop i hgj grad er ufaglerte arbejdspladser, som er forsvundet. Og meget tyder pa, at
de hverken nu eller senere kommer tilbage, fordi arbejdsmarkedet er under forandring med stigende
efterspargsel efter arbejdskraft med uddannelse, mens det modsatte vil gare sig geeldende for
arbejdskraft uden.
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Skal efterlgnnerne i beskeftigelse, kreever det saledes ikke blot jobs, men ogsa en omfattende
opkvalificeringsindsats. Ligesom jobbene, sa kommer sadan videre — og efteruddannelse imidlertid
ikke af sig selv, men kreever en politisk indsats, der ber vere bygget i den langtidsgkonomiske
planlegning. Men hverken Tilbagetreekningsreformen eller regeringens 2020 plan i gvrigt
indeholder midler og initiativer pa dette omrade, hvilket yderligere svaekker udsigten til, at man ved
fremskyndet afvikling af efterlgnnen vil kunne fa 65.000 flere i beskaftigelse.

1.4.3. Ikke 18 mia. Kkr. i statskassen, men et stort hul.

Endelig kan vi fa et kedeligt samspil mellem efterlgnsreformen og dagpengereformen, som
halverede dagpengeperioden. En pzn del af de, som i dag gar pa efterlgn, er arbejdslgse, men
muligheden for at ombytte ledighed med efterlen vil tilbagetreekningsreformen jo fremover
begraense gennem hgjere efterlgnsalder. Som resultat af dagpengereformen vil mange ledige i de
kommende ar imidlertid begynde at falde ud af dagpengesystemet og herefter overga til
kontanthjeelp. Det vil ogsa ramme ldre ledige, som efter 2014 farst kan ga senere pa efterlgn. Og
erfaringerne er desvarre darlige om, at der er en forgget risiko for, at sddanne langtidsledige falder
ud af arbejdsmarkedet.

| al stilfeerdighed ma der ogsa peges pa nogle ganske store potentielle omkostninger ved reformen.
For i forbindelse med den strammere adgang til efterlannen abnes jo op for, at nedslidte i stedet kan
soge “seniorfortidspension”. Regeringen regner her med en begrenset udnyttelse af denne nye
ordning, men erfaringerne fra fx fleksjobordningen viser jo, at nye ordninger kan fa uventet stor
tilgang.

En ligeledes i dag ubekendt omkostning ved tilbagetraekningsreformen er, at den abner op for
skattefri udbetaling af efterlgnsbidrag indbetalt fra 1999 og frem til 15. maj 2011. Farer
forringelserne i efterlansreformen til massiv udnyttelse af denne mulighed, vil det ogsa forringe den
finanspolitiske holdbarhed.

Alt i alt synes regeringen saledes at have gjort regning uden vart, hvad angar de 18. mia. kr, som
denne del af planen skulle skaffe. | stedet for som postuleret at redde statskassen vil VK, DF “s og
Det Radikale Venstres “Tilbagetraekningsaftale” i stedet ende ud i et kempehul i statskassen.



