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RESUME.

Indholdet af skattereformen.

Primo marts indgik regeringen som bekendt en aftale om skattereform med Dansk Folkeparti og
Liberal Alliance.

Aftalen fglger med mindre variationer hovedlinjerne i forslagene fra Skattekommissionen omkring
forhgjelse af topskattegraensen, afskaffelse af mellemskatten, lille nedsattelse af bundskatten, for-
hgjelse af energi - og miljgafgifter samt giftskatter, fjernelse eller reduktion af skattefritagelser for
erhvervslivet.

Pa enkelte punkter afviger den politiske aftale dog fra Skattekommissionen: | stedet for som fore-
slaet af Skattekommissionen at nedsatte topskatteprocenten forhgjes topskattegraeensen mere end
foreslaet af Skattekommissionen, mens altsa topskatteprocenten ikke rares.

En anden forskel er, at Skattekommissionens forslag om en generel, gradvis reduktion af fradrage-
nes veerdi er blevet meget veesentligt modificeret, idet begraensningen af rentefradragets veerdi kun
gelder for renteudgifter over 50.000 kr pr skatteborger. Sidstnaevnte reprasenterer en betydelig
forringelse i forhold til forslaget fra Skattekommissionen.

Fordelingspolitisk, beskeeftigelsesmaessig og klimamaessig effekt af reformaftalen.

Men i hovedsagen lider den indgaede skattereformaftale i Forarspakke 2.0 af de samme grundleag-
gende fejl som fer den reformforslaget fra Skattekommissionen:

For det farste er den fordelingspolitisk uhyre skav.

Malt pa den direkte virkning far de allerhgjeste indkomster bade i kroner og gre og i procent af de
disponible indkomster keempeskattelettelser, mens gevinster for resten af befolkningen er minimal.
Og indregnes de afledte virkninger af overveltning pa forbrugerpriserne af gget beskatning af er-
hvervslivet m.v. bliver gevinsterne naermest forsvindende eller erstattes ligefrem af tab for det store
flertal af befolkningens vedkommende.

Her er kun sket minimale forbedringer i forhold til skattereformforslaget fra Skattekommissionen.
Reformen er ligesom reformforslaget fra Skattekommissionen en “velhaver” eller ‘rodvinsreform”.

For det andet er beskeftigelseseffekten af selve den egentlige skattereform meget begreenset, nar
der ses bort fra en uhyre tvivisom postuleret forgget beskaftigelse som falge af gget arbejdsudbud.
Forarspakke 2.0 (underfinansiering af skattereformen, renoveringspulje, anlaegslaft til kommunerne
+udbetaling af SP — opsparing) + regeringens gvrige veekstfremmende initiativer pa finansloven
(skattelettelser fra "’Lavere skat pd arbejde” i 2007 + transportforlig) vil de kommende ar i sig selv
formentligt kun give en beskeftigelsesforggelse pa omkring 20.000 personer arligt.




Dette skyldes, at skattereformen muligvis gger arbejdsudbuddet, men det giver ikke gget BESK/AF-
TIGELSE, nar der ikke er efterspgrgsel efter arbejdskraft, men jobmangel. Endvidere skyldes det, at
reformens skattelettelser ikke er et effektivt middel til at @ge efterspgrgsel og beskeeftigelse i kriseti-
der, fordi en betydelig del af den forggede disponible indkomst ikke forbruges, men spares op
og/eller forsvinder i import, der ikke skaber danske arbejdspladser.

En s& begranset beskaftigelsesforbedring pa omkring 20.000 personer forslar som en skreedder i
helvede, nar arbejdslgsheden inden udgangen af 2009 vil vare steget med 100.000 personer i for-
hold til ved arsskiftet 2009/2009 og nar ledigheden i lgbet af 2010/2011 ma vurderes at stige yder-
ligere til 200 — 250.000 personer. *

Ogsa pa dette punkt er skattereformaftalen kun minimalt bedre end Skattekommissionens reform-
forslag.

Endelig er for det tredje den klimamaessige effekt helt utilstreekkelig: En tynd kop te. Skattereform-
aftalen bidrager kun med omkring 2 pct “s reduktion af udledningen af CO2 eller en tiendedel af
malet for den ikke - kvotebelagte sektor i Danmark frem til 2020 i forhold til 2005. Det er endnu
mindre end de i forvejen ikke for ambitigse forslag fra Skattekommissionen.

Det ma anerkendes, at skattereformaftalen i Forarspakke 2.0 tager et rigtigt skridt i retning af
energiafgifter pa erhvervslivet, men afgiftsforhgjelser er for sma til, at det virkelig batter noget. Og
pa en af de store CO2 syndere — transportsektoren — er der kun tiltag i smatteriafdelingen ligesom
landbruget, der star for omkring 16 pct. af de samlede nationale udledninger af drivhusgasser, helt
fredes. En tynd kop te.

En anden skattereform.

Indtil fa uger for de afsluttende forhandlinger var der lagt op til et bredt forlig om Skattekommissi-
onens udspil, inkluderende centrale dele af oppositionen. Men i forstaelse med Dansk Folkeparti
e&ndrede pludselig regeringen signaler og koblede oppositionen af. Det har naturligvis vakt vrede
hos Socialdemokrater, Radikale og SF og indtil videre bidraget veasentligt til at skabe en samlet
front i oppositionen mod skattereformaftalen og regeringen.

Oppositionen har nu bebudet at den vil &ndre aftalen, hvis den vinder regeringsmagten ved naste
folketingsvalg. Pa hvilke punkter vil blive meldt ud forud for valget. Sa steerkt kritisabel, som den
indgaede reformaftale pa alle punkter er, kan man kun hilse dette velkommen.

Men hermed abner der sig imidlertid pa ny en vaesentlig diskussion om, hvilken skattereform der er
brug for: Er det — mer eller mindre — Skattekommissionens reformskitse, der ogsa skal veere
grundlaget for oppositionens skatteudspil?

1) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Krisen og hvad kan der ggres. Oplaeg i overheads til Fagligt Ansvar. www.henrikherloevlund.dk



Som det fremgar kan skattereformen ikke veere et alternativ til den indgaede reformaftale i Forars-
pakke 2.0. For Skattekommissionens reformforslag var endnu mere fordelingspolitisk skav, var li-
gesa eller mere beskaftigelsesmaessigt ineffektiv og var klimamassigt langtfra ambitigst nok, om
end mere end skattereformaftalen.

Tavlen ma viskes ren for et aegte alternativ til nyliberalismens skattereform.

Nar skattereformaftalen er sa darlig, er det ikke mindst, fordi den sa tydeligt i sit indhold fremstar
som praeget af og som resultat af nyliberalistiske krefters langvarige kamp for en fladere skat, der
skulle beskatte de gkonomisk bedrestillede mere lempeligt og for en lavere beskatning generelt, der
kunne bidrage til at afsngre velfeerdsstaten fra sit finansieringsgrundlag og dermed til at rulle vel-
feerden tilbage. Ligesom Skattekommissionens reformforslag fremstar den indgaede reformaftale
som “nyliberalismens skattereform”.

| forhold hertil er der brug for en progressiv beskaftigelsespolitik og som understattelse herfor for
en progressiv skattereform. For nyliberalismens gkonomiske politik er midlet — skattelettelser — er
vigtigere end malet om at gge beskeftigelsen, uanset at skattelettelser er ineffektive til at gge be-
skaeftigelsen. fordi en stor del heraf opspares snarere end at forbruget eller forsvinder ud af landet
som import. I mod satning hertil ma en progressiv gkonomisk politik satse pa ggede offentlige inve-
steringer OG gget offentlige beskeftigelse, hvilket giver 3 — 5 gange sa meget beskzftigelse som
skattelettelser.

@gede offentlige investeringer er godt, men vil i sig selv hgjst kunne give 20 til 30.000 flere beskaef-
tigede. Hvilke langt fra vil veere tilstraekkeligt, overfor en forventet stigning i arbejdslgsheden fra
arsskiftet frem til2010 med yderligere mellem 150.000 og 200.000. Derfor ma kampen for mod ar-
bejdslgsheden ogsa indbefatte gget offentlig BESKAFTIGELSE pa tilsvarende mellem 20 og
30.000 personer.

@gede offentlige investeringer og @get offentligt forbrug/beskaftigelsen kan pa kort sigt finansieres
via statsunderskud, men kraever pa laengere sigt finansiering dvs. en skattereform, der styrker de
offentlige finanser eller sagt med rene ord giver flere skatteindteegter.

Dette kraever igen en skattereform, der for det fgrste genskaber omfordeling og progression i skat-
tesystemet gennem hgjere beskatning af topskatteindkomster og lavere af bundskatteskatteindkom-
ster. For det andet skal skattereformen bidrage til ggede skatteindteegter gennem en mere lige og
ensartet beskatning af kapitalindkomster, herunder at rentefradraget gradvis seenkes fra 33 til 25
pct UDEN bundfradrag og herunder at ejendomsveerdiskatten gradvis tilbagefares til niveauet far
skattestoppet. Endelig bar for det tredje reduktionen i udledning af drivhusgasser gennem skattesy-
stemet savel som skatteindtaegterne gges gennem yderligere afgifter pa transport og energi i stor-
relsesordenen 6 mia. kr.



1. INTRODUKTION: Hovedindhold af aftale om skattereform.

Hovedpunkterne i den politiske aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om en skattereform
er folgende:

Nedseettelse af marginalskat.

o Topskattegrensen gges med 36.000 i 2010 og med yderligere 18.400 kr i 2011.

o Mellemskatten pa 6 pct. fjernes.

« Bundskatten pa nu 5,04 pct. seenkes med 1,5 procentpoint og leegges gradvist over fra 2012
til 2019 sammen med sundhedsbidraget pa 8 pct. Det giver en samlet bundskatteprocent pa
11,761 20109.

o Hermed s&nkes skatten af den sidste tjente krone (marginalskatten) for topskatteydere med
7% procentenheder fra 64 procent til 54,5. For bundskatteydere reduceres marginalskatten
med 1% til godt 42 procent.

Diagram: Marginalskat efter 2001 — reqgler og efter reformaf-
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%) )f. Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om Forarspakke 2.0. Marts 2009

3) Jf. Finansministeriet: Oversigt over aftale om forarspakke 2.0, pkt.1 . Marts 2009.
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Fradrag.

e Veardien af rentefradraget nedseettes fra 33 pct. til 25 pct, dog kun for renteudgifter over
50.000 kr pr skatteyder (100.000 for par). Zndringen af rentefradraget skal indfases med 1
procentpoint arligt fra 2012 til 2019. Renteudgifter under 50.000 kr. kan fortsat fratraekkes
med 33%2 pct.

e Veardien af ligningsmaessige fradrag som a-kasse, fagforening og befordring nedsattes fra
33 pct. til 25 pct. Dette gennemfares ligeledes gradvist fra 2012 til 2019.

o Beskaftigelsesfradraget haeves fra gradvist fra 4,25 pct. til 5,60 pct. i 2019 for at kompen-
sere for den lavere fradragsveerdi.

« Personfradraget haeves til 42.900 kr. for alle over 18 ar.

Hgjere energi - og miljgafgifter.

« Gronne afgifter haeeves med i alt omkring 8 mia. kr, hvoraf de godt 6 mia. kr i fgrste omgang
belaster erhvervene.

« Afgiften pa energi til rumopvarmning forhgjes. Energiafgiften pa breendsel til opvarmning
gges med 15 pct. Energiafgiften pa el til opvarmning gges med 5 pct.

« Grgnne energiafgifter pa el i husholdninger og erhverv gges og der indfares en energiafgift
for erhverv pa braendsler til fremstilling. Mineralogiske processer, kemisk reduktion, elek-
trolyse, metallurgiske processer friholdes.

« Energiafgifter indekseres ogsa efter 2015.

« Bundfradrag i CO2-afgiften reduceres. Bundfradragene i energiintensive virksomheder i
CO2 - afgiftsloven aftrappes i takt med at gratis kvoter i EU’s CO2 kvotesystem reduceres.

« Andre klimagasser end CO2 afgiftsbeleegges ved energianvendelse pa samme niveau som
CO2 — afgiften (150 kr. pr ton CO2) og afgift pA CFC og andre industrielle drivhusgasser
forhgjes ligeledes til niveauet for CO2 — afgiften.

« Der indfares ejerafgift (miljetilleeg)for firmabiler, ejerafgiften for varebiler geres afhaengig
af bilernes breendstofgkonomi og registreringsafgiften for hyrevogne omlaegges

o Spildevandsafgiftens satser for bl.a. udledning af kveelstof, fosfor og organisk materiale
forhgjes med 50 pct. fra 2011.

o Alle over 18 ar far en »gren check« pa 1.300 kr. arligt + 300 kr. pr. barn, dog max 2 barn,
som kompensation for hgjere grgnne afgifter.

”Sundhedsfremmende” afgifter.

En reekke afgifter forhgjes svarende til et merprovenu pd i alt ca. 2 mia. kr
Cigaretafgiften forhgjes med 3. Kr pr 20 stk. cigaretter

Afgiften pa sukker og chokolade forhgjes med 25 pct.

Afgiften for sukkerholdige sodavand gges med 0,24 kr. pr liter



11

Aktieindkomst og pension, skattefritagelser og lempelser for erhvervslivet samt frynsegoder.

e Skatten pa aktieindkomst nedsattes

e Der indfares et loft for indbetalinger pa ratepension pa 100.000 kr.

e En raekke serordninger for erhvervslivet fjernes eller begraenses svarende til et samlet
skatteprovenu af 4% mia. kr

o Skattefordele ved fryns som medarbejderobligationer fjernes.

Andet:
e Pensionstilleegget forhgjes med arligt 2.000 kr.

» Andre vaekstfremmende initiativer ™.

e Det bliver muligt, at fa udbetalt midler fra Den Serlige Pensionsopsparing fra 1. Juni 2009
til 31. december 20009.
e Der etableres i 2009 en pulje pa 1% mia. kr. til renovering af helarsbeboelse.

e Kommunernes anleegsramme vil blive forhgjet med 1% til 2 mia. kr i 2009

Samfundsgkonomisk og miljgmaessig effekt af reformen.

« Regeringen vurderer, at reformen vil gge arbejdsudbuddet svarende til godt 19.300 fuld-
tidsbeskaftigede. Det angives at styrke de offentlige finanser med 5% mia. kr

o Skattereformen vil ifglge regeringen reducere udledningen af drivhusgasser med ca. 2,0 mio.
tons.

I det fglgende behandles reformforslaget effekt i forhold til fordeling, offentlige finanser og sam-
fundsgkonomi samt miljg, energi og klimaeffekt.

*) Jf. Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om for&rspakke 2.0, s 8 - 9
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2. SKATTEREFORMAFTALEN GENERELT: Nyliberalismens skattereform.

Lidt godt og mere skidt i den politiske aftale om skattereformen.

Det ma anerkendes, at den endelige aftale om skattereformen indeholder nogle af de progressive
elementer fra Skattekommissionens skitse, herunder gget erhvervsbeskatning, ggede energiafgifter
samt oprydning i skattefritagelser og lempelser. Pa enkelte punkter reprasenterer den politiske af-
tale tilmed en forbedring i forhold til Skattekommissionens reformskitse. Det geelder navnlig, at
topskatteprocenten ikke blev nedsat med 1% procent, som foreslaet af kommissionen. Samt at for-
slaget om loft over indbetaling pa ratepension blev skarpet betydeligt til 100.000 kr i stedet for
Skattekommissionens meget hgijt satte forslag pa 225.000

Samtidig indebarer den politiske aftale dog ogsa en alvorlig forringelse af det maske mest progres-
sive element i Skattekommissionens reformforslag: Forslag om en gradvis nedseettelse af veerdien af
rentefradraget fra 33%2 til 25 pct. Af angst for at stede boligejerne og blive beskyldt for lgftebrud
kommer reglen om reduceret veerdi af rentefradraget kun til at geelde renteudgifter over 50.000 kr
enkeltskatteborger (100.000 kr for par), hvorved den kun far betydning for en begraenset del af ren-
teudgifterne. Heller ikke Skattekommissionens fornuftige forslag om at fjerne fradragsretten for
sundhedsforsikringer er medtaget i skattereformaftalen.

Gentagelse af fejlene i forslagene fra Skattekommissionen.

Men farst og fremmest kan man om den politiske aftale om skattereformen dog sige, at den ikke
afgarende korrigerer hovedfejlene i reformskitsen fra Skattekommissionen:

- fordelingspolitisk er den politiske aftale kun lidt mindre skeev end det af Skattekommissionens
foreslaede

- samfundsgkonomisk/statsfinansielt er effekten ganske usikkerhed og efter alle solemerker at
demme ganske utilstreekkelig i forhold til dybde, omfang og varighed af den gkonomiske krise, som
er under opsejling

- 0og miljg-, energi — og klimamaessigt rummer den endelige reform — ligesom Skattekommissionens
udspil langt fra tilstreekkelig tiltag

Endelig nar den politiske aftale — i lighed med Skattekommissionens forslag — langt fra langt nok,
hvad angar at bedre balance og starre ensartet imellem beskatningen af forskellige former for kapi-
talafkast. Den starste ulighed vedrarende beskatning af kapitalafkast vedrgrer dog den uforholds-
maessige lave beskatning af afkast af ejerboliger gennem ejendomsveerdiskatten og den hgje fra-
dragsveerdi for boligrenteudgifter. Og det farste var der pa forhand forbud mod at &ndre og det sid-
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ste @ndres med den politiske aftale ikke afgarende.

Nyliberalismens skattereform. °

Disse fejl ved bade Skattekommissionens reformforslag savel som den indgaede aftale om skattere-
form i Forarspakke 2.0 er ikke tilfldige.

De seneste ars kraftige nyliberalistiske og borgerlige offensiv mod progression i skattesystemet har
med bade Skattekommissionens reformforslag og den indgaede aftale om skattereformen i Forars-
pakke 2.0 opnaet til en klar sejr: Med slgjfning af mellemskatten, forhgjelse af topskattegreensen og
reduktion af topskatteprocenten naermer skattekommissionens forslag sig kraftigt det mere “’flade”
indkomstskattesystem, som nyliberalistiske kreefter i de borgerlige partier, blandt borgerlige gko-
nomer og seneste CEPOS har keempet indzedt for.

Savel Skattekommissionens forslag som den aktuelle skattereform farst og fremmest ma ses som
resultatet af en staerk indflydelse og lang og indaedt kamp fra den nyliberalisme, som frem til ar-
hundredeskiftet efter amerikansk og engelsk inspiration navnlig marcherede frem i de borgerlige
partier samt delvist ogsa i Socialdemokratiet. En nyliberalisme, som ogsa har vaeret pa fremmarch i
DI og DA, som videre har domineret mainstream gkonomisk teori fx OECD og Det gkonomiske
Rad og ikke mindst er blevet hgjlydt propaganderet af den hgjreorienterede borgerligt liberale sa-
kaldte teenketank CEPOS.

Nyliberalismens program har ogsa i Danmark helt overordnet handlet for det farste om starst mulig
liberalisering af selve markedsgkonomien, for det andet om at begraense den statslige omfordeling
(dvs. tilbagefare starre dele af samfundsproduktet til den private sektor/markedet og dermed til ar-
bejdergiverne og de gkonomisk bedrestillede) og for det tredje om at indfgre markedslasninger
(privatisering og udlicitering) og markedsstyring (fx frit valg, brugerbetaling, mal og resultatsty-
ring) i den offentlige sektor som s&dan °.

| forbindelse med skattereformen er det navnlig det andet punkt i nyliberalismens standardprogram,
som er centralt, nemlig at begraense og tilbagerulle den omfordeling fra kapital til lanarbejde og fra
de gkonomisk bedrestillede til de darlige stillede, som velfardsstaten og keynesianismens har bety-
det siden 2. Verdenskrig og frem til slutningen af 1900 — tallet. En omfordeling, som blev set som
en bremse pa marked og kapitalakkumulation.

Ikke mindst skattepolitikken har derfor for nyliberalismen veeret udpeget som et centralt kampfelt.
For det forste fordi velfaerdstatens progressive beskatning udger finansieringsgrundlaget for den
omfordelende velfaerd, som nyliberalismen har set det som et vasentlig mal at treenge tilbage. Ved

> ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Hvad skal vi med topskattelettelser? www.henrikherloeviund.dk

e ) Lund, Henrik Herlgv: New Public Management — rehabilitering af markedet. www.henrikherloeviund.dk
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at afsngre velfaerdsstaten fra finansiering har man sa at sige fra bagsiden gennemtvunget en udhu-
ling af velfeerden. Og for det andet, fordi den progressive indkomstskat repraesenterer et direkte ind-
hug i og omfordeling fra de gkonomisk bedrestilledes disponible indkomst til fordel for de darligere
stillede. Kampen for skattelettelser har saledes sammenfattet den ideologiske kamp mod velfaerd-
staten og for mere marked med den borgerlige interessekamp for at holde pengene i (de skonomisk
bedrestillede) borgernes lommer ’.

Denne nyliberalisme kom med VK — regeringen i 2001 til regeringsmagten i Danmark og har — ikke
mindst i kraft af en manglende alternativ ® - forméet i den grad at s&tte den politiske dagsorden at
farst skattestop og siden skattelettelser er blevet accepteret som grundlaeggende politiske preemisser
ogsa for centrale dele af oppositionen.

7) Lund, Henrik Herlgv: Selvfinansierende skattelettelser: Mere spekulation end realitet. www.henrikherloevliund.dk

#) Lund, Henrik Herlgv: Nyliberalismen i Socialdemokratiet. Kronik i Information 22/2-08
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3. REFORMAFTALENS FORDELINGSVIRKNINGER: ”Socialt afbalanceret”
eller stadig en ”redvinsreform”?

Reformaftale mere “socialt afbalanceret”?
Navnlig Dansk Folkeparti har i forbindelse med reformaftalen haevdet, at denne skulle vaere blevet mere “’so-
cialt afbalanceret” i forhold til regeringens respektive Skattekommissionens udspil.

Det er dog svert at se afgarende andringer i den markante fordelingspolitiske skeevhed, som bade preegede
Skattekommissionens udspil savel som regeringens og som har medfart, at sidstnavnte er blevet stemplet
som en “velhaver” eller redvinsreform”.

ZAndringerne i skattereformaftalen i forhold til Skattekommissionen er dertil for begraensede:

- Topskatteprocenten nedszttes ikke med 1% procent, men topskattegraensen forgges til gengeaeld mere end
foreslaet af Skattekommissionen

- Pensionstilleeg og befordringsfradrag for lavtlennede forhgjes

- Og den granne check bliver lidt starre og malrettes lidt mere.’

Direkte virkning af skattereformen kun lidt mindre fordelingspolitisk skav.

Ser vi pa de direkte virkninger af skattereformaftalen er det afgarende for den fordelingspolitiske profil, at
aftalen - ligesom Skattekommissionens forslag - primeert laegger op til markante reduktioner af marginal-
skatten for personer med hgje indkomster, mens de lavere indkomster kun opnar begransede lettelser.

Fx har forligsparterne ikke har prioriteret et hgjere beskeftigelsesfradrag saledes som ellers foreslaet af
Skattekommissionen. Samtidig indebeerer reduktionen i fradragsretten for de ligningsmaessige fradrag en
yderligere beskatning, der rammer de fleste lanmodtagere med samme belgb og dermed belaster de laveste
indkomster mest™®. Mens rentefradragsretten, der taeller mest for de hgjere indkomster, bevares op til
50.000/100.000 kroner i arlige renteudgifter. Et element, der dog tilgodeser fortrinsvis de lavere indkomster
forhgjelsen af den grgnne check fra 700 til 1.300 kr.

Set pa de direkte effekter opnar de gverste 20 procent af skatteborgerne med de hgjeste indkomster i kroner
og gre skattelettelser mellem 8.000 og 18.000 kr. i gennemsnit svarende til mellem 2% og 4 procent af den
disponible indkomst. Mens de 50 procent af skatteborgerne med de laveste indkomster far skattelettelser pa
mellem 800 og 2.200 kroner svarende til mellem 1 og 1,3 procent af den disponible indkomst. De 10 procent
rigeste far saledes en gevinst, der er 4 gange starre end de 10 procent fattigste, jf nedenstaende tabeller.

9 ) Jf. Finansministeriet: Oversigt over aftale om forarspakke 2.0., pkt. 11.

10 ) Jf. LO: Regeringens og Dansk Folkepartis aftale — persontypeberegninger. 1. Marts 09.
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Diagram: Direkte fordelingseffekt af skatteomlaegning. 1000 kr?.

20
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16
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4
2
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
decil decil decil decil decil decil decil decil decil decil

Diagram: Direkte fordelingseffekt af skatteomlaegning - pct af disponibel indkomst?

45 41
4
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P
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e
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Som anfart repraesenterer denne fordeling kun en ganske begraenset bevaegelse i retning mod et mere socialt

afbalanceret &ndring af skattesystemet end forslaget fra Skattekommissionen, jf. nedenstaende tabel.

11 ) Kilde: Juul, Jonas Schytz: Fordelingsvirkninger af aftale om Forarspakke 2.0. AE —radet. 6. Marts 09.

12 ) Kilde: Juul, Jonas Schytz: Fordelingsvirkninger af aftale om Forarspakke 2.0. AE — radet. 6. Marts 09.
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Tabel: Direkte virkning pd indkomstfordelingen af Skattereformaftalens respektive Skattekommissionens
reformforslag.

20 procent rigeste - o
(indkomstdecil 9 og 10) 2%l 4 2% 1il 5

50 procent fattigste (ind-
komstdecil 1 til og med
5)

1til1,3 0,8til 1,3

Afledte virkninger af skattekommissionens reformforslag: En omvendt Robin Hood.

Endnu veerre bliver skattereformens sociale slagside, nar man kigger pa de afledte effekter af erhvervsbe-
skatning og grenne afgifter mm. Erhvervsbeskatningen gges ifglge Skattekommissionens forslag med i alt
12,3 mia. kr, herunder lukning af skattehuller **, mens de grgnne afgifter gges med 7,4 mia. kr'®.

De hgjere energi - og miljgafgifter belaster i betydelig udstreekning erhvervslivet og det vil derfor veere et
spgrgsmal, hvorvidt de herfra vil blive sagt overveltet pa forbrugerpriserne, hvilket vil belaste alle skatte-
yderes reale disponible indkomst ligeligt (proportionalt). Virkningen af hgjere erhvervsskatter vil formentlig
veere mere blandet, idet nogle maske vil sla igennem pa forbrugerpriserne, mens andre vil give lavere ind-
teegter i selskaber og virksomheder og dermed belaste de mest velhavende mest (progressivt).

Det er pa den ene side ganske klart, at skattereformens virkninger IKKE kan begreanses til de direkte virk-
ninger alene, idet der haevet over enhver diskussion vil veere afledte effekter via overveltning gennem for-
brugerpriserne. Men det ma pa den anden side medgives og understreges, at sadanne beregninger er behaftet
med en del usikkerhed, idet det usikkert i hvilket omfang og pa hvem der sker overvaltning?

13 ) Kilde: Juul, Jonas Schytz: Fordelingsvirkninger af aftale om Forarspakke 2.0. AE —radet. 6. Marts 09.
14 ) Jf. Skattekommissionen: Lavere skat pa arbejde. Sammendrag, s 21.
15 ) Jf. Regeringen: Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forarspakke 2.0

16 ) Ibid.
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AE - radet har forsggt at indregne disse afledte virkninger af skattereformaftalen. Beregningerne viser fortsat
en meget skeev fordelingsprofil. Uanset at de hgjeste indkomstgrupper barer en forholdsmaessigt starre andel
af den ggede erhvervsbeskatningen, opnar de fortsat en lang sterre skattelettelse end de fattigste, der ligefrem
star til tab.

Og for det store flertal af befolkningen (de laveste 6 deciler) vil reformen i gennemsnit samlet give minimale
forbedringer pa under 1000 kr, jf. nedenstaende tabel. Dette haenger ikke mindst sammen med, at ganske
mange ogsa i indkomstgruppe 2 til 6 star til at tabe pa reformen, nar de afledte virkninger tages med i bereg-
ningen: Godt en tredjedel af skatteborgerne star i det hele taget til at tabe pa reformen, inkl. afledte virknin-
ger'’.

Diagram: FORARSPAKKE 2.0 Fordelingseffekt af skatteomleegning inkl. afledte virkninger. 1000 kr'e.

3 2.5

' 1.4
0.3 0.3
[ = ] - .
5 6 7 8

2 3. 4.

_ ) ) ) ) ) 9. 10
-1 faédﬁ decil —decil —decil —decil —decil —decil —decil —decil —decil

Ogsa i pct. af den disponible indkomster tegner der sig en ganske skav fordeling, nar de afledte virkninger af
&ndret erhvervsbeskatning

17 ) Jf. Juul, Jonas Schytz: Fordelingsvirkninger af aftale om Forarspakke 2.0. AE — radet. 6. Marts 09.

18 ) Kilde: Juul, Jonas Schytz: Fordelingsvirkninger af aftale om Forarspakke 2.0. AE — radet. 6. Marts 09.
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Diagram: FORARSPAKKE 2.0 Fordelingseffekt af skatteomlagning inkl. afledte virkninger. Pct af disponi-
bel indkomst*®
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Nar overvealtningen af erhvervsbeskatningen pa forbrugerpriserne tages med i betragtning, nermer vi os en
”omvendt Robin Hood — reform”, hvor skattelettelser til de gkonomisk mest velstillede i hvert fald delvist
betales af gkonomisk darligere stillede.

Fordeling pa socio — gkonomiske grupper: Stadig en rgdvinsreform!

Set 0gsa socio — gkonomisk “er den fordelingspolitiske profil kun blevet lidt mindre skav end foresl3et af
Skattekommissionen og er kun blevet lidt mindre skaev, ogsa her set inklusive de afledte virkninger..

Langt de fleste almindelige lgnarbejdere — for slet ikke at tale om dem udenfor arbejdsmarkedet — taber di-
rekte pa reformen, nar de afledte virkninger over forbrugerpriserne medinddrages. Gevinst pa reformen op-
nar kun ledere og hgjtuddannede, der til gengeeld fortsat opnar meget store skattelettelser, mens selv hgjtlgn-
nede LO — arbejdere og funktionaerer kun far en ubetydelig gevinster, jf. nedenstaende tabel:

19 ) Kilde: Juul, Jonas Schytz: Fordelingsvirkninger af aftale om Forarspakke 2.0. AE — radet. 6. Marts 09.

20 ) Det skal understreges, at de nedenfor gengivne socio - gkonomiske beregninger af skattereformens fordelingsvirkning adskiller fra de tidligere
beregninger af fordelingsvirkningen pa deciler pa to leder: De foran gengivne beregninger omfatter alle skatteborgere, mens de fglgende primaert
omhandler LO ‘s medlemmer. Herudover kan der mellem AE — radet og LO vaere forskelle vedrgrende vurderingen af hvilke skattesendringer, der
overveeltes pa forbrugerpriserne og i hvilket omfang.
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Figur: Gevinst ved skattereformaftalen, inkl. grgn check (kr.).
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I denne skeeve socio — gkonomiske virkning adskiller skattereformaftalen i Forarspakke 2.0 sig ikke vasent-
ligt fra Skattekommissionens reformforslag, som det kun er lidt bedre end.
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Tabel: Gevinst ved skattereformaftalen, inkl. gran check (kr.).

Leder 27.128 31.219
Hgjtlennet AC’er 15.895 18.706
Hgj lgn LO 803 507

Middel Lgn LO -1.860 -2.351
Lav Len LO -1.555 -1680
Ledig LO’er -1.201 -1228

Der er kort sagt ikke noget i denne reform for den almindelige lanmodtager og borger i Danmark. Uanset
endringer i forhold til Skattekommissionens forslag er der indiskutabelt fortsat tale om en rgdvinsreform til
gavn for kun en lille minoritet af de allermest velhavende.

21 ) Kilde LO: Skattereformaftalen — persontypeberegninger. 1. marts 2009.

22 ) Kilde LO: Skattekommissionens udspil — persontypeberegninger. 2. februar 2009.
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3. FORARSPAKKEN OG BESKZAFTIGELSEN: ”Kickstart” eller "Hjzlper
som en skreedder i helvede”?

Samlet angivet effekt af besluttede og nye initiativer pa beskeftigelse og skonomisk vaekst?

Den vedtagne skattereform vil sammen med gvrige initiativer i reformaftalen samt effekt af finanslov 2009
og det nylige trafikforligs fremrykning af trafikinvesteringer ifglge regeringens egne tal i alt styrke beskeefti-
gelsen med omkring 25 - 30.000 personer i 2010, hvilket angives at gge den gkonomiske vekst i 2010 med
omkring 1% pct af BNP?. Det fremgar imidlertid ikke klart af regeringens materiale, hvorledes man nar
frem til dette og hvad der i sig selv er effekten af den samlede forarspakke 2.0 respektive af selve skattere-
formen i sig selv.

AE — radet har imidlertid beregnet effekten i 2010 af finanslov 2009 samt fremrykningen af trafikinvesterin-
ger i 2010 til i alt en forbedring af beskaeftigelsen med omkring + 10.000 personer. Dette angiver, at regerin-
gen forventer en forbedring af beskaftigelsen som fglge af forarspakke 2.0 i sig (bade skattereform og gvrige
initiativer i forarspakken) pa mellem + 15 og 20.000 personer i 2010, jf. nedenstaende tabel.

Tabel: Effekt pa beskeaftigelse og gkonomisk vaekst 2010 af finanslov, trafikforlig og forérspakke 2.0.

Beskaftigelse @konomisk veekst
(1000 personer) (pct. af BNP)
Samlet angivet effekt af finanslov, skattepakke 25-30 1%
2007, trafikforlig og forérspakke 2.0 2
Heraf finanslov 2009 inkl. skatteaftale 2007: ”La- 7% 0,8%
vere skat pa arbejde”
Heraf fremrykning af trafikinvesteringer 3 02%
Heraf FORARSPAKKE 2.0 (rest) 15-20 0,5

23 ) Kilde: Finansministeriet - Oversigt over aftale om forarspakke 2.0., pkt..4

24 ) Kilde: Finansministeriet - Oversigt over aftale om forarspakke 2.0., pkt. 4

25 ) Jf. Pedersen, Frederik I: “Forarspakke 2.0 tager kun 5.000 — 7.000 personer af ledighedsstigning”. AE radet 3. Marts 09.
26 ) Kilde: Finansministeriet - Oversigt over aftale om forarspakke 2.0., pkt.. 4

27 Jf. Pedersen, Frederik I: "Forarspakke 2.0 tager kun 5.000 — 7.000 personer af ledighedsstigning”. AE radet 3. Marts 09.

28 ) Kilde: Finansministeriet - Oversigt over aftale om forarspakke 2.0, pkt. 5.
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Effekten af de forskellige elementer i Forarspakke 2.0.

Denne samlede nettoeffekt af Forarspakke 2.0 er imidlertid igen resultatet af flere forskellige tiltag, herunder
af selve skattereformen. Dels er der i Forarspakken en raekke finanspolitiske lempelser, dels angives der ogsa
at veere tale om en effekt af gget arbejdsudbud.

Lad os farst se pa de finanspolitiske lempelser.

For det farste er der i beskaftigelsesforagelsen pa op til + 30.000 personer og forggelsen af den gkonomiske
veekst med 1% procent indregnet en samlet forbedring af beskaftigelsen fra en reekke “yderligere vaekst initi-
ativer”. ° Det drejer sig neermere bestemt om dels etableringen af en renoveringspulje p& 1% mia. , dels om
at kommunernes anleegsramme lgftes med 2 mia. kr, begge dele i 2009.

Effekten heraf isoleret ses ikke at vere angivet af Finansministeriet, men er af AE — radet beregnet til samlet
at gge beskaftigelsen med omkring + 4.000 personer i 2009 faldende til omkring 1.000 personer i 2011. *°

For det andet drejer det sig om, at aftalen om Forarspakke 2.0 reformen vil give mulighed for at udbetale den
serlige SP — pensionsopsparing. Regeringen forventer, at hver fjerde SP modtager vil fa udbetalt deres tilgo-
dehavende svarende til at den disponible indkomst i samfundet i 2009 stiger med 7 til 8 mia. kr.

Effekten heraf isoleret ses ikke at vere angivet af Finansministeriet, men er af AE — radet opgjort til en be-
skaeftigelsesforagelse p& op mod + 2.000 personer. **

For det tredje er der i selve skattereformen indbygget en underfinansiering navnlig de farste 3 ar pa i farste ar
14 mia. kr. faldende til omkring 8 mia. kr i 2012. Set pa sigt er der dog fortsat en underfinansiering i refor-
men pd et par milliarder.*

Effekten heraf isoleret ses ikke at veere angivet af Finansministeriet, men er af AE — radet opgjort til beskaf-
tigelseslaft pa stigende fra +3.000 personer i 2010 til +9.000 personer i 2012.%

Sammenfattende kan disse 3 anferte indsatsomrader opgares til at give en samlet beskaftigelsesforbedring
pa i snit omkring + 10.000 personer arligt, jf. nedenstaende tabel.

29 ) Jf. Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forarspakke 2.0, s 8. Marts 2009.

30 ) Jf. Pedersen, Frederik I: “Forarspakke 2.0 tager kun 5.000 — 7.000 personer af ledighedsstigning”. AE radet 3. Marts 09.
31) Jf. oven anfgrte vaerk.

32) Ibid.

33) Ibid.



Tabel: Beskaftigelseseffekt 2010 af finanspolitiske lempelser i Forarspakke 2.0 (1000 personer)

1000 Personer 2009 2010 2011 2012
1) ”Yderligere veekstinitiativer”

(renoveringspulje, kommunal an-

lzgsramme)** +39 1,6 1,1

2) Udbetaling af SP — pension, hvis

Y, af SP indestaende haeves som for-

ventet af regeringen® +1,7 2,8 +2,6 +1,6
-3) Underfinansiering af skattere-

form® +2,8 +6,3 +8,5
I ALT Forarspakke 2.0 +55 +7,2 10,1 10,0

Indregnet dynamisk effekt.

Men herudover opererer regeringen endelig for det fjerde med en sikaldt effekt ..pa lengere sigt” (0gsa
kaldet varig effekt), hvor skattereformen gger beskaftigelsen gennem at gge arbejdsudbuddet. Dette er, hvad
der ogsa kaldes den forventede ”dynamiske effekt” af skatteformen.

Den ”langsigtede™, varige” effekt heraf angives at veere omkring + 19.000 personer, men det er ikke af Fi-
nansministeriet angivet med hvilken tidshorisont der her opereres med. Det er saledes af Finansministeriet
ikke nermere angivet hvilken dynamisk effekt, der konkret er indregnet for de naermeste ars vedkom-

mende.*’

Vi vil imidlertid nedenfor sgge at indkredse dette.

34 ) Jf. Pedersen, Frederik I: “Forarspakke 2.0 tager kun 5.000 — 7.000 personer af ledighedsstigning”. AE radet 3. Marts 09.

35
) Jf. oven anfgrte vaerk

*%) Ibid.

37 ) Kilde: Finansministeriet: ”“Oversigt over aftale om forarspakke 2.0.”, pkt. 5
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Tabel: Beskaftigelseseffekt af forarspakke 2.0. herunder af gget arbejdsudbud som fglge skattereformen.

Forarspakke 2.0 samlet + 15 til 20% +0,5%

- heraf finanspolitiske lempelser +7,2

- HERAF EFFEKT AF @GET ARBEJDSUD-
BUD (residual) +81til 12 +0,3til 0,4

Den af regeringen forventede dynamiske beskeftigelseseffekt som falge af gget arbejdsudbud kan saledes
for 2010 og formentlig ogsa de naermest falgende opgares til arligt omkring ca. + 10.000 personer for sa
efterhanden pa ”leengere sigt” at stige til de angivne omkring + 20.000 personer.

Sammenligning med Skattekommissionens forslag.

Efter med besver séledes at have dekomponeret Forarspakke 2.0 og "uddestilleret” den rene ”dynamiske”

effekt af skattereformen ekskl. finanspolitiske lempelser for de nermeste ar fremgar det, at der her kun vil

vaere tale om den halve af den ”langsigtede”, “varige” effekt af skattereformen.

Pé dette ubestemte “lengere sigt” angives reformens rene arbejdsudbudseffekt eller dynamiske effekt som
anfert at veere en beskaftigelsesforagelse pa omkring + 19.000 personer pa arsbasis. Dette er noget mindre
send Skattekommissionens forslag, jf. nedenstaende tabel.

38 ) Jf ovenstaende tabel

39 ) Jf ovenstaende tabel
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Tabel: Langsigtet virkning af Skattereform ekskl. finanspolitiske lempelser respektive Skattekommissionens
reformforslag pa beskeftigelse, BNP og offentlige finanser.

SKATTE- Skatte-
REFORM- kommissionen*
AFTALEN®
Beskeeftigelse (fuldtids- +19.000 +24.000
personer)
BNP (pct) 1% +2
Offentlige finanser 5%213Y> +7
(mia. kr)

Beskeftigelseseffekten af forarspakke 2.0: Som en skraedder i helvede.

Som fremgaet er det langt fra klart, hvilken effekt pa beskaftigelse og skonomisk veakst, som selve skattere-
formen som sé&dan af regeringen péregnes at fa KONKRET | DE NAERMESTE AR, idet dette p& ingen er
tydeligt angivet i reformaftalen med tilhgrende bilag.

Regeringen har tydeligt nok har bestrabt sig seerdeles meget pa at fa reformens beskaftigelseseffekt til at se
ud af noget ved at skrabe rub og stub, ja, et sandt kludeteeppe af beskeaftigelsesskabende initiativer, sammen.
Der er ikke blot medtaget andre initiativer i Forarspakke 2.0, som egentlig ikke har noget med skatterefor-
men at gare, fx renoveringspulje, kommunalt anleegsleft og udbetaling af SP — opsparing.

Men der er ogsa — som fremgaet - indregnet effekt af Trafikpolitisk forlig, finanslov 2009, ja endog af skat-
tepakken fra 2007 : ”Lavere skat pa arbejde”.

Alt dette kan imidlertid ikke tilslgre, at bade forarspakkens og selve skattereformens beskaftigelseseffekt er
ubetydelig. Nar der bortses fra uvedkommende tidligere initiativer vil den samlede forarspakke i 2010 —
INKL. DYNAMISKE EFFEKTER - maksimalt i 2010 give en samlet beskaftigelseseffekt pa omkring +
15.000 til 20.000 personer i 2010.

Dette ma der imidlertid stilles et meget stort spgrgsmalstegn ved for det farste disse dynamiske effekter, bade
de mere moderate bud fra Regeringen i Skattereformaftalen savel som ved Skattekommissionens mere jubel-
optimistiske.

40 ) Kilde: Finansministeriet - Oversigt over aftale om forarspakke 2.0.

41 ) Kilde LO: Skattekommissionens udspil — persontypeberegninger. 2. februar 2009.
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Farst og fremmest, fordi der i de kommende 4 til 5 ar ikke vil vaere lighedstegn mellem gget arbejdsudbud og
gget beskaeftigelse, men tvaertimod det modsatte, idet ledigheden i den kommende arreekke ma forventes at
ligge mellem 150.000 og 250.000 og der derfor ikke vil veere efterspgrgsel efter gget udbud af arbejdskraft,
hverken i form af mer-/overarbejde fra alle beskaftigede eller om gget beskeftigelse fra personer uden for
arbejdsmarkedet. Der vil derfor i de n&ermeste ar IKKE veere tale om nogen beskaftigelseseffekt af gget ar-
bejdsudbud.

Hvad angar den langsigtede effekt vil den ogsa vere betydeligt lavere end forventet af regering og skatte-
kommission, idet de anfarte arbejdsudbudseffekter hviler pa et foreeldet, ufyldestgarende, foraldet og seer-
deles tvivisom grundlag af empiriske undersggelser. *

Skreeller vi forarspakkens effekter ned til de langt mere sikre og dokumenterede finanspolitiske effekter, vil
forarspakken da s& kun give mellem 7 og 10.000 flere beskeftigede arligt de kommende &r, nar der altsa
bortses fra de postulerede og overordentligt tvivisomme dynamiske effekter. Og tilsvarende vil regeringens
samlede tidligere og nye "vakstfremmende initiativer” kun give omkring 17 til 18.000 i aget beskaeftigelse i
2010, jf nedenstaende tabel.

Tabel: Korrektion af samlet effekt af regeringens tidligere besluttede og nye vaekstfremmende initiativer i
Forarspakke 2.0 (1000 personer).

Beskaftigelse @konomisk veekst

(21000 personer) (pct. af BNP)
Samlet angivet effekt af finanslov, skattepakke 25-30 1%
2007, trafikforlig og forarspakke 2.0 ©®
Korrektion for manglende beskeftigelse som falge
af skattereformens arbejdsudbudseffekt, jf. foransta- )
ende beregning af sterrelsen heraf -81til-12 -0.4
Korrigeret samlet beskeaeftigelseslgft som falge af 17-18 1,1
tidligere besluttede og nye vaekstfremmende ini-
tiativer

Dette vil veere aldeles utilstraekkeligt, nar der tages i betragtning, at arbejdslgsheden i 2009 formentlig vil
stige til op imod 150.000 inden arets udgang og over 200.000 i 2010/2011 som illustreret af nedenstaende
figur. “

42 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Vurdering af Skattekommissionens forslag. Februar 2009 samt jf. Lund, Henrik Herlgv: Selvfinansierende skattelettelser
- mere postulat end realitet. Forlaget Alternativ, 2008. www.henrikherloevlund.dk

43 ) Kilde: Finansministeriet - Oversigt over aftale om forarspakke 2.0.

44 ) For en uddybning af denne prognose henvises til jf. Lund, Henrik Herlgv: Efterkrigstidens dybeste gkonomiske krise i Danmark?
www.henrikherlovelund.dk


http://www.henrikherloevlund.dk/
http://www.henrikherlovelund.dk/
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Diagram: Forventet arbejdslgshedsudvikling 2009 til 2012.%*
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Forarspakke 2.0 foreslar hermed som en skreaedder i helvede mod den stigende arbejdslgshed.

Hertil kommer denne beskeftigelseseffekt formentlig endda kan veere i overkanten, idet navnlig udbetalin-
gen af SP ordningen kan vise sig at have endnu mere begranset effekt end angivet. Dels vil det ikke veere
nogen sarlig god forretning at fa udbetalt SP — opsparingen nu, hvor aktiekurserne og dermed veardien af SP
— opsparingen er lav netop nu. Dels vil det veere et spgrgsmal, om danskerne ikke vil placere meget af evt.
haevet SP — opsparing i anden opsparing med henblik pé at reducere gald og/eller reducere boligydelse. *°

DEN REELLE EFFEKT AF FORARSPAKKE 2.0 KAN SALEDES VISE SIG AT LIGGE NARMERE
KUN + 5.000 TIL 6.000 PERSONER ARLIGT.

Nermere det rene ingenting er det sveerere at komme. Uhyre langt fra, hvad der er behov for. Spild af of-
fentlige midler og spild af reform.

45) Jf. Lund; Henrik Herlgv: Krisen og hvad kan der ggres. Oplaeg i overheads til Fagligt Ansvar. www.henrikherloevlund.dk samt jf. Lund, Henrik
Herlgv: Efterkrigstidens dybeste pkonomiske krise i Danmark? www.henrikherlovelund.dk

46 ) Jf. Henriksen; Thomas Bernt og Ulrik Horn: Lille jobeffekt af SP —indgreb. Bgrsen 3. Marts 2009.


http://www.henrikherloevlund.dk/
http://www.henrikherlovelund.dk/
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4. KLIMAMASSIG EFFEKT AF SKATTEREFORMAFTALEN: ”Ambitiese
gronne tiltag” eller ”En tynd kop te”?

Som et led i skattereformaftalen haeves nogle af skatterne pa forurening og energiforbrug. Samlet gges af-
gifter indenfor energi, klima, miljg og transport med knap 8 mia. kr., heraf bidrager erhvervene i farste om-
gang med godt 6 mia. kr.

| dag ser provenuet af de klimarelevante afgifter saledes ud:

Tabel: Starrelse af energiafgifter samt klimarelevante afgifter i transportsektoren 2008*.

Transportsektoren, inkl. benzin og dieselafgift 43
Energisektoren 6
Husholdninger og virksomheder 22

Reformaftalens bidrag til malene for den danske klima og energipolitik.

Ifolge regeringens og forligspartierne vil skattereformens grenne tiltag ”..understotte de ambitigse mal i den
danske klima- og energipolitik. Disse mal og reformens bidrag ses i det fglgende:

*) Kilde Concito: Grgnne afgifter til gavn for klimaet. 22. Feb. 2009.
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Tabel: Danmarks miljg- , energi — og klimapolitiske mal og skattereformaftalens angivne bidrag til opfyl-
delse heraf.

ENERGI - BIDRAG FRA SKATTERE-
FORMEN TIL MALOP-
OG FYLDELSE IF@LGE RE-
49
KLIMAPOLITISK MAL® CERTEE
BRUTTOENERGIFORBRUG | Skal falde med 2 pct frem til 2010 2 pct. enheder
og i alt 4 pct frem til 2020 ift. 2006
DRIVEHUSGASSER Udledning udenfor kvotesektoren 2 pct. enheder
skal reduceres med 20 pct i 2020 i
forhold til 2005
VEDVARENDE ENERGI Andelen af det samlede energifor- 2. pct enheder™

brug skal udgere 20 pct i 2011

LAVERE KVZALSTOFUD- 13 pct. reduktion i udvaskningen af
VASKNING kveelstof i 2015 i forhold til 2003

Endnu mindre end Skattekommissionen.

Imidlertid viser en hurtig sammenligning, at skattereformaftalen er ”endnu mindre ambities” end Skatte-
kommissionen i sin tid.

Skattekommissionen var i sig selv ikke sarligt ambitigs, hvad angar omfanget af foreslaede forhgijelse af
energi og miljgafgift. Pa trods af, at energi og miljgafgifterne takket veere regeringens skattestop siden 2001
er udhulet med ca. 10 mia. kr, foreslog Skattekommissionen kun samlede forggelser af miljg — og energiaf-
gifter med 8 mia. kr. Heraf stammede 2 mia. kr fra forventede indtaegter fra salg CO2 — kvoter, som for
leengst ER besluttet af EU og altsa ville komme under alle omstendigheder. I forhold hertil indfarer Forars-
pakke 2.0 ogsa kun afgifter pA omkring 8 mia. kr, inklusive de 2 mia. fra C02 — kvotesalg. Men bl.a. i kraft
af, at Skattekommissionen foreslog mere vidtgaende andringer pa energiafgifter (til 25 pct. afgift som pri-

8 ) Jf Klima- og Energiministeriet: Energiaftale februar 2008 samt Klima- og Energiministeriet: EU “s klima — og
energipolitik.

) Jf. Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forarspakke 2.0, s. 6.

>0 ) Jf. Finansministeriet : Oversigt over Forarspakke 2.0, pkt. 10 — En grgn skattereform
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vate husholdninger betaler ) samt pa transportomradet ville det have givet starre klimamassig effekt end den
faktiske reformaftale i Forarspakke 2.0 kommer til at give.

Skattekommissionens forslag ville ifglge kommissionens opgarelse have medfart en samlet reduktion i ud-
ledningen af drivhusgasser pd omkring 5 pct, men stadig kun pa en fjerdedel af det samlede mal pa 20 pct s
reduktion af udslip af drivhusgasser udenfor kvotesektoren. Skattereformaftalen bidrager kun med en re-
duktion af udledningen af drivhusgasser med 2 pct. enheder eller omkring 1/10 af det samlede mal frem til

netop 2020.

Tabel: Bidrag til energi og klimapolitisk malopfyldelse fra Skattekommissionens reformforslag respektive

fra Skattereformaftalen.

REDUKTION AF:

BIDRAG FRA SKATTERE-
KOMMISSIONENS REFORM-
FORSLAG TIL MALOPFYL-
DELSE 2

BIDRAG FRA SKATTERE-
FORMAFTALEN TIL MA-
LOPFYLDELSE IFGLGE
REGERINGEN®

BRUTTOENERGIFORBRUG

1,3

2 pct. enheder

DRIVEHUSGASSER

5 pct. enheder

2 pct. enheder

LAVERE KVALSTOFUD-
VASKNING

10 pct

Dette heenger sammen med, at Skattekommissionens i sig selv ikke videre ambitigse forslag til miljg og
energiafgiftsreform er blevet gjort endnu svagere ved at pille dele af forslagene vedr. energiafgifter pa er-
hverv, landbrug og transport ud, jf. bilag 1.

Energiafgifter pa erhvervslivet — langt fra tilstraekkeligt.

Virksomhederne udover selve energiforsyningen star for mellem 15 og 20 pct. af den samlede CO2
—udledning i Danmark. Dele heraf er omfattet af EU regulering gennem EU s kvotesystem. Heri
tildeles virksomhederne en kvote for uddeling af CO2 og ved udledning herudover skal man kgbe
sig til ekstra udledningstilladelse. Den ekstra udgift herved er det som skal motivere virksomhe-
derne til energibesparelse og indfarelse af mere energieffektiv teknologi. Problemet er imidlertid, at
systemet i store dele af dets levetid har kert med sa lave priser pa kvoter, at dette incitament har

>1) Jf. Skattekommissionen: Lavere skat pa arbejde. Skattekommissionens forslag til skattereform. Sammenfatning, s

33.

52) Jf. Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om forarspakke 2.0, s. 6.
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varet yderst begranset.>® Der er derfor god grund til gennem nationale energiafgifter at stimulere
energibesparelse og indferelse af mere energieffektivt teknologi yderligere.

Det ma anerkendes, at skattereformaftalen her ligesom Skattekommissionen tager et fornuftigt
skridt og begynder at leegger energiafgifter pa erhverv.

De hidtidige meget lave afgifter giver yderst ringe motivation til erhvervslivet til at spare pa ener-
gien. Til sammenligning kan anfgres, at malt pr kWt er elprisen i dag for husholdninger ca. 1,70 kr,
men kun 0,6 kr. for tung industri og knap 0,8 kr. for andre erhverv dvs. mellem 1/3 og 1/2 af det for
husholdningerne gaeldende®.

De hgje afgifter pa energi til husholdninger har haft ganske stor reducerende effekt pa forbruget.
Men der skal altsa pzne forhgjelser til, far afgifterne pa energi til erhverv kommer bare i neerheden
af noget, der ligner de effektfulde satser for husholdninger. ZEndringerne i energiafgifterne for er-
hverv i forhold til de hidtidige satser syner i sig selv ganske meget, jf. nedenstaende tabel.

Tabel: Eksisterende energiafgift pa industri og foresldede andringer:

Hidtidig afgiftssats> Zndring ifglge skattereformaftale
- Kr. prGJ -
- Kr. prGJ -

BRANDSEL

Let proces 6 +15

Tung proces 6 +15

ELEKTRICITET

Let proces 25 +17

Tung proces 7 +17

>3 )Jf. Lund, Henrik Herlgv: Grgn skat, s 39 —41. Januar 2009. www.henrikherlovlund.dk. Samt jf. Nielsen, Jgrgen
Steen: Prisen pa CO2 — kvoter i frit fald. Information 17/1-09

>*) Jf. Det pkologiske Rad: Regeringens forslag til grgnne skatte er uambitigst. Pressemeddelelse. 24. Februar 09

>*) Kilde Det gkologiske Rad: Skattereform med grgnne fodaftryk, s 27. Januar 2009.
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Men i betragtning af det lave udgangspunkt for satserne for energiafgifter pa industrien, jf. ovenfor,
giver stigningerne i Skattereformaftalen, fortsat relativt sma priseendringer for industrien og dermed
ikke seerlig stor effekt i retning af energibesparelse og energieffektivisering.

AT hensyn til energi og klimaeffekt ville det have veeret hensigtsmassigt med en del stagrre forhgjel-
ser, jf. leengere fremme.

Transportsektoren — kun mindre omlaegninger.

Transportsektoren star for omkring for op mod 30 procent af den samlede CO2 — udledning — en
andel som har veeret stigende i de senere &r og som ureguleret ville stige 0gsa i de kommende &r. °
Dette skyldes ikke mindst stigende karsel i vejtrafikken.

6

Denne udvikling hanger meget darligt sammen med, at transportsektoren sammen med gvrige ikke
kvoteregulerede sektorer i Danmark jf. foran skal reducere deres CO2 udledning med 20 pct. i 2020
i forhold til 2005. Der er derfor hardt brug for effektive tiltag til at nedbringe CO2 — udledningen
fra transportsektoren.

Ikke desto mindre er i Forarspakke 2.0 forslaget fra Skattekommissionen om genindfarelse af pris-
talsregulering af vaegt — og ejerafgiften pillet ud og der er kun er reekke smajusteringer tilbage for
bl.a. varebiler, hyrevogne o.l. | forarspakke 2.0 navnes transportforligets aftale om indfarelse af
roadpricing pa leengere sigt, herunder indfarelse af karselsafgift for lastbiler fra 2011. Men pa kor-
tere sigt mangler der her og nu effektive tiltag, der kan demme op for vaeksten i biltrafikken gen-
nem ggede karselsrelaterede afgifter enten i form af km - afgift eller i form af ggede benzin og die-
selafgifter.

Endvidere mangler der tiltag, som kan give en bedre breendstofgkonomi i den fremtidige bilpark.
Her viser erfaringen, at iseer en udbygning af differentieringen af registreringsafgiften efter braend-
stofgkonomi vil veere effektiv.

Og endelig mangler man inddragelse af flytrafik og feergetrafik, som i dag helt er afgiftsfritaget.

Landbrugets udslip af drivhusgasser.

Landbruget er en ”sort plet” pd klimakortet. Landbrugets direkte udledning af CO2 er ganske vist
ikke stor, men landbruget star til gengeld for omkring 75 pct af udledningen af andre drivhusgasser:

>®) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Grgn skat, s 23 og s 36. Januar 2009. www.henrikherloviund.dk
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Metan og Lattergas (metan kommer fra husdyr i landbruget samt fra deres gylle). Herigennem ud-
ger landbruget udledninger 16 pct af de samlede nationale udledninger af drivhusgasser.>’

Ikke desto mindre er landbruget udledning af andre drivhusgasser helt fritaget for beskatning. Dette foreslog
Skattekommissionen derfor meget fornuftigt eendret. Mindre fornuftigt var det, at kommissionen foreslog en
afgift pa metan, som i praksis skulle udmentes som en skat pr. dyreenhed i husdyrbrugene. Forslaget var ikke
godt, fordi det ikke gav landbruget incitament til AT REDUCERE sit metanudslip. En sadan reduktion kan
ske gennem omdannelse af gylle i lukkede anleg til biogas (forgasning). | stedet burde derfor veere foreslaet
en afgift p& IKKE bioforgasset gylle®.

Men det statsministerbaerende parti, Det liberale Venstre, er ikke uden grund landmandenes interessevareta-
gende parti, hvilket givet ikke er uden sammenhzng til at enhver tanke om afgiftsregulering af landbrugets
udslip af drivhusgasser helt fejlagtigt er blevet taget ud af skattereformaftalen i Forarspakke 2.0.

Samlet en utilstraekkelig klimamaessig effekt.

Samlet giver skattereformen derfor en helt utilstreekkelig effekt. Pa trods af at forliget ifelge rege-
ringen raekker frem til 2019 — 2020 bidrager skattereformaftalen som anfert kun med en reduktion
af udledningen af drivhusgasser med 2 pct. enheder eller omkring 1/10 af det samlede mal frem til
netop 2020.

Dette er helt utilstreekkeligt. Skattereformen kan derfor pa ingen made siges at rumme “ambitigse”
tiltag, men ma naermere karakteriseres som en tynd kop te. Der er brug for en alternativ skattere-
form, som giver anderledes merkbare bidrag til reduktion af energiforbruget og navnlig til udled-
ningen af drivhusgasser. Herom laengere fremme.

>7) Jf. oven anfgrte vaerk, s 66 ff.

> ) Jf. Det gkologiske Rad: Skattekommissionen szetter sig mellem to stole. Pressemeddelelse feb. 09 samt jf. Lund,
Henrik Herlgv: Grgn skat, s 48 — 49. Januar 2009. www.henrikherlovelund.dk
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5. BRUG FOR ALTERNATIV TIL SKATTEREFORMAFTALEN (Forars-
pakke 2.0): Men hvilket?

Skattereformaftalen i Forarspakke 2.0 dur ikke.
Vi kan pa basis af det foregdende konstatere, at den indgaede skatteaftalereformaftale IKKE dur.

For det farste er den fordelingspolitisk uhyre skav.

Malt pa den direkte virkning far de allerhgjeste indkomster keempeskattelettelser, mens gevinster
for resten af befolkningen er minimal. Og indregnes de afledte virkninger af overvaltning af gget
beskatning af erhvervslivet pa forbrugerpriserne kommer det store flertal af befolkningen ligefrem
til at tabe ved reformen. Det store flertal betaler altsa skattelettelserne til de allerrigeste.

Her er kun sket minimale forbedringer i forhold til skattereformforslaget fra Skattekommissionen.
Reformen er udpraget en “velhaver” eller ’redvinsreform”.

For det andet er beskaftigelseseffekten af selve den egentlige skattereform meget begraenset, nar
der ses bort fra den uhyre tvivisomme postulerede foragede beskaftigelse som fglge af evt. gget
arbejdsudbud. Hele Forarspakke 2.0 vil de kommende ar formentligt kun give en beskaftigelsesfor-
ggelse pa op til 10.000 personer arligt. Dette skyldes dels, at gget arbejdsudbud ikke giver gget be-
skaftigelse, nar der ikke er efterspargsel efter arbejdskraft, men jobmangel, og dels, at skattelettel-
ser ikke er et effektivt middel til at gge efterspargsel og beskaftigelse i krisetider, fordi en betydelig
del af den forggede disponible indkomst ikke forbruges, men spares op og/eller forsvinder i import,
der ikke skaber danske arbejdspladser.

En sa begraenset beskaftigelsesforbedring forslar som en skraedder i helvede, nar arbejdslgsheden
inden udgangen af 2009 vil vere steget til op mod 150.000 personer og i lgbet af 2010/2011 ma
vurderes at stige yderligere til 200 — 250.000 personer. >°

Ogsa pa dette punkt er skattereformaftalen kun minimalt bedre en Skattekommissionens reformfor-
slag. Skattereformaftalen er lidt bedre, fordi Skattekommissionens reformforslag alene satsede pa at
skabe gget beskeaftigelse gennem gget arbejdsudbud, hvilket som anfart imidlertid reelt ikke ville
skabe nogen som helst gget beskaftigelse de farste mange ar. Hele dette aspekt af Skattekommissi-
onens forslag, som ogsa er den vasentlige begrundelse for nedsattelsen af skatten pa de hgjeste
indkomster i Skattereformaftalen, er fuldsteendig forfejlet.

Forarspakke vil dog skabe nogle arbejdspladser, fordi den ogsa rummer et omfang af finanspolitiske
lempelse (renoveringsordning, kommunal anleegsramme, udbetaling af SP ordning, underfinansie-
ring). Men fordi en veesentlig del af disse lempelser som anfert som anfert i den aktuelle gkonomisk

59 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Krisen og hvad kan der ggres. Oplaeg i overheads til Fagligt Ansvar. www.henrikherloevlund.dk
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udvikling ikke vil blive omsat i forbrug, er der tale om en ineffektiv gkonomisk politik — om en hgj
grad af spild af gkonomiske midler.

Endelig er for det tredje den klimamaessige effekt helt utilstreekkelig: En tynd kop te. Skattereform-
aftalen bidrager kun med omkring yderligere 2 pct “s reduktion af udledningen af CO2 eller en tien-
dedel af malet for den ikke kvotebelagte sektor i Danmark frem til 2020 i forhold til 2005. Det er
endnu mindre end de i forvejen ikke for ambitigse forslag fra Skattekommissionen. Det ma aner-
kendes, at skattereformaftalen i Forarspakke 2.0 tager et rigtigt skridt i retning af energiafgifter pa
erhvervslivet, men afgiftsforhgjelser er for sma til at det virkelig batter noget. Og pa en af de store
CO2 syndere — transportsektoren — er der kun tiltag i smatteriafdelingen ligesom landbruget, der
star for omkring 16 pct. af de samlede nationale udledninger af drivhusgasser, helt fredes.

En tynd kop te.

Skattereform pa basis af Skattekommissionens forslag?

Der er saledes god grund til det, nar oppositionen har undsagt den smalle skattereformaftale i For-
arspakke 2.0 og har tilkendegivet at ville lave reformen om, hvis regeringen skifter efter naste valg.

Men hvilken skattereform er der brug for, hvis skattereformen i Forarspakke 2.0 ikke dur. Er alter-
nativet til den indgaede skattereformaftale i Forarspakke 2.0 en skattereform baseret pa det forslag
til skattereform, som i begyndelsen af februar blev fremlagt af Skattekommissionen?

| forlgbet inden de politiske forhandlinger om en skattereform var der fra bade regeringens side og
fra oppositionens side lagt op til en politisk set bred skattereformaftale netop med udgangspunkt i
skattereformforslaget fra Skattekommissionen.

Det ma anerkendes, at der ikke fra oppositionen var tale om total og betingelseslgs accept af Skatte-
kommissionens forslag, hvor navnlig den fordelingspolitiske profil blev gnsket endret med starre
tilgodeseelse af de lavere indkomster. Men centrale dele af oppositionen havde pa forhand tilkende-
givet accept af, ja fremlagt forslag om en betydelig nedsattelse af topskatten.®® . Og selvom
udgangskravet var fuld finansiering af skattereform, havde i hvert fald S senere signaleret abenhed
overfor en indledende underfinansiering af skattereformen, saledes som lagt op til af Skattekommis-
sionen og gnsket af regeringen.

I dagbladet ”Information” skildres forlgbet saddan:

> Igennem flere maneder havde Socialdemokratiet og SF forberedt sig pa at indga et omfattende
skatteforlig, baglandet var taget i ed og kontakterne til statsministeren var tette og fortrolig, kare-

60 ) Socialdemokraterne og SF: Fzelles skatteudspil
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planen var lagt. Men over en weekend &ndrede regeringen — efter krav fra Dansk Folkeparti — sig-
naler og koblede oppositionen helt af”®*.

Arsagen til bruddet var maske saledes i mindre grad indholdsmassige uenigheder om skattereform
(selv om det ma anerkendes, at de ogsa var der), men at regeringen droppede det planlagt brede
samarbejde og forlig ud fra egne politisk taktiske overvejelser og krav fra Dansk Folkeparti.

Nu har oppositionen som anfart og fuldsteendig berettiget af vist forarspakke 2.0 og vil lave skatte-
reformen om, hvis den far flertallet. Det er der - som fremgaet - seerdeles god grund til, men
spgrgsmalet er jo sa til hvad skattereformen skal laves om?

Er alternativet til Forarspakke 2.0 en skattereform, der om ikke i detaljer sa i principper baseres pa
Skattekommissionens forslag, saledes som der muligvis var lagt op til, fer regeringen bragd det brede
samarbejde? Og hvis ikke, hvilken skattereform er der sa brug for?

Skattekommissionens forslag dur heller ikke.

Det ma anerkendes, at der var enkelte positive elementer i Skattekommissionens forslag, som man
godt kunne have gnsket sig med den faktiske gennemfarte skattereform, herunder navnlig forslaget
om en saenkning af rentefradraget for alle renteudgifter (og ikke kun dem over 50.000 kr. pr skatte-
borger) samt de mere vidtgaende forslag til energi og miljgafgifter.

Men som vi har set, var der i Skattekommissionens forslag til skattereform de samme helt afgerende
og fundamentale fejl som i den indgaede skattereformaftale i Forarspakke 2.0.

For det farste var der den samme helt utrolige fordelingspolitiske skaevhed, bade nar der ses pa den
direkte fordelingsvirkning af skattezendringer og navnlig nar de afledte virkninger pa forbrugerpri-
serne af endringerne af erhvervsbeskatningen mm. tages med. Ja, den fordelingspolitiske skavhed
var endog starre i reformforslaget fra Skattekommissionen. En fordelingspolitisk skaevhed, som helt
fundamentalt haeenger sammen med Skattekommissionens optagethed af at nedsette skatterne pa de
hgjeste indkomster (top — og mellemskat) som postuleret middel til at gge arbejdsudbud og beskeef-
tigelse.

For det andet var der i reformforslaget fra Skattekommissionen den samme gkonomiske fejlagtige
tankegang som ogsa i hgj grad gennemsyrer den indgaede skattereformaftale i Forarspakke 2.0,
nemlig at der skal skabes gget beskeaftigelse gennem gget arbejdsudbud, der skal fremkaldes gen-
nem skattenedseettelse, navnlig i toppen. Denne tankegang var faktisk endnu mere engjet udpraeget i
Skattekommissionens forslag, der i endnu hgjere grad end den faktisk indgaede skattereformaftale i
Forarspakke 2.0 satsede pa nedsattelse af topskatten.

61 ) Winther, Bent: "S-SF-R i samlet vrede”, leder i Information 14.- 15. Marts 09.
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Der er saledes ingen grund til at se Skattekommissionens forslag til skattereform som nogen form et
alternativ til den indgaede skattereformaftale i Forarspakke 2.0 endsige at fortsette diskussionen om
alternativet til skattereformen i Forarspakke 2.0 pa grundlag af Skattekommissionens reformover-
vejelser.

Tavlen ma viskes ren®: Behov for en langt mere offensiv offentlig beskaftigelsesindsats.

Diskussionen om hvilken skattereform det danske samfund og dansk gkonomi har brug for ma
starte forfra.

Udgangspunktet for Skattekommissionens forslag og regeringens og Dansk Folkepartis skattere-
form var gkonomisk set hgjkonjunkturen og arbejdskraftmanglen. Og politisk set var det nylibera-
lismens offensiv mod velfardsstaten og for lavere og mere flad skat.

Skattekommissionens reformforslag savel som Forarspakke 2.0 ma ikke mindst ses som udtryk for
det nyliberalistiske mal om at begranse velferdsstaten ved langsomt at afsngre den fra finansie-
ringssiden, saledes som ogsa skattestoppet har sigtet pa.

Men den gkonomiske situation er skiftet: De naste mange ar handler de gkonomiske realiteter om
lavkonjunktur/depression og som fglge deraf om jobmangel og arbejdslashed. Og finanskrisen har
vist, at der tveertimod gkonomisk - politisk er brug for en steerk statsmagt og en steerk offentlige
sektor til at regulere og afbalancere markedsgkonomiens krisetilbgjelighed. Det er i de kommende
ar ggede offentlige udgifter og @get offentlige beskaftigelse, der skal demme op for krisen og
skabe mere beskeftigelse. Fra den private sektor kommer der kun krise og gget ledighed.

Det skal i denne forbindelse understreges, at ggede offentlige investeringer nok kan veere en god og
rigtig start. Men vi kan IKKE BYGGE OS UD AF KRISEN. De kommende ar star vi overfor en
voldsom stigning i ledigheden, der i forhold til 2008 — niveauet ma forventes at stige med yderligere
100.000 personer alene i 2009 og yderligere 100.000 frem til 2010/2011, jf. nedenstaende diagram:

62 ) For en uddybning af analysen i dette afsnit henvises til Lund, Henrik Herlgv: Skattereform for fremtiden eller fortiden?
www.henrikherloevlund.dk
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Diagram: Ledighed 2000 til 2011 (3rsgennemsnit)®.
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Alene offentlige investeringer vil give en paen merbeskaftigelse pa mellem 20 og 30.000 yderligere
arbejdspladser. Men meget mere kan nappe forventes gennem offentlige investeringer alene, jf bi-
lag 2.1.

Men overfor en vakst i arbejdslgsheden pa over 200.000 over de naeste par ar vil det langtfra veere
nok. Et virkeligt indhug i ledigheden kraever ogsa, AT OFFENTLIG BESKAFTIGELSE @GES |
FORSTE OMGANG LIGELEDES MED 20 TIL 30.000 FULDTIDSANSATTE, jf. bilag 2.2.

Regeringens skattestop og udgiftsloftspolitik som fglge af 2010 og 2015 — planerne har medfart en
langsom udhuling af offentlig leveret velfaerd pa i starrelsesordenen pa mellem 40 og 60 mia. kr i
forhold til, hvis realstigningen i de offentlige udgifter havde fulgt velstandsudviklingen. Og skal
offentligt leveret velfeerd i de kommende ar fglge trit med den demografiske udvikling med flere
&ldre samt opdateres service og kvalitetsmaessigt i takt med velstandsudviklingen kraever det frem
til 2015 en nettoforagelse af offentlig beskaftigelse med op mod 30.000 flere medarbejdere®. Der
er altsa et klart og dokumenteret behov for at gge offentlig beskeftigelse.

) Kilde Lund, Henrik Herlgv: Den gkonomiske krise og hvad kan der ggres? Oplaeg til Fagligt Ansvar.

www.henrikherloeviund.dk

%) Jf. Lund, Henrik Herlgv: 2015 — planen. Er velfeerden velforvaret. Og er gkonomien? Samfundsgkonomen.

www.henrikherloeviund.dk
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Offentlige finanser ma styrkes for at styrke det offentliges evne til jobskabelse.

Dermed er der i skattepolitikken for det farste i modsatning til den nyliberalistiske bestraebelse brug
for at styrke de offentlige finanser og for at styrke det offentliges evne til via ggede offentlige ud-
gifter og gget offentlig beskeftigelse at stabilisere samfundsgkonomien. Med andre ord ma det
blive et vaesentligt mal for skattepolitikken at gge de offentlige skatteindteegter. Dette skal narmer
uddybes og begrundes nedenfor.

Og for at gge det offentliges skatteindteegter ma en kommende skattereform for det andet — igen i
modsetning til den nyliberalistiske bestreebelse — have som et centralt mal at genoprette progressio-
nen i skattesystemet, som regeringens skattestop og skattelettelsespolitik har udhulet markant siden
2001 og som yderligere forringes gennem Forarspakke 2.0. Progressionen ma udbygges for at tage
pengene der, hvor de er. Og fordi det handler om at holde det private forbrug og efterspargslen oppe
—0g jo lavere indkomst, jo starre del af indkomsten forbruges og vice versa.

@get offentligt forbrug OG BESKZAFTIGELSE ma pa sigt finansieres.

Forebyggelse af ledigheden og sikring af beskzaftigelsen kan i de kommende 4 til 5 ar kun ske gen-
nem gget offentligt forbrug og @get offentlig beskeftigelse. Der bar allerede i 2009 gennemfares en
krise - 0g vakstpakke i starrelsesorden 40 mia. kr (se herom bilag 1) ® for at imgdegé, at ledighe-
den eksploderer og krisen bider sig fast med et omfattende tab af skonomisk veekst og velstand til
falge.

Det offentlige kan for en tid @ge sine udgifter og pumpe penge ud uden ggede skatteindtegter. Men
en ekspansiv politik kan ikke i leengden baseres pa statsunderskud. Den danske stat har i de senere
har et komfortabelt overskud takket veare lav ledighed og ikke mindst hgje indtaegter fra skatten pa
Nordsgolien samt fra kapitalafkastskatten. Men med de sterkt reducerede oliepriser og de vold-
somme kursfald pa aktier er de ekstraordinzre skatteindtaegter tgrret ind. Og med stigende ledighed
samt hjeelpepakker til banker og finanspolitiske lempelser for at stimulere gkonomien er der i de
kommende ar igen udsigt til betydelige underskud pa den offentlige saldo, jf. nedenstaende dia-
gram. Det fremgar, at underskuddet pa de offentlige finanser allerede i 2010 kan na op pa 2,3 pro-
cent af BNP svarende til omkring 40 mia.

Vedvarende store offentlige underskud vil i Danmark veere politisk fglsomt og med statsgaranti
afstedkomme borgerligt — liberale krav om offentlige besparelser og velfeerdsforringelser, hvilket
kun vil forsteerke den gkonomiske krise. Hertil kommer, at med allerede med de tagne beslutninger
og iveerksatte initiativer vil dansk gkonomi naerme sig underskudskriteriet pa 3 % af BNP i EU “s
”Vakst — og Stabilitetspagt”, som er en af grundstene bag @MU — samarbejdet.

65 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Krisen og hvad kan der ggres. Oplaeg i overheads til Fagligt Ansvar. www.henrikherloevlund.dk. For indholdet heraf se
ogsa bilag til dette smaskrift.
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Dette stigende offentlige underskud er en af grundene til at det er sa katastrofalt og skonomisk po-
litisk uansvarligt, at regeringen “braender krudtet af” pa ineffektive, ideologisk betonede ekonomisk
politiske tiltag som Forarspakke 2.0, fordi der sa bliver sa meget mindre gkonomisk raderum tilbage
at gere godt med, nar det virkeligt breender pa i de neermeste par ar.

Men under alle omsteendigheder geelder, at hvis der pa sigt skal veere gkonomisk raderum til at be-
keempe krisen gennem en ekspansiv offentlig udgiftspolitik de neermeste ar, ma der skabes finansie-
ring af denne gennem en styrkelse af det offentlige skatteprovenu.

Figur: Overskud/underskud pa de offentlige finanser 1998 til 2010 i pct. af BNP®.
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger

6. EN PROGRESSIV SKATTEREFORM: En skitse.

67

Der er altsa brug for en helt anden skattereform, der

- retter op pa den udhuling af omfordelingen som regeringens skattestop - og
skattelettelsespolitik samt senest skattereformaftalen i Forarspakke 2.0 har indebaret

66 ) Kilde: Heinig, Christian Hilligspe: @konomisk oversigt Danmark. Sydbank. 16. Marts. 2009.

67 ) Det fglgende er en tilpasning af forslagene i c Vedr. uddybning af forslag om differentieret momes, se her. Vedrgrende uddybning af forslag om
yderlige energi og miljgskatter, se Lund, Henrik Herlgv: Grgn skat. www.henrikherloeviund.dk
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- genskaber progressionen og styrker finansieringen af det offentlige, saledes at det offentlige gennem ggede
offentlige investeringer OG gget offentlig beskeftigelse kan styrke beskeftigelsen

- leverer et anderledes merkbart bidrag til reduktion af Danmarks udledninger af drivhusgasser

Genskabelse af progressionen.

Der er i stedet for savel skattereformaftalen (forarspakke 2.0) som i stedet for Skattekommissionens
forslag brug for en fremtidsorienteret skattereform, der bade styrker det offentliges skatteindtegter
og samtidig skat efter evne princippet dvs progressionen i skattesystemet .

Dette er imidlertid en genopretningsopgave af stort omfang, idet det offentlige som falge af rege-
ringens skattestop samt skattelettelser over flere omgange i 2009 arligt vil have tabt over 40 mia. kr
i skatteindteegter®®.

Fordelingspolitisk har dette samtidig indebaret en kraftig sveekkelse af progression, idet de hgjere
indkomster samlet faet langt starre skattelettelser end de lavere indkomster, Den nederste tredjedel
af befolkningen har faet en skattelettelse pa 2 — 3.000 kroner, mens den gverste tredjedel har faet
mellem 12 og 21.000 kr. Ogsa set forhold til indkomsten er det de rigeste, som har faet den for-
holdsvist starste andel. Mens de fattigste 30 procent har faet 1,2 — 1,3 procent lettelse i forhold til
bruttoindkomsten har den rigeste tredjedel faet 3,1 — 3,5 procent 70.

VK — regeringen har saledes systematisk forringet progressionen i skattesystemet og udhulet prin-
cippet om skat efter evne og om, at de steerkeste skuldre skal baere de tungeste byrder.

En progressiv indkomstskatteform bgr derfor indeholde elementer til en (gen)skabelse af progressi-
onen:

Skatteprocenter og graenser:

e Topskatteprocenten forhgjes med 2 procentpoint

o Mellemskatten fastholdes som hidtil.

68 ) Kilde: Heinig, Christian Hilligspe: @konomisk oversigt Danmark. Sydbank. 16. Marts. 2009.
69 ) Jf. Andersen, Lars (AE — radet): Den kommende skattereform. Oplaeg til debatmgde i DI@F 3/12-08.

70 ) Jf. Juul, Jonas Schytz: VK ‘s samlede skattelettelser giver 15 gange mere til de rigeste end de fattigste. AE — radet, 18/2-08.



43

e Forhgjelsen af topskatte — og mellemgraensen med 38.000 i forarspakke 2.0 gennemfares ,
sa skatteydere med almindelig indkomst ikke betaler disse. Den yderligere forhgjelse i
2011 med 18.000 kr. bortfalder

e Reglerne for top og mellemskat harmoniseres, saledes at uudnyttede fradrag ved
mellemskatten ikke lengere kan overfares mellem egtefeller. Og formueskatten ber gen-
indfares.

Fradrag:

Som led i tilbageleegningen af skattebyrden til de bredeste skuldre bgr de hidtil forfordelte lavere
indkomster have forhgjet personfradraget og beskeftigelsesfradraget veesentligt:

e Personfradraget forhgjes med 5.000 kr

o Beskeftigelsesfradraget forhgjes med 10.000 kr. Forhgjelsen af beskeaftigelsesfradraget ber
i hovedsagen gives som en forhgjelse af satsen for fradraget, saledes at de herigennem pri-
maert kommer de lavere indkomster til gode.

En sadan “skavfordeling” af fradragsforegelsen vil vaere vaesentlig for det farste for serligt at
fremme arbejdsudbuddet fra de udenfor eller pa kanten af arbejdsmarkedet, jf. lengere fremme. Og
det andet som modvagt mod forhgjelsen af energi og transportafgifter (jf. del 111), der bortset fra
transportomradet “vender den tunge ende nedad”:

Forhgjelserne bar gives gradvist over flere ar — parallelt til nedtrapningen af rentefradrag, jf. leen-
gere fremme.

Reduktion af fradrag og forhgjelse af ejendomsveerdibeskatning: Mod en mere ensartet be-
skatning kapitalafkast.

Begransningen af rentefradraget bar gennem fgres med en i Forarspakke 2.0 gradvise indfasning
fra 2012 til 2019, men uden den i pakken indfgjede bundgraense pa 50.000 kr arligt pr. skatteborger
(100.000 for par).

Hertil kommer, at der under det nuveerende skattesystem er voldsomme uligheder i beskatningen af
forskellige former for kapitalafkast. Det skyldes navnlig den anferte meget lempelige beskatning af
ejerbolig samt endvidere den meget lempelige beskatning af pensionsopsparing. Hvilket igen har en
forvridende effekt pa opsparing og investering, herunder ikke mindst i form af, at den samlede ka-
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pital i Danmark i stedet for produktive investeringer i arbejdspladser i erhvervslivet i hgjere grad
seger over mod passive investeringer i fast ejendom™.

Tabel: Effektiv realbeskatning af forskellige former for kapitalindkomst "%,

-—— Pct. —-—
Pensionsopsparing 23,75
Ejerbolig 15.80
Selskabsskat 39.58
Rentefradrag 53.04
Renteindtagter, bundskatteyder 61.71
Renteindteegter, topskatteyder 93.42

Der er dermed behov for sikringen af en ensartet beskatning af kapitalindkomst, herunder ikke
mindst for en genopretning af beskatningen af fast ejendom. Uanset, at regeringen i kommissoriet
for Skattekommissionen har nedlagt forbud mod blot tanken herom vil der vare behov for en tilba-
gefarsel af ejendomsverdiskatten til niveauet for skattestoppet. Dette gennemfares ligeledes grad-
vis fra 2012 til 2019.

Endelig ber der ryddes op i skattesystemet, herunder ber fradrag for sundhedsforsikring bar ophee-
VES.

Reduktion af veerdien af fradrag for A-kasse og fagforeningskontingent fra 33 til 25 pct. nulstilles af
fordelingspolitiske hensyn savel som for at forebygge dalende tilslutning til A-kassesystemet og til
de faglige organisationer og dermed bevare den danske model.

@gede afgifter pa energi og i transportsektoren.

Som anfart er skattereformaftalens bidrag til reduktion af udledningen af drivhusgasser helt util-
streekkelig: en tynd kop te. Pa trods af, at provenuet af grenne afgifter pga. skattestoppet siden 2001
er udhulet med 10 -12 mia. kr. forhgjer skatteformaftalen kun de grenne afgifter med omkring det

71 ) Jf. Det @konomiske Rad: Dansk @konomi Efterar 2008, s 242.

72 ) Jf. Det @konomiske Rad: Dansk @konomi Efterdr 2008, s 251.
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halve, nar provenuet fra EU ordning med salg af CO2 kvoter fra 2012 fraregnes. Der er derfor brug
for yderligere afgiftstiltag for mindst 6 mia. kr yderligere. Og de omrader, hvor der ma tages fat, er
jeevnfar foran: Hgjere afgifter i transportsektoren, hgjere energiafgifter pa erhverv samt indfarelse
af beskatning af landbrugets udledning af metan.

Transportsektoren.

Da problemet med stigende CO2 — udledning i transportsektoren i hgj grad handler om stigende
karsel, vil der veere brug for hgjere karselsrelaterede udgifter. Dette kunne enten ske i form af ind-
farelse her og nu af en ikke hgjteknologisk km — afgift, baseret pa afleesning af plomberede km —
teellere i person og lastbiler.™,

Eller det kan indtil der evt. kan indferes mere hejteknologisk “roadpricing” ske gennem en forhg-
jelse af benzin - og dieselafgifter med for benzinafgiftens vedkommende 50 gre til 1 krone, hvilket
vurderes at kunne gennemfgres uden voldsomt stigende graensehandel, idet det danske afgiftsniveau
s& vil ligge pa linje med det tyske™.

En sadan afgiftsforhgjelse af sidstnaevnte slags ville give et merprovenu pa mellem 1% og 3 mia. kr.

Endvidere ber pristalsrequlering af vaegtafgift og gren ejerafgift genindfares.

Endvidere skal foreslas en omlagning af registreringsafgiften samt gren ejerafgift/veegtafqift, sale-
des at de i hgjere grad end i det nuveerende afgiftssystem differentieres efter braeendstofgkonomi,
saledes at jo mindre km pa literen des lavere afgift og jo mere benzinslugende karetgj, des hgjere
afgift. Dette kan evt. gennemfares, saledes at det samlet bliver provenuneutralt.

Energiafgifter pa Erhverv.

Som anfart har de hidtidige afgifter pa erhvervslivets energiforbrug ikke givet videre motivation til
energibesparelse og indferelse af mere energieffektiv teknologi og de i skattereformaftalen i Forars-
pakke 2.0 indfarte afgiftsforhgjelser er utilstraekkelige til at give starre effekt.

Skattekommissionen foreslog en 15 pct forhgjelse af afgifter pa breendsler og 5 pct. hgjere afgift pa
el. Hermed ville en gennemsnitlig energiafgift for virksomheder fortsat kunne ligge pa et niveau

73 Jf. Lund, Henrik Herlgv: Grgn skat, s 29 ff. Januar 2009. www.henrikherloevlund.dk . Samt jf. Det gkologiske Rad:
Grgnne fodaftryk pa skattereformen. Jan. 09

%) Jf. Concito: Grgnne afgifter til gavn for klimaet. 22. Februar 2009 samt jf Det gkologiske R&d: Grgnne fodaftryk pa
skattereformen. Jan. 09
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svarende til omkring en fjerdedel af det gennemsnitlige afgiftsniveau hos husholdninger. ™ | stedet
kunne afgifterne forhgjes til det dobbelt, hvorved erhvervenes afgiftshelastning stadig ville ligge pa
det halve af privatpersoners.

Merprovenu: + 1,5 mia. kr.

Landbrug.
Som anfert er der god grund til at ophave landbrugets afgiftsfritagelse pa udledning af metan, taget

omfanget af landbrugets samlede udledning af drivhusgasser i betragtning. Men i stedet for Skatte-
kommissionens forslag om afgift pa metan bar indfgres en afgift pa ikke — forgasset gylle.

Provenu: Ca. 0,4 mia. kr.”™
Endvidere bar den af Skattekommissionen foreslaede kveelstofafgift indfares.

Provenu: Ca. 0,8 mia. kr.

Samlet provenu af foreslaede skattezendringer.

7) Jf. Concito: Grgnne afgifter til gavn for klimaet, s 10. 22. Februar 2009.

e ) Jf. . Concito: Grgnne afgifter til gavn for klimaet, s 11. 10. 22. Februar 2009.
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Tabel: Provenueffekt af foreslaede skattesendringer i forhold til de med Forarspakke 2.0 geldende
regler .

Skatteeendring Omtrentligt provenu
- mia. kr -

I. MED GGET PROVENU:

Topskatteprocent forhgjes med 2 procentpoint +25til3

Forhgjelse af topskattegraense med 18.400 kr i +2,5

2011 nulstilles

Mellemskat genindferes men med den for 2010 +6,5
besluttede 36.000 kr hgjere skattegraense

Harmonisering af regler for mellem — og topskat +2
Rentefradrag aftrappes fra 33 til 25 pct.(endelig, +7til 8
fuld effekt)

Formueskat genindferes +1
Ejendomsveerdiskat tilbagefares til far skatte- +5

stoppet (endelig fuld effekt)’

Fradrag for sundhedsforsikringer afskaffes +0,5
Yderligere miljo og energiafgifter ™ +5til 6
Ophavelse af rekke yderligere skattefritagelser +21til 3

og lempelser pa erhvervsbeskatningsomradet
(avis - og bladmoms, bondegardsregel mv.)

| alt gget provenu 34-375

77 ) Jf. skatteministeriet: Stilleskruer i personbeskatningen. Provenuvirkninger af @ndringer af satser og belgbsgraenser. 27/02 — 08; jeevnfgr endvi-
dere jf. Andersen, Lars (AE —rdet): Den kommende skattereform. Opleeg til debatmgde i DJ@F 3/12-08 og jeevnfer endelig D@R : Dansk @konomi
Efterar 2008.

78 ) Jf. Skatteministeriet: Ejendomsvaerdiskat — provenu 2001 — 2006. 19/10 - 2005

79 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Grgn skat. www.henrikherloevlund.dk
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Il. MED REDUCERET PROVENU:

Forhgjelse af personfradrag med 5.000 kr
(endelig fuld effekt)

Forhgjelse af beskaftigelsesfradrag fra satsen
4,25, max 13.100 til 8,5 pct., max 26.200 kr

Genindfarelse af 33 % fradrag for A-kasse og
fagforeningskontingent

Differentieret moms %

| alt reduceret provenu

+ 24 til 27,5

SAMLET FORBEDRING AF OFFENTLIGE
FINANSER

+10

80) Her belyst ved provenutabet ved en nedsattelse af momsen pa fgdevarer fra 25 til 15 pct.,

Jf. Skatteministeriet i tidsskriftet SKAT juni 2005: Diffentieret moms.
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Bilag 1. Skattereformaftalens grenne forslag og Skattekommissionens.

SKATTEKOMMISSIONEN

SKATTEREFORMAFTALEN

Opvarmning:
Energiafgift pa braendsel til opvarmning gges

med 15 pct og pa el til opvarmning med 5 pct.

Energiafgifter for erhvervene:

Afgifter pa braendsler forhgjes med 15
pct’

Afgift pa el forhgjes 5 pct

Afgifterne gennemfgres ved, at erhver-
vene far nedsat den nuvaerende godtge-
relse, som hovedparten af virksomhe-
derne modtager

Afgift pa braendsler forhgjes med 15 kr. pr. GJ.

Elafgift forhgjes med 17 kr pr GJ.

_,,_

Virkningen neutraliseres for de mest konkur-
renceudsatte erhverv

Gradvis reduktion i bundfradrag for
CO2 - afgift fra og med 2013

2

Afgift pa biobraendsel

Ikke medtaget

Afgift pa kveelstofudledninger pa 4 kr. pr
kg

Ikke medtaget

Afgift pa andre klimagasser, der udledes
ved energianvendelse

2

Afgift pa metan

Ikke medtaget

Afgift pa spildevand forhgjes med 50 pct
fra 2011

2

Arlig regulering af bilafgifter fra og med
2010

Ikke medtaget
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Ejerafgift for nye varebiler og hgjere
veegtafgift for seldre

bh)

Miljgtilleeg for fri bil

bh)

AEndring af registreringsafgift for hyre-
vogne

bh)

Moms pa personbefordring
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Bilag 2: Forslag til veekst og krisepakke.

1. @gede offentlige investeringer.

Offentlige investeringer 2009 - 2013

1. OFFENTLIGE BYGNINGER: Afskaffe anlaegsloft i kommuner, gge
anleegsramme til udbygning og vedligeholdelse af skoler, &ldreboliger,
daginstitutioner og sygehuse

2. INFRASTRUKTUR OG TRAFIK: Genopretning af kloakker, fremskyndelse af
jernbanerenovering og opgradering af jernbaner, fastholdelse af busdrift,
udbygning af cykelstier

3. ENERGI OG MILJ@: Energirigtig renovering af offentlige bygninger, statte til
tilsvarende energibesparelse i private huse og lejligheder, investeringer i og
stette til alt. energ

4, ALMENE BOLIGER: Renovering + byggeri af nye boliger

| ALT : Merudgift 20 - 25 mia. kr.
Beskeeftigelsesforagelse pa omkring + 15 - 20.000 personer.
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2. @get offentlig forbrug/beskaeftigelse.

Offentligt forbrug = offentlig
beskaeftigelse 2009 - 2013

1. UDDANNELSE: Opkvalificering af arbejdslgse, praktikpladsgaranti unge,
efteruddannelse lavt uddannede, flere ressourcer til folkeskolen

2. /ELDREPLEJE: Feerre skiftende hjemmehjaelpere, forbedring af
kommunernes hjemmehjelp, bedre normering plejehjem, flere ansatte i takt
med flere eeldre

3. DAGINSTITUTIONER: @gede abningstider, bedre normering, statte til svage;
gratis maltid til bgrnene

4. SUNDHEDSSEKTOR: Tilbagerulning af driftshesparelser offentlige
sygehuse, gget normering i takt med flere eeldre

| ALT : Udgifter pa 10 - 14 mia. kr .
Foragelse af offentlig beskaeftigelse med 20 — 30.000 personer.
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