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NOTAT:

REGERINGENS FINANLOVSFORSLAG FOR 2015
MANGLER SVAR PA TIDENS STORE UDFORDRINGER.

Manchet: Regeringens finanslovsforslag for 2015 mangler svar pa tiden store udfordringer:
Vaekstkrisen og udfaldet af dagpengesystemet.

Resume:

Det ma anerkendes, at finanslovsforslaget rummer velferdsforbedringer, farst og fremmest pa
Sundhedsomradet, men omfanget er begranset til 2015, og hvad der herefter sker pa den anden side
af folketingsvalget er straks mere usikkert.

P& andre omrader er der dog mere tale om status quo end om forbedring. Fx pa
uddannelsesomradet, hvor forggelsen af udgifterne primeert er en funktion af stigende antal
studerende.

Men regeringen forsgger som det fremgar at fa initiativerne til at fylde godt i billedet ved at leegge
udgifter sammen helt frem til 2020. Finansloven laegger op til en vaekst pa 0,8 procent naste ar,
mens vaksten de efterfalgende ar begranses til 0,6 %.

Der er altsa tale om velferdsforbedringer i meget begraenset malestok og med kraftigt neddroslet
ambitionsniveau.

Pa trods af det ret sa begraensede lgft i de offentlige udgifter har regeringen i finanslovsforslaget
store forhabninger til veekst og beskaftigelsesudviklingen i 2015. Hvad angar vaeksten forventer
regeringen vil stige frai 2013 0,4 % til i 2014 1,4 % og i 2015 helt op til 2,0 %.

Forhabningerne til beskaftigelsesudviklingen er ikke mindre: + 21.000 flere i beskaftigelse i 2014
og + 22.000 flere i 2015.

Men der er i al vaesentlig grad tale om, at denne vaekst og jobskabelse skal komme fra faktorer
uafhaengigt af regeringen: Udefra gennem gget eksport og indefra gennem gget privat forbrug.


http://www.henrikherloevlund.dk/

Hvilket i sidste ende forudsatter fgrst og fremmest et gkonomisk opsving i EU, som der imidlertid
er meget ringe udsigt til.

Tveertimod er vaeksten pa vej ned hos Danmarks vigtigste samhandelspartnere: Tyskland og EU.
Det er derfor ikke sandsynligt at veeksten i 2014 bliver meget hgjere end i 2013. Et forsigtigt sken
lyder pa 0,5 — 0,7 % og heller ikke i 2015 kan ventes en nevnevardigt hgj veekst pga. den fortsatte
lavveekst i EU.

Regeringen selv bidrager faktisk ikke til at skabe meget mere gget gkonomisk veekst med dette
finanslovsforslag.

Regeringens egen vurdering er, at finanspolitikken i sig selv ikke bidrager med til nogen forggelse
af den gkonomiske veekst, mens der forventes en begranset effekt fra de offentlige investeringer.

Der er med denne finanslov saledes intet som vil rykke afgarende ved det billede.

Og af den forhabede beskaftigelsesstigning pa 21.000 i 2014 skaber finanslovsforslaget godt nok
ifalge regeringen 14.000 flere arbejdspladser i den private sektor, men taber til gengaeld omkring
7.000 arbejdspladser i den offentlige sektor. Altsa en nettojobskabelse pa 7.000 arbejdspladser.

Ikke meget i betragtning af, at AKU — ledigheden ligger omkring 185.000. Heller ikke her kan
finanslovsforslaget reelt ventes at gare en afgarende forskel.

Det samme geelder alt at demme ogsa tidens anden store udfordringer: Det massive udfald af
dagpengesystemet.

Som bekendt vurderede VK — regeringen, partierne bag dagpengereformen samt
Arbejdsmarkedskommissionen i sin tid, at 2 — 4000 mennesker ville miste dagpengeretten i 2013.
Men det blev faktisk 34.000 i 2013 og yderligere 7.000 pr. pr. maj 2014.

Selvom ikke alle heraf er havnet helt uden forsgrgelse, er ganske mange kommet pa steerkt nedsat
indkomst i form af uddannelsesydelse., uddannelseshjalp eller arbejdsmarkedsydelse, mens 15 — 20
% star helt uden ydelse. Til gengeeld er under 10 % kommet i arbejde.

Og ifelge A- kassernes Samvirke ventes udfaldet fortsat at vokse op til 60.000 frem til arsskiftet
2015/2016.

Dagpengereformen er grundlaeeggende slaet fejl. Dens angivelige hovedformal var at gge
beskeeftigelsen igennem, at det ledige motiveredes steerke til at finde arbejde. En undersggelse fra
Socialforskningsinstituttet viser imidlertid, at der ikke er kommet naevneveardigt gget beskeeftigelse
ud af reformen.

Derfor bgr de 1% mia. kr., som regeringen har “afsat” til velfeerdsforbedringer bliver brugt til
halvering af genoptjeningskravet, der ved reformen blev fordoblet til 52 uger. Det skannes at koste
0,5 mia. kr. Endvidere ville det veere relevant med en forlengelse af dagpengeperioden, der pr.
halve ars forleengelse vil koste ca. 1 — 1% mia. kr..



1. SR’ s finanslovsforslag for 2015.

Med finanslovsforslaget for 2013 praesenterer SR - regeringen nye initiativer for 2015. Centrale
elementer i finanslovsforslaget er

e et sundhedsudspil med gget indsats mod kraft og kroniske sygdomme samt lgft af
psyKiatrien

e ggede investeringer pa uddannelsesomradet

e en reserve til velfeerdsforbedringer

e Desuden har regeringen i finanslovsforslaget indarbejdet tidligere aftaler med regionerne og
kommunerne om lgft af sundhedsindsatsen her

e Og regeringen vil gennemfare en beskaftigelsesreform samt ggede fradrag for
fagforeningskontingenter

Finanslovsforslaget indebaerer ogsa viderefarelse af en reekke langsigtede offentlige
investeringsprojekter, navnlig pa transportomradet.

Saledes praesenterer regeringen selv sit finanslovsforslag:

Boks: Hovedelementer i regeringens finanslovsforslag for 2015: *

1) Jf. Regeringen: Et steerkere faellesskab - pjece om finanslovsforslaget, s. 9.



Bedre velfard

. Samlet vaskst i det offentlige forbrug pa 0,8 pct. i 2015.

. Sundhedsudspil med et malrettet left af indsatsen pa sundhedsomradet pa i alt 5 mia. kr. fra 2015-
2018 samt en styrkelse af psykiatrien med i alt 2,2 mia. kr. frem til 2018.

. Samlede investeringer i uddannelse (taxametertilskud mv_) og SU laftes med knap 1,5 mia. kr_fra
2014 til 2015, og der gennemfares en reform af erhvervsuddannelseme.

. Reserve til finanslovsforhandlingerne pa 1,5 mia. kr, der kan anvendes til malrettede velferdsforbed-

ringer.
Flere job
. Flere danskere kommer i arbejde, og det vurderes, at beskasftigelsen vil stige med 21.000 personer i

2014 (korrigeret for effekten af laererkonflikten i 2013) og yderligere 22 000 personer i 2015
Regeringen understetter stadig vaskst og beskaeftigelse gennem en fortsat vaskst i det offentlige for-
brug og et heijt niveau for de offentlige investeringer (knap 43 mia. kr. i 2015).

Aftaler om Vaekstpakke 2014 bidrager med over 90 konkrete initiativer til at styrke det langsigtede
grundlag for vaekst og bidrager til at traekke Danmark helt ud af krisen.

Beskaftigelsesreformen sikrer et reelt uddannelseslaft for ledige, der har behov for det med det for-
mal at ruste arbejdslese bedst muligt til at fa et job.
Forhajelse af loftet aver fradrag for fagforeningskontingent til 6.000 kr. arligt fra 2015 og frem, som bi-

drager til et velorganiseret arbejdsmarked samt eger den disponible indkomst for 1,3 mio. fagfore-
ningsmedlemmer.

Styr pa ekonomien
. |1 2015 ferer regeringen fortsat en lempelig finanspolitik for at understatte akonomien, men samtidig
overholdes graznsemne i budgetloven og EU's Stabilitets- og Vaskstpagt.

. Regenngen har fert en sund og ansvarlig ekonomisk politik, som har medvirket til, at Danmarks EU-
henstilling blev ophasvet i juni 2014.

2. Vurdering af effekten af finanslovsforslaget for velfaerden.

Det ma anerkendes, at finanslovsforslaget rummer velfeerdsforbedringer, farst og fremmest pa
sundhedsomradet. Men jf. nedenstaende tab el er omfanget begraenset i 2015 og hvad der herefter
sker pa den anden side af folketingsvalget er jo straks mere usikkert. Pa andre omrader er der
imidlertid mere opretholdelse af status quo end om forbedring. Fx pa uddannelsesomradet, hvor
forggelsen af udgifterne primart er en funktion af stigende antal studerende.

Men regeringen forsgger som det fremgar at fa initiativerne til at fylde godt i billedet ved at leegge
udgifter ssmmen helt frem til 2020, jf. ogsa nedenstaende figur:



Figur: Flerérig udgiftsramme for regeringens sundhedsudspil.?
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Set pa det enkelte ar er der imidlertid tale om forbedringer i meget begranset starrelsesorden:

Tabel: Udaift i 2015 til regeringens nye initiativer.

Initiativ Udgift i 2015
(mia. kr.)

Sundhedsudspil 05°
Laft af psykiatrien 0,55*
Laft af regionernes sundhedsindsats 1,0

Laft af kommunerne indsats 0,35
@gede investeringer i uddannelse 1,5
Diverse 0,1

I ALT 4,0

Som bekendt gik det starste regeringsparti - S - til valg pa en arlig gennemsnitlig foragelse af det
offentlige forbrug pa 1,4 % i regeringsperioden og i de fglgende ar pa 0,8 %, men her begraenser
man sig altsa til en stigning i 2015 pa 0,8 % og i de felgende ar endnu mindre nemlig 0,6 %.

2) Kilde: PowerPoints til finansministerens praesentation af finanslovsudspillet.
3) Jf. Regeringens sundhedsudspil: Jo fgr, jo bedre, s. 38.

) Jf. regeringens psykiatriplan: Ligevaerd, s. 12.




Figur: Arlig realvaekst for offentligt forbrug i regeringsperioden ifalge Fair Lasning respektive
ifglge regeringens vaeekstplan.dk.
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Fraregner vi stigningen i uddannelsesudgifter er der ogsa i 2015 reelt tale om veekst pa 0,6 %.

Der er altsa tale om velferdsforbedringer i meget begranset malestok og med kraftigt neddroslet
ambitionsniveau.

3. Finanslovsforslagets effekt for vaekst og beskaftigelse.

Pa trods af det ret sa begraensede lgft i de offentlige udgifter har regeringen i finanslovsforslaget
store forhabninger til veekst og beskaftigelsesudviklingen i 2015.

Hvad angar vaeksten forventer regeringen vil stige fra i 2013 0,4 % til i 2014 1,4 % og i 2015 helt
op til 2,0 %.

Figur: Regeringens forhdbninger til den gkonomiske vakst. °
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Forhabningerne til beskaftigelsesudviklingen er ikke mindre: + 21.000 flere i beskeftigelse i 2014
og + 22.000 flere i 2015.

Figur: Regeringens skan for beskaeftigelsesudviklingen i 2014 og 2015.5
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Men der er i al vaesentlig grad tale om, at denne vaekst og jobskabelse skal komme fra faktorer
uafhaengigt af regeringen: Udefra gennem gget eksport og indefra gennem gget privat forbrug.

Hvilket i sidste ende forudseetter farst og fremmest et gkonomisk opsving i EU, som der imidlertid
er meget ringe udsigt til. Tveertimod er vaeksten pa vej ned hos Danmarks vigtigste
samhandelspartnere: Tyskland og EU.’

Det er derfor ikke sandsynligt at veeksten i 2014 bliver meget hgjere end i 2013. Et forsigtigt sken
lyder pa 05. — 0,7 % og heller ikke i 2015 kan ventes en nevneverdigt hgj veekst pga. den fortsatte
lavvaekst i EU.®

Regeringen selv bidrager faktisk ikke til at skabe meget mere gget gkonomisk veekst med dette
finanslovsforslag. Regeringens egen vurdering er, at finanspolitikken i sig selv ikke bidrager med til
nogen forggelse af den gkonomiske veekst4 %, mens der forventes en begreenset effekt fra de
offentlige investeringer..

®) Kilde: PowerPoints til finansministerens praesentation af finanslovsudspillet.

7) Til uddybning heraf, se Lund, Henrik Herlgv: Regeringen skgnmaler igen vaekst og
beskaeftigelsesudsigterne.

8) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Regeringen skgnmaler igen vaekst og beskzaeftigelsesudgifter. Sept.
2014



Tabel: Vakstbidrag fra den gkonomiske politik. °

Aktivitetsvirkning af finanspolitikken og evrige ekonomisk-politiske initiativer fra og med 2012

Pct. af BNP 2012 2013 2014

Finanspolitik i alt | 0,2 | 0,1 0,0
@vrige investeringer” | 02 | 0,3 0,4
Finanspolitik og evrige initiativer fra og med 2012 0.4 0,4 0,4

Reelt fortsaetter regeringen hermed sin stramme gkonomiske sparepolitik. Denne har i de seneste ar
sammen med lavvaksten i EU resulteret i en gkonomisk vakst i Danmark i “krybesporet”.

Figur: @konomisk vaekst i Danmark 2010 — 2014 (realvaekst i % af BNP) *°
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Og der er med denne finanslov intet som vil rykke afggrende ved det billede.

Og af den forhabede beskeaftigelsesstigning pa 21.000 i 2014 skaber finanslovsforslaget godt nok
ifalge regeringen 14.000 flere arbejdspladser i den private sektor, men taber til gengaeld omkring
7.000 arbejdspladser i den offentlige sektor. Altsa en nettojobskabelse pa +7.000 arbejdspladser.

Ikke meget i betragtning af, at AKU — ledigheden ligger omkring 185.000. Heller ikke her kan
finanslovsforslaget reelt ventes at gare en afgarende forskel.

%) Kilde: Budgetoversigt II august 2014.

19) Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik — Nationalregnskabet, diverse kvartaler.



4. Finanslovsforslagets konsekvenser for de offentlige finanser.

Men regeringens begrundelse for ikke at g@re mere for veekst og beskaftigelse har vedvarende
veeret, at der ikke var rad af hensyn til de offentlige finanser. Saledes ogsa i dette tilfaelde.
Regeringen argumenterer, at man tvaertimod gar lige til graensen af, hvad EU tillader af offentligt
underskud.

Figur: Offentligt underskud i 2015.*
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Ja. Regeringen har som bekendt indledt en mangvre med fremskyndelse af udbetalinger af
pensionsopsparinger mod en skatterabat for at polstre statskassen.

Spergsmalet er imidlertid, om der er nogen reel udsigt til et statsunderskud i den anslaede
starrelsesorden? Bade den nuverende og den forrige regerings skan over statsunderskuddet siden
2010 har veeret behaftet med systematisk overvurdering af underskuddenes sterrelse og i
modsatning til forventet, har de faktiske statsunderskud alle arene holdt sig indenfor EU — reglerne
bortset fra 2012, hvor regeringen selv var ansvarlig for at statsunderskuddet steg, fordi man ville
udbetale efterlgnshidrag pa en gang.

1) Kilde: PowerPoints til finansministerens praesentation af finanslovsudspillet.
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Figur: Skennet og faktisk udvikling i det offentlige underskud. *?
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Kilde: Danmarks Statistik, Dkonomisk Redegerelse (diverse drgange), Dansk Byggeri Grafik: Herskind 14372

Forklaringen pa disse markante fejlskan er, at regeringen systematisk har sat statens indtegter fra
navnlig pensionsafkastskatten alt for lav, hvilket har givet de omtalte prognoser for meget store og
for store underskud. Efterfglgende har det sa vist sig, at indtagterne faktisk er blevet betydeligt
starre og at den forventede overtreedelse af EU — reglerne intet har haft pa sig. Det kan meget let
ogsa blive tilfeelde i 2015, hvorved der altsa vil veere et langt starre spillerum for en veekst — og
beskaftigelsesskabende indsats end angivet af regeringen.

Selvom der altsa er mulighed for det lgser regeringens finanslovsforslag IKKE tidens ene st store
udfordringer: nemlig at skabe vaekst og beskaftigelse.

5. Finanslovsforslagets perspektiver for de ledige.

Det samme geelder alt at dgmme ogsa tidens anden store udfordringer: Det massiv udfald af
dagpengesystemet. Som bekendt vurdere VK — regeringen, partierne bag dagpengereformen samt
Arbejdsmarkedskommissionen i sin tid, at 2 — 4000 mennesker ville miste dagpengeretten i 2013.

Men det blev faktisk 34.000i 2013 og yderligere 7.000 pr. pr. maj 2014. Selvom ikke alle heraf er
havnet helt uden forsgrgelse, er ganske mange kommet pa steerkt nedsat indkomst i form af
uddannelsesydelse., uddannelseshjalp eller arbejdsmarkedsydelse, mens 15 — 20 % star helt uden
ydelse. Til gengeld er under 10 % kommet i arbejde, jf. nedenstaende figur.

12y Kilde: Tage Otkjeer, Politiken.
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Fiqur: Fordeling af personer, der mistede dagpenge i 2013 og pr. maj 2014.8

- MISTEDE DAGPLENGE 2013

33.874%4 mistede i 2013 retten til at
modtage dagpenge.

8,7 procent kom umiddelbart efter
i lonnet arbejde.

47,1 procent fik uddannelsesydelse.

&,7 procent fik kontant- eller
uddannelseshjazlp.

5,2 procent fik syqedagpenge
6,3 procent fik SU.

5.8 procent fik seniorjob.

2.9 procent fik efterlon.

2,7 procent genoptjente retten til
dagpenge.

6,2 procent kom i jobrotation
14,4 procent havde hveiken Lisn
indkomst eller ydelsco.

Kildie: Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruittering

L

DE DAGPENGE 2014

7.354 mistede fra januar til og med
maj retien il at modtage dagpenge.
0,2 procent kom umiddelbart efter |
lennet arbejde.

#,5 procent fik uddannelsesydelse.
53,6 procent fik arbejdsmarkeds-
ydelse.

1,2 procent fik kontant- eller uddan-
netseshjaeip.

6.5 procent fik sygedagpenge.

6,5 procent fik S0,

2,6 procennt fik seniorjob/efterlan.
24% procarnt genoptiente retten,

2 procent kom i jobrotation.

9,7 procent havde hverken Llenind-
komst eller ydelse.

Kilde: Styrelsen for Arhejdsrarked og
Rekruttering

Og ifelge A- kassernes Samvirke ventes udfaldet fortsat at vokse op til 60.000 frem til arsskiftet

2015/2016. 14

Dagpengereformen er grundleeggende slaet fejl. Dens angivelige hovedformal var at gge

beskaftigelsen igennem, at de ledige motiveredes steerkere til at finde arbejde. En undersggelse fra
Socialforskningsinstituttet viser imidlertid, at der ikke er kommet naevneveardigt gget beskeftigelse

ud af reformen. *°

Regeringen har som fremgaet afsat 1% mia. kr. til velfeerdsforbedringer. Disse kunne for det farste
passende anvendes til halvering af genoptjeningskravet, der ved reformen blev fordoblet til 52 uger.

Dette skennes at koste 0,5 mia. kr. *® Endvidere ville det veere relevant med en forlaengelse af

dagpengeperioden, der pr. halve ars forlengelse vil koste ca. 1 —

13) Kilde: Flensburg, Thomas: 687 dagpengeofre far ingen ydelse. Politiken 16.08.14

14y Jf. A - kassernes samvirke: AKS barometer pr. juli 2014 samt jf. Vangkilde Jesper:
Prognose fra A- kasserne: 60.000 vil miste dagpenge pa 3 ar. Politiken 12.08.14

13) Johansen, Anders Bruun: Konsekvenser af halvering af dagpengeperioden. SFI sept. 2014

16y Jf. Mikkelsen, Michala Rask: Det vil det koste at halvere dagpengeretten. BT. D. 21.10.14

17y Jf. Graversen, Hans Kristian: Ekstra dagpenge koster 1% mia. kr. Fagbladet 22.10.14

1% mia. kr. 1 Minimum ma veere
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gennemfgrelse af LO s forslag om, at den midlertidige arbejdsmarkedsydelse forleenges frem til
indfarelsen af et nyt dagpengesystem, som ma forventes at blive etableret primo 2016. *® Det ville
ifalge LO koste op mod 250 mio. kr.'®. Dette er imidlertid ikke nogen god lgsning, idet det
indebeerer at ledige szttes ned pa 60 % af dagpengeydelsen.

Jf. de Radikales halsstarige veegren sig mod nogen som helst &ndringer i den fejlslagne reform er
der desveerre begrenset udsigt til vedvarende udbedringer af dagpengereformen. Mens det fremstar
usikkert om blot midlertidige lgsninger kan gennemfares? Ogsa pa dette punkt er det saledes
tvivisomt om regeringens finanslovsforslag for 2015 giver et brugbart svar pa tidens store
udfordringer.

18) Jf. LO: Andringsforslag til finanslov 2015. 15.10.14

19) Jf. Ritzau: LO kraever arbejdsmarkedsydelsen forlaenget til ny reform er klar. 09.10.14



