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SAMMENFATNING OG KONKLUSION

Konklusion:

Hvor finansloven for 2012 pa trods af en grundlaeggende viderefarelse af VK s gkonomiske politik dog
0gsa pa en anden side gennem finanslovsaftalen med Enhedslisten gav forbedringer, overhaler SRSF
med finanslovsforslaget for 2013 narmest den borgerlige regeringen hgjre om. Forbedringerne er i
smatingsafdelingen, mens det offentlige forbrug til velfeerd med en realvaekst pa 0,1 pct. i praksis
palaegges nulvaekst. En lavere veaekst for det offentlige forbrug er kun indtruffet et ar under VK (i 2011).
Det betyder fortsatte omfattende nedskaeringer pa velfeerden i kommunerne og pa den kommunale
medarbejderstab.

SRSF forsgger — som tidligere VK — regeringen - at begrundet dette med fortsat dystre prognoser for
statsunderskuddet og med EU henstillingen. Men de offentlige finanser vil for 2012 — 2013 ikke veere
sa ringe endda. Ligesom Claus Hjorth Frederiksens skraekscenario fra 2009 om store statsunderskud i
2010 og 2011 har vist sig at blive under det halve og mindre en EU — reglen, vil ogsa
statsunderskuddene for 2012 og 2013 samlet blive 25 — 40 mia. kr. lavere end angivet af regeringen og
dermed pa den rigtige side af EU - reglen. Man sparger sig selv om SRSF — regeringen ligesom den
forrige regering forsgger at tegne et for dystert billede for at legitimere sin sparepolitik og tilslgre, at
der faktisk er rad til velfeerds — og beskeftigelsesforbedringer — ogsa selv gkonomien udvikler sig
veerre.

Det er ikke det eneste omrade, hvor regeringen fortegner de gkonomiske udsigter. Det sker ogsa — om
end med modsat fortegn — med hensyn til vaekst og beskeftigelsesudsigterne, hvor regeringen i den
formentlige hensigt at forebygge krav om beskaftigelses og dagpengeinitiativer tegner et skanmaleri
af, at ledigheden af sig selv vil falde i 2013 (saledes at regeringen ikke behgver at gagre noget). Men
dette billede holder ikke. P& grund af fortsat geeldskrise vil der ikke komme vaekst udefra og med
fortsat arbejdslgshed og boligkrise i Danmark er der heller ikke udsigt til at forbrugerne og
virksomhederne andrer deres hidtidige tilbageholdenhed med privat forbrug og investeringer, hvilket
regeringen angiveligt ellers tror pa. Og regeringens egne finanspolitiske — og skonomisk politiske
initiativer (kickstart, udbetaling af efterlgnsbidrag og skattelettelser) vil netto hgjst give 11.500 flere
job og risikerer tilmed at blive mere end adt op af fortsatte galopperende kommunale besparelser.
Veeksten vil saledes i 2013 veere fortsat lav og arbejdslgsheden vil stige — som det allerede er begyndit.

I ”’Fair Losning” gik de to storste regeringspartier — S + SF — ellers til valg pa en gennemsnitlig
realvaekst i det offentlige forbrug pa arligt 1,4 % og pa at der over 4 ar skulle skabes 50-60.000 jobs.
Med nulveekst og stigende arbejdslashed i 2013 i stedet er der langt fra det, som man gik til valg pa, til
den faktisk farte politik. Med finanslovsforslaget for 2013 leegger SRSF sig pa linje med VK’ s
gkonomise politik — ja faktisk var der under den tidligere regering kun et ar lavere vakst (i 2011) end
SRSF nu planlagger for 2013.



RESUME:

SRSF’ s finanslovsforslag for 2013.

Med finanslovsforslaget for 2013 prasenterer SRSF - regeringen en raekke nye initiativer i 2013 i alt
lidt over 12 mia. kr, fortrinsvis pa investeringsomradet samt indenfor forskning og uddannelse.
Finanslovsforslaget rummer navnlig en raekke langsigtede offentlige investeringsprojekter samt hgjere
anlag i 2013 aftalt med kommunerne pa spildevandsomradet — i alt 2,4 mia. kr. Endvidere afszttes 4
mia. kr mere til uddannelse som falge at @get optag pa navnlig de videregdende uddannelser og til
forskning afseettes 2,8 mia. kr. Til et lgft i navnlig regionerne afseettes 1, 8 mia. kr og endelig afsettes
0,5 mia. kr til ungepakke og ledige og 0,9 mia. kr i reserver. Det er her vi finder “godbidderne” til
forligsparter at forhandle om)

Krumtappen i finanslovsforslaget er imidlertid ikke forbedring af velfeerd og offentlige service eller af
beskeeftigelsen, men handler om at opfylde EU — henstillingen om forbedring af de offentlige finanser.
SRSF fortsaetter med finanslovsforslaget for 2013 den tidligere VK — regerings
"Genopretningspolitik” for at reducere underskuddet pa statens og de offentlige finanser.
Underskuddet pa statens finanser (Den sakaldte DAU — saldo) skennes af regeringen til 3,9 pct. af
BNP i 2012, men at blive nedbragt til 0,3 pct. af BNP i 2013, mens det offentlige underskud af
regeringen ventes reduceret fra 4,0 pct. af BNP i 2012 til 1,9 procent i 2013. Den strukturelle
offentlige saldo forbedres fra et underskud pa 1.1 pct. i 2012 til strukturel balance mellem indtegter
og udgifter i 2013

Virkemidlet er — som under VK — primaert steerk tilbageholdenhed med de offentlige udgifter. Saledes
skal det offentlige forbrug i 2013 ifglge regeringen kun stige med 0,1 pct. i 2013. Det, som pa trods af
den steerke tilbageholdenhed med det offentlige forbrug, skal hjembringe denne forbedring af de
offentlige finanser, er en kraftig gkonomisk vaekst i 2012. Hvor regeringen for 2012 har nedjusteret
vakstforventningerne og nu kun regner med en veekst pa 0,9 pct. af BNP, er der i 2013 skruet op for
forhabningerne, som tvaertimod er opjusteret i forhold til tidligere med en forhabning hos regeringen
om en gkonomisk veekst pa 1,7 pct.

Det, som ifglge regeringen navnlig skal give vaeksten, er bade udefra kommende og indenlandske
faktorer. Hvad angar udefra kommende vakstbidrag tror regeringen, at udenlandske investorers lyst
til at investere i Danmark som sikker havn” og den lave rente, i 2013 vil bidrage til veekst i Danmark.
Forudsatninger for dette positive udefra kommende bidrag til veeksten i Danmark er dog bl.a., at det
“lykkes at stabilisere situationen i de sydlige eurolande”.

Regeringen forventer dog farst og fremmest stigende vaekst i 2013 fra indenlandske faktorer.
Regeringen satser pa, at vaekstraten i det private forbrug vil stige og lgfte den indenlandske
efterspargsel. Blandt de vaesentlige faktorer, som skal medfgre dette, er pengeudpumpningen fra



tilbagebetalingen af efterlenshidrag og skattereformens skattenedseettelser. Endvidere forventes
investeringerne stimuleret af regeringens kickstart, skattereformens sdkaldte "investeringsvindue”,
boligaftalen fra maj og pabegyndelsen af klimainvesteringer fra energiaftalen. Dette sidste angiver
regeringen vil lgfte BNP vaeksten i 2012 med 0,6 pct. og med 0,3 pct. i 2013.

Det som i sidste ende skal beere forbedringen af de offentlige finanser igennem er forbedring af
beskaftigelsen. Her forventer regeringen, at udenlandske investeringer og den lave rente vil "holde
hdanden under” 40.000 danske arbejdspladser. Mens regeringens finanspolitik og okonomiske politik i
2012 isoleret set vil forbedre beskaeftigelsen med op mod 12.000 personer, men i 2013 — igen isoleret
set — vil skabe 21.000 jobs. Dette modvirkes dog af genopretningspolitikkens besparelser samt
stramningen af rentefradragene i VK — regeringens skattereform, der vil reducere beskaftigelsen med i
alt 9.500 personer saledes at nettobidraget fra beskaftigelsen fra den samlede finanspolitik og
gkonomisk politik i 2013 netto vil veere omkring + 11.500 personer.

Samlet effekt af pa den ene side af aktuel galdskrise og indenlandsk afmatning og pa den andens side
regeringens optimisme vedr. 2013 er, at ledigheden forventes at stige med 2.000 personer i 2012 for
derefter at falde svagt med 6.000 personer i 2013.

Smadforbedringer og offentlig nulvakst.

Finanslovsforslaget er set brutto ganske omfattende. Det budgetterer med statslige udgifter pa 690
mia. kr og indtaegter pa 684,7 mia. kr. Reelt er det imidlertid smat med forbedringerne. Reelt flytter
finanslovsforslaget kun rundt pa en meget beskeden del af udgifter og indteegter, nemlig som tidligere
anfgrt 12,4 mia. kr. Tilmed indebzrer udgiftsforggelsen pa 12, 4 mia. kr end ikke for hele belgbets
vedkommende forbedringer af den offentlige service og velfeerd. Fx er 3 af de 4 mia. kr til uddannelse
alene et udtryk for en fastholdelse af eksisterende standard, idet de flere midler fglger af gget optag og
indebarer dermed ikke nogen service og standard forbedring. Det, som finanslovsforslaget her
rummer af forbedringer, er saledes reelt i smatingsafdelingen. Dette afspejler, at regeringens
hovedprioritet med finanslovsforslaget ikke handler om velfeerd og offentligt forbrug, men om sikring
af balance pa de offentlige finanser. Hvilket ikke blot betyder, at det er smat med
velferdsforbedringer, men at finanslovsforslaget reelt er et opleg til, at velfeerden reelt skaeres ned.

Finanslovsforslaget rummer i 2013 nemlig kun en minimal stigning i det offentlige forbrug pa 0,1 %.
Dvs. at der i praksis tale om nulvaekst. Regeringen havder dog heroverfor, at det offentlige forbrug i
2012 modsatningsvist vil opleve en realvaekst pa +1,5 % (altsa at vaeksten i stedet kommer i 2012).
Men meget tyder pd, at det ikke holder. Regnskabstallene for det offentlige forbrug pr. 1. halvar 2012
viser nemlig en faldende realvaekst pa — 1 pct. De lave tal for det offentlige forbrug pr 1. halvar 2012
tyder pa, at der bag kulisserne sker det samme i 2012 ude i kommunerne, som skete i 2011. Nemlig, at
kommunerne sparer lgs og dermed vil vaeksten i det offentlige forbrug ogsa i 2012 ende pa langt lavere



niveau, nar de kommunale regnskaber foreligger ved arets udgang. Det er derfor langt mere
sandsynligt at veeksten i det offentlige forbrug i 2012 reelt kun bliver omkring 0 6 - 0,8 % i 2012

At kommunerne sparer kan regeringen naturligvis ikke kan veere uvidende om, men af hensyn til
finanslovsforhandlingerne og for at holde krav til beskeftigelses og dagpengeindsatsen nede holder
man dette ude af billedet og foregiver at tro pa en veaekst i det offentlige forbrug i 2012 pa hele 1,5 %
som der i virkeligheden ingen udsigt er til. Bade i 2012 og endnu mere i 2013 er SRSF - regeringens
gkonomiske politik saledes udtryk for voldsom smalvakst for det offentlige forbrug og dermed
velferden.

Det kan forekomme staerkt paradoks i forhold til den gkonomiske politik, som de to stgrste
regeringspartier S + SF med planen “Fair Losning” gik til valg pd. I “Fair Losning” blev der som
bekendt i lgbet af en 4 arig periode foreslaet et laft i midlerne til offentlige velfeerd pa — ekskl.
effektiviseringer - omkring 20 mia. kr. svarende til 1,4 % af BNP. - Dette er nu skrumpet til i 2012 reelt
formentlig kun omkring 0,6 - 0,8 pct. og i 2013 ifglge regeringens egen malsatning kun 0,1 pct. Der er
bade langt op til realvaeksten i det offentlige forbrug bade under den tidligere VK — regering som til
det S + SF gik til valg pad ifolge "Fair Losning”. Ja, faktisk har veeksten i det offentlige forbrug under
VK — regeringen kun i et ar (2011) varet lavere end SRSF s mal for 2013. SRSF overhaler i 2013
naesten VK hgjre om.

En sa stram ramme, som kun 0,1 realveekst i det offentlige forbrug i 2013, kan ikke undga at medfare
dybe yderligere forringelser af den offentlige velfeerd. Netto stiger antallet af brugere til kommunernes
serviceydelser pa grund af det stigende antal &ldre pa pension. Denne demografisk betingede
udgiftsveekst udger ifglge finansministeriet i disse ar omkring 0,3 % arligt svarende til omkring 1,5
mia. kr. arligt. Videre vil der vare behov for at opdatere velferden i takt med velstandsudviklingen.*
Finansministeriet regner hertil med en arlig realvakst i det offentlige forbrug pa 0,7 %. Endelig ma
der efter undertegnede vurdering ogsa regnes med stigende behov pa det sociale omrade. Med et
forsigtigt sken kreeves en arlig realvakst pa omkring 0,3 % til stigende sociale behov.

Samlet skal det offentlige forbrug, hvoraf stgrstedelen afholdes i kommunerne, altsa have en arlig
realvaekst pa op til 1,3 % for at bevare uendret standard, service og kvalitet. Nar kommunerne nu ikke
tilfares disse ressourcer, tvinges de til at friggre ressourcer til de flere &ldre og stigende behov
gennem besparelser enten pa &ldre og socialomraderne selv eller pa andre velfeerdsomrader, navnlig
daginstitutioner og folkeskole. Det vil i 2013 — alt andet lige — medfgre nye nedskeeringer i navnlig
kommunerne pa mellem 2 og 2% mia. kr. for aret som helhed. Det betyder igen, at der bliver ferre
ressourcer, herunder feerre offentligt ansatte, pr. bruger = faldende standard dvs. at velferden
forringes.

Og denne voldsomme personalereduktion vil fortsaette i 2013. Forudsaettes det, at en forholdsmaessig
del af besparelsen fordeles pa lgn, svarer det til en samlet arlig besparelse pa lgnkontoen i 2013 pa 1
til 3 mia. kr. om aret, svarer til en besparelse pa 4 - 5.000 fuldtidsstillinger. Dette kan betyde nye

1) Jf. Madsen, Martin: Nulveekst tilbageruller velfaerdssamfundet. AE radet, 28.04.10



fyringer 1 2013, navnlig i kommunerne. Hertil kommer, at der med udbygningen af regeringens
sanktionssystem i budgetloven igen i 2013 vil veere udtalt risiko for, at kommunerne — som allerede i
2011 og givet igen i 2012 — sparer mere end pakrevet, fordi de leegger sig pa den sikre side af rammen
af frygt for ellers at blive ramt af gkonomisk straf fra regeringen.

De offentlige finanser har det slet ikke sad skidt.

Omdrejningspunktet for regeringens gkonomiske politik og finanspolitik handler efter regeringens
egen formulering sdledes om “fastholdelse af en troveerdig finanspolitik”. Fixpunktet herfor har — jf.
regeringsgrundlaget — handlet om efterlevelse af EU’s "Stabilitets — 0g Veekstpagt og af EU “s
henstilling om strukturel forbedring af den offentlige saldo med 1% % i 2011 — 13. Her har regeringen
ifolge egen angivelse overtaget en ddarlig situation: "Forud for finansloven 2012 gennemfgrte
regeringen et grundigt kasseeftersyn af dansk gkonomi. Det pegede bl.a. pa et stort underskud pa de
offentlige finanser og at regeringen overtog en reekke ubetalte regninger”. Populcert sat er den
ekstraordinzrt harde sparepolitik efter regeringens opfattelse begrundet og legitimeret med, at de er
ngdvendige pa grund af darlig offentlig gkonomi og fordi EU har kraevet af os, at vi sparer 1% procent
af BNP inden 2013 for at forbedre de offentlige finanser.

Ingen af disse begrundelser holder imidlertid serligt godt. Det er ganske vist er rigtigt, at der i
kglvandet pa finanskrisen og som falge af VK- regeringens fejlagtige skattelettelsespolitik opstod et
betydeligt offentlig underskud fra 2008, hvormed VK regeringens satte tidligere tiders komfortable
overskud over styr. Det er ogsa rigtigt, at dette pa leengere sigt skal nedbringes og bringes ud af
verden for at undga ungdig stor geeldsstiftelse. Men billedet af, at der er tale om et akut,
overhandstagende og alt dominerende problem, som kraever stort set alt andet sat til side i 2012 og
2013 kan ikke genkendes.

De offentlige finanser har det nemlig slet ikke sa skidt. Ifalge regeringens angivelse skulle dens
gkonomiske politik frelse os ud et forventet underskud pa 73,4 mia. kr i 2012 og et forvent underskud
pa 36,5 mia. kr i 2013. Men underskuddene vil i 2012 og 2013 reelt langtfra vaere oppe i den angivne
starrelsesorden, men tveertimod betydeligt mindre.

For det fgrste skyldes nemlig en stor del af det angivne underskuddet i 2012 pa godt 73,4 mia. kr
svarende til omkring 4 % af BNP ekstraordinazre omstendigheder og er selvpafert af den tidligere og
den nuveerende regering. Det skyldtes ncermere bestemt den sakaldte “tilbagetreekningsaftale” mellem
den tidligere regering, DF og De Radikale, som den nuvarende SRSF — regering jo har accepteret
som grundlag for dens gkonomiske politik. Heri indgik nemlig, at hidtidige bidragsydere til
efterlgnsordningen i 2013 kunne fa deres efterlgnsbidrag udbetalt. Hvilket efterhanden sket for op mod
24 mia. kroners vedkommende. Men her er jo tale om bade en engang — og som sagt selvpafart -
udgift, som ikke varigt belaster de offentlige finanser og dermed heller ikke det langsigtede,
underskud. Udgiften til tilbagebetaling af efterlensbidrag ber derfor fraregnes, nar det reelle, varige
statsunderskud for 2012 opgares. Fraregnes efterlgnspengene reduceres det reelle underskud i 2012
til 48,9 mia. kr., jf. nedenstaende figur. Og falder fra 4 af BNP og over EU s 3 pct. regel til 2,7 % af
BNP — under EU — reglen.



Ogsa for 2013 vi underskuddet ikke vaere pa den af regeringens angivne starrelsesorden, som er pa
36,5 mia. kr svarende 1,9 % af BNP. Det faktiske underskud kan forventes at veere mellem 40 og 50
mia. mindre. Det skyldes, at der med skattereformen i sommeren 2012 mellem SRSF og V+ K blev
indfort en sakaldt straksbeskatning” af indskud pd kapitalpensioner. I den forbindelse kan danskere
opna en skatterabat ved at betale skat af deres kapitalpensioner i stedet for at vente til
pensionstidspunktet. Venter man til udbetalingstidspunktet, skal betales 60 %, men betaler man nu,
kan man ngjes med 49,84 % i 2013 og 52 % i 2014. Rabatten er altsa betydelig ved at betale nu.

Regeringen har opfert indteegten herfra til beskedne 5 mia. kr. Men der er store penge i spil. Hvis alle
kapitalpensioner havedes og skatten betaltes straks, kunne det give staten en indtegt pa 175 mia. kr.
Det sker naturligvis ikke i det omfang, men hvis bare 20 pct. af alle leegger deres kapitalpensioner om,
vil staten fa en indteegt pa 35 mia. kr. lagttagere i pensionsbranchen vurderer, at staten kan fa
indteegter helt op til 40 — 45 mia. kr. | stedet for et underskud pa godt - 35 mia. kr. kan der blive et
overskud pa op til +8,5 mia. kr pa de offentlige finanser i 2013.

Man kan sa hertil indvende, at der ogsa her er tale om en engangsforeteelse, idet der er tale om
fremrykning af skatteindteegter. Men hvis regeringen medregner engangsudgifter til tilbagebetaling af
efterlgnshidrag i 2012 skal medregnes, bar den logisk ogsa medregne engangsindtaegter i 2013
medregnes. Eller omvendt. Under alle omsteendigheder er der tale om, at de offentlige finanser samlet
set i perioden 2012-2013 tegner omkring 25 til 35 mia. kr BEDRE end angivet af regeringen svarende
til en forbedring pa 1,5 til 2,5 % af BNP.

Som fremgaet vil billedet uanset regnemetode vaere betydelig bedre end fremstillet af den nuvaerende
regering for 2012 og 2013. Hvilket svarer til, hvad der tidligere har veeret tilfeldet for 2010 og 2011. |
2009 bebudede VK - regeringen med davaerende finansminister Claus Hjorth Frederiksen i spidsen
som bekendt, at Danmarks statsunderskud fra 2010 og frem i flere ar ville overtreede EU s regel om, at
det lgbende statsunderskud hgjst ma overstige 3 % = ca. 53 mia. kr. For 2010 haevdede man saledes,
at statsunderskuddet saledes ville lgbe op i 94 mia. kr svarende til 5,4 % af BNP.

Denne alarmmelding blev som bekendt af VK - regeringen politisk udnyttet til med det sakaldte
Konvergensprogram og VKO s "Genopretningsaftale” at gennemtvinge offentlige besparelser pa 34
mia. kr fra 2011 og de naermeste ar frem, herunder forringelse af dagpengeordningen. Men
efterfglgende har regnskabstallene for 2010 og 2011 tilneermelsesvist halveret Hjortens
“dommedagsunderskud” og i begge tilfeelde har underskuddet tilmed veeret under EU s 3 procents
regel.

Gang pa gang har det faktiske statsunderskud altsa vist sig IKKE at overstige EU s 3 procentregler.
Det var tilfaeldet i 2010 og 2011 og alt peger at det — fra regnet engangsudgifter/-indtegter — ogsa vil
vare det i 2012 og 2013. Dette peger pa, at alarmen om det store statsunderskud er politisk bestemt.
Nar SRSF — regeringen nu viderefgrer fiktionen om et stort underskud og om overskridelse af EU -
reglerne er det saledes reelt ikke af gkonomiske grunde, men fordi man har politisk brug for fiktionen
til at begrunde sine spareplaner for samfundets svageste og velfeerden og for at begrunde sin



gkonomiske besparelsespolitik. Men som vist foran ER der faktisk altsa rad til investere mere i velfeerd
og beskaftigelse — ogsa selvom gkonomien udvikler sig til det verre.

Skanmaleri af beskzftigelsesudsigter.

Underskuddet og de offentlige finanser er ikke det eneste punkt, hvor regeringen fortegner de
gkonomiske udsigter. Det sker ogsa med regeringens gkonomiske prognose for vaekst og beskeftigelse
i 2013 saledes som fremlagt i forbindelse med finanslovsforslaget. Her med omvendt fortegn: Hvor
underskuddet overdrives i sparegjemed, tegnes med hensyn til vaekst og beskaftigelse til gengeeld et
skanmaleri — for at deemme op for krav om beskaftigelses — og dagpengeinitiativer.

Som fremgaet tidligere forventer regeringen et spring i vaeksten i 2013 pa helt op til 1,7 % - altsa
naesten en fordobling og at ledigheden skal dale svagt i 2013. Forudseetningen for, at det kan lykkes, er
at regeringen kommer i mal med sine forventninger om, at de offentlige besparelser vil blive
kompenseret af veekst andetstedsfra. Regeringen peger her dels pa udefra kommende veekstdriver, dels
haevder man at tro pa at den hidtidige tilbageholdenhed fra husholdninger og virksomheder ophgrer i
2013 og endelig peger man pa egne finanspolitiske og gkonomisk — politiske initiativer. Disse
forhabninger modsiges dog helt grundlaeggende af, at Dansk gkonomi siden 2010 har befundet sig i
krybesporet med lavveaekst og pa trods af, at der det seneste ar i 3 ud af 4 kvartaler har veeret negativ
vaekst. Regeringen heevder stadig at tro pa en samlet veekst for 2012 som helhed pa + 0,9 pct. Men med en

vaekst pa i alt -0,3 pct. for 1. halvar er det mere sandsynligt at den samlede veekst for hele aret vil blive nul eller
endog negativ. Beskeftigelsen da ogsa allerede begyndt at falde og ledigheden at stige.

Regeringen anfgrer for det fgrste optimistisk, at man tror pa et positivt veekstbidrag fra udlandet. Man
forventer, at der i 2013 vil komme styr pa galdskrisen i Sydeuropa og dermed mere vaekst i EU og
gang i Danmarks afggrende europaiske eksportmarkeder. Hermed skal udenlandske investeringer i
Danmark og den lave rente, de fremkalder, holde hadnden under hele 40.000 arbejdspladser i 2013,
mens den danske gkonomiske politik og finanspolitik netto kun bidrager med 11.500 arbejdspladser til
sammenligning. Men det er en ganske urealistisk forhabning. Intet tyder pa at galdskrisen i EU vil
blive hurtigt lgst. Og pa grund af geeldskrisen har EU “ s gkonomi veeret ramt af recession i 2012, jf.
ovenstaende figur, og meget tyder pa, at den kun kommer til at vokse med 0,5 % naeste ar. Pa den
baggrund er det urealistisk at Danmarks gkonomi kan vokse mere end tre gange sa hurtigt i 2013.

Men det er det da ogsa nok sa meget indenlandske faktorer, som regeringen henviser til med hensyn til
at begrunde sin tro pa stigende veekst og beskaftigelse. Regeringen henviser her for det farste til sine
egne initiativer: Kickstart af gkonomien med fremrykkede offentlige investeringer, energiaftalen fra
marts i ar, tilbagebetaling af efterlgnshidrag og skattereformen. Men hvad angar offentlige
investeringer skulle hovedparten af effekten af kickstarten ifglge regeringen komme i 2012, men det
har hidtil glimret ved sit fraveer. Meget tyder pa, at de fremrykkede investeringer farst kommer naeste
ar. Men her daler de samlede offentlige investeringer i gvrigt modsat med - 11 pct. Frem og tilbage er
som bekendt lige langt. Effekten af pa den ene side fremrykkede investeringer og sa pa den side igvrigt
dalende offentlige investeringer kan meget let netto blive — ingenting. Og det offentlige forbrug vil
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bade i 2012 og navnlig i 2013 (hvor regeringen kun vil tillade 0,1 % realvekst) heller ikke bidrage til
vaeksten. Men vil tvaertimod traekke veeksten ned.

Regeringen satser herudover pa gget privat forbrug og private investeringer. Privatforbrug skal 2013
vokse med helt op til 2,3 %. Og investeringerne skal i 2013 op pa +10,3 %. Regeringen gambler
tydeligvis pa den sakaldte ketchup — effekt dvs. at der nu endelig skal “’gd hul pd det opstemmede
forbrug” og at det skal treekke investeringer og beskceftigelse med sig. Men givet arbejdslosheden og
boligkrisen har forbrugerne hidtil holdt sig tilbage. Faktisk faldt den samlede indenlandske
efterspgrgsel i 2011 med 1,6 pct. — iseer trukket ned af et fald i det private forbrug med -0,8 %, men
samt dermed felgende fald i virksomhedernes investeringer pa — 3,3 % investere.

Og at tilbagebetaling af efterlgnsbidrag i 2012 og skattelettelser i 2013, som regeringen havder,
skulle &ndre dette er der ikke meget som tyder pa. Pa trods af, at der udbetales op til 24 mia. kr. i
2012 i efterlgnsbidrag tyder udviklingen hidtil pa, at disse — maske ikke sarligt overraskende — ikke
omsattes i forbrug, men opspares i form af nedbringelse af geeld eller investering i form af anden
pension. Den samme skaebne kan skattereformens skattelettelser let fa, for der er jo netop ikke noget i
beskeeftigelsessituationen og boligmarkedet som tegner til at &ndre sig grundlaeggende i 2013.

Det formentlige resultat af fortsat gaeldskrise og dermed fortsat bremse pa de danske eksportmarkeder,
forsat tilbageholdenhed fra forbrugere og virksomheder og svagheden og den indre modstrik i
regeringens egne finans- og gkonomisk politiske tiltag vil ikke blive stigende veekst men modsat fortsat
lavveekst. Og med udsigten til fortsat geeldskrise i EU og fortsat gkonomisk stilstand i den private
sektor i Danmark samt voldsomme besparelser i den offentlige sektor ma arbejdslgsheden i
modsatning til regeringens angivelser forventes at stige meerkbart i 2013.

lagttagere har kaldt det, at regeringen satser pa et mirakel — men et meget urealistisk mirakel. Men
spgrgsmalet er vel om ikke regeringen slet og ret tegner et skenmaleri — at man har sat
embedsmendene i finansministeriet og skonomiministeriet til at udfgre et politisk bestillingsarbejde:
At tegne et billede af en fremtid, hvor regeringens egen voldsomme sparepolitik ikke far konsekvenser
og hvor alt ordner sig ganske af sig selv — ledigheden falder og vaeksten stiger. Saledes at regeringens
besparelsespolitik pa velfarden og dens prioritering af gget arbejdsudbud i 2020 i stedet for
beskaftigelses og dagpengeinitiativer i dag legitimeres.

Og som vedrgrende det offentlige forbrug kan det ogsa hvad angar beskaftigelsen konstateres, at der
er langt fra den gkonomiske politik, som de to starste regeringspartier S + SF gik til valg pa med
“Fair Losning”, og sd den okonomiske politik, som man efter valget faktisk forer. I "Fair Losning”
ville S + SF over en 4 arig periode gge beskaftigelsen med 50 til 60.000 personer. For 2013 er
regeringens erklerede bud, at dens finanspolitiske og gkonomiske politiske initiativer brutto skal
skabe 21. 500 job i 2013. Men fordi regeringen samtidig fortsaetter VK s genopretningspolitik og
besparelser, bliver nettoeffekten af kickstart, skattereform og udbetaling af efterlgnsbidrag mv. kun
11.500. Tilmed er det — som fremgaet — seerdeles tvivisomt, om selv den nettoforggelse af
beskaftigelsen i 2013 pa + 11.500 personer overhovedet kommer til at indtraffe, fordi den positive
beskceftigelseseffekt bliver cedt op af kommunale besparelser. Alt i alt var der i "Fair Losning” tale om
at bruge midler til omkring 40 mia. kr. pa at satte gang i skonomien og beskaftigelsen og der var
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fortrinsvis tale om, at det skulle ske gennem ggede midler til velfeerden og eget offentlig beskeeftigelse.
Alt dette er nu dybt begravet: S + SF overhaler tveertimod naermest VK i lavveekst for det offentlige
forbrug og de voldsomme nedskeringer af velfeerden og beskeftigelsen i kommunerne ruller videre.
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INDLEDNING:

Den folgende KRITISKE ANALY SE behandler finanslovsforslaget for 2011, FFL 12 fra SRSF -
regeringen

Regeringsgrundlag praget af borgerlig gkonomisk politik.

Da SRSF — regeringen tiltradte i efteraret 2012 pegede regeringsgrundlager — ”Et Danmark som star
sammen” pa en Ziga - zag kurs mellem S + SF s valgoplag “Fair Lesning” og sé den borgerlige
gkonomiske politik, som de Radikale star for- en zig — zag kurs med mere zag mod de radikales
borgerlige ekonomiske kurs end zig mod “Fair Lasning”. 2,

Pa de mere blgde og/eller holdningspraegede politikomrader tegnede regeringsgrundlaget en politik
med en ideologisk kant til den forrige VK — regering. Det gjaldt navnlig klimapolitikken, transport
samt integration. Hvad angar derimod den gkonomiske politik i bred forstand, herunder
arbejdsmarkeds- og skattepolitikken, var udgangspunktet for SRSF ifglge regeringsgrundlaget”... VK
— regeringens gkonomiske politik i bredeste forstand, herunder genopretningsaftalen og forarets
aftaler, herunder tilbagetreekningsreformen”. Her var med andre ord lagt op til viderefarelse af VKO s
gkonomiske politik.

Finanslov 2012 reddede stumperne af ”Fair Losning”, men...

Dette praegede ogsa SRSF s forste finanslov for 2012. P4 en rekke “’blodere”, navnlig vaerdipolitiske
omrader, blev — ikke mindst i kraft af finanslovsaftalen med Enhedslisten - en raekke mindre, men ikke
uveesentlige forbedringer med fortrinsvis ideologisk kant til VKO, navnlig indenfor socialpolitik,
integration og klima.

Mest i gjenfaldende var ophavelsen af fattigdomsydelser og skattefradrag for sygesikringer samt en
reekke afgiftsforhgjelser og regeringens plan om en kickstart. Hermed lykkedes det S + SF sammen
med Enhedslisten med ned og nappe at redde stumperne af ’Fair Losning”

MEN: Det var og blev stumperne. Det samlede billede af den overordnede og langsigtede gkonomiske
politik, herunder velferds - og skatte politik, var dog fortsat, at den forrige regerings borgerlige
gkonomiske politik i hovedsagen viderefgres Hvilket ikke mindst beted at skatteforhgjelser og

2) For en naermere uddybning og vurdering af regeringsgrundlaget og den gkonomiske politik for SRSF — regeringen
henvises til Lund, Henrik Herlgv: ”SRSF ‘s gkonomiske politik — frem — og tilbageskridt”, som er udsendt med
nyhedsbrevet KRITISKE DISKUSSIONER. www.henrikherloevliund.dk/Artikler/SRSFregeringsgrundlag.pdf


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/SRSFregeringsgrundlag.pdf
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velfaerdsleft er staerkt begrenset i forhold til ”Fair Lesning” og at nulvaksten fortsatte i kommunerne i
2012.

Reformpolitikken: @get arbejdsudbud i 2020 og offentlige finanser overordnes velfaerd og
beskaeftigelse her og nu.

Siden har SRSF regeringen i hgj grad viderefart den borgerlige gkonomiske politik. Reformen af
fartidspension og fleksjob er i store linjer en gentagelse af VK s tidsligere reformudspil og medfarer
betydelige forringelser af vilkarene for navnlig mennesker under 40 ar med begranset arbejdsevne.

Og skattereformen gav nok skattelettelser til beskaftigede lenmodtagere, men samtidig ogsa
topskattelettelser og fredning af boligejere mens satsreguleringen af overfarselsindkomsterne forringes
fra 2016. Samtidig har kickstarten indtil nu ikke sat sig synlige spor i beskaftigelsen og ledigheden er
forblevet hgj,

SRSF har saledes viderefart de borgerliges udbudsgkonomiske reformer der prioriterede
arbejdsudbuddet i 2020 og overskud pa de offentlige finanser over velferd og beskeftigelse i dag.
Hvilket som bekendt medfarte et stort skisma i forhold til fagbevaegelsen og sammenbrud i
trepartsforhandlingerne. Og hvilket ogsa har medfart stigende kritik fra baglandet, navnlig i SF samt
fra regeringens parlamentariske grundlag, Enhedslisten.

Finanslov 2013 — forandring eller fortseettelse?

Vil finansloven for 2013 imgdekomme den utilfredshed og kritik og kravene om en ny politik? Eller
repraesenterer det fortsattelse af SRSF s overvejende borgerlige gkonomiske politik og reformer.

Det er det spgrgsmal, som i den falgende analyse sgges besvaret.

Rapportens opbygning-

| del I redegares for hovedindholdet af finanslovsforslaget og den gkonomiske politik, som ligger bag
det.

| del 11 analyseres og vurderes finanslovsforslagets centrale elementer, hvad angar velferd og
offentligt forbrug. I den forbindelse sammenholdes med VK - regeringens gkonomiske politik og S+SF
s valgprogram “Fair Lesning”.

| del 111 vurderes det for regeringens gkonomiske politik og ikke mindst for FFL 13 centrale spargsmal
om i hvilken stand de offentlige finanser er.
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Og i del IV vurderes endelig den gkonomiske politik i finanslovsforslaget, herunder den angivne
forventede effekt for offentlige finanser, beskeeftigelse og veekst.
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|. INDHOLDET AF FINANSLOVSFORSLAG FOR 2013.

| det fglgende afsnit redegeres for hovedindholdet af finanslovsforslaget samt den gkonomiske politik,
som ligger bag og omkring det.

1.1. Samlet ramme og indhold.

Med finanslovsforslaget praesenterer SRSF - regeringen en reekke nye initiativer i 2013 i alt lidt over
12 mia. kr.

Finanslovsforslaget en reekke offentlige investeringsprojekter samt hgjere anleeg aftalt med
kommunerne pa spildevandsomradet — i alt 2,4 mia. kr.

Endvidere afseattes 4 mia. kr mere til uddannelse som fglge at gget optag pa navnlig de videregaende
uddannelser.

Til sikring forskning afseettes 2,8 mia.
Og til et laft i navnlig regionerne afseettes 1, 8 mia. kr.

Endelig afseettes 0,5 mia. kr til ungepakke og ledige og 0,9 mia. kr i reserver. Det er her vi finder
”godbidderne” til forligsparter at forhandle om)

1.2. Stgre initiativer i finanslovsforslaget.

Finanslovsforslaget bestar af omkring 30 — hvad der af regeringen betegnes som - “sterre initiativer”,
fordelt pa 9 hovedomradet, herunder navnlig pa investeringsomradet og uddannelses — og
forskningsomradet.
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1.2.1. Investering og anlaeg.

Langsigtede offentlige investeringsprojekter udger det store hovedindsatsomrade i finanslovsforslaget,
jf. nedenstaende oversigt:

Oversigt: Investeringsinitiativer pd FFL13.

« Ny Storstremsbro. Regeringen ansker at etablere en ny dobbeltsporet jernbanebro, inkl. vejforbindelse og
cykelsti, over Storstremmen. Regeringen foreslar at afsastte i alt 3,9 mia. kr. over de kommende ar fra
Infrastrukturfonden til anleeg af en ny bro.

« Fremrykning af erhvervsinvesteringer. Regeringen har i juni 2012 indgaet en aftale om at reducere
virksomhedernes investeringsomkostninger i 2012 og 2013. Det forventes aftalen vil ege og fremrykke private
erhvervsinvesteringer for ca. 15-20 mia. kr. i 2012 og 2013.

e Grenne infrastrukturinvesteringer. Der afsaettes 300 mio. kr. arligt fra 2013 til takstnedsasttelser i den
kollektive trafik uden for myldretiden samt ca. 300 mio. kr. arligt til et nyt ungdomskort, som videreferer og
udvider tilbuddene fra HyperCard'et. For at fremme el-drift pé jernbanen elektrificeres resten af straskningen
Kebenhavn-Esbjerg for 1,2 mia. kr., og der investeres i nyt togmateriel. Samtidig anlaegges dobbeltspor pa
straskningen Vamdrup-Vojens for 0,7 mia. kr. Hertil kommer bl.a., at Metrocityringen far en afgrening til
Nordhavnen til 2,9 mia. kr.

« Historisk omfattende energiaftale. Med energiaftalen fra foraret 2012 skennes de private og offentlige
investeringer i energi og klima at eges med ca. 90-150 mia. kr. frem mod 2020. Det vil bidrage til at skabe gren
vaekst og beskaefligelse.

« Ambities klimatilpasning. Med kommuneaftalen for 2013 igangsaettes en ambities klimatilpasningsindsats
bl.a. i form af investeringer pa spildevandsomradet for 2,5 mia. kr. i 2013.

« Nye supersygehuse. Etableringen af nye supersygehuse bidrager til samlede investeringer i regionerne i 2013
pa 5,2 mia. kr. Der er fremadrettet afsat en [aneramme pa samlet 1 mia. kr. for at muliggere, at byggeriet
opferes med fremtidssikrede energistandarder.

« Mere universitetsbyggeri. Der igangsasttes universitetsbyggeri for over 6,5 mia. kr. i 2012 og 2013 bl.a. til en
modernisering af universitetslaboratorierne.

« Bedre boliger. Det bliver billigere for kommunerne at opfare nye almene boliger. Samtidig er
Landsbyggefondens ramme til renovering af boliger haavet til 4,1 mia. kr. i 2012, hvilket bidrager til vaekst og
beskaeftigelse i 2013.

» Bedre finansieringsmuligheder for sma og mellemstore virksomheder. Som led i aftalen om en
Udviklingspakke fra marts 2012 forbedres finansieringsmulighederne for sma og mellemstore virksomheder.

« Styrket konkurrence og offentligt-privat samarbejde. Der afseettes i alt 22 mio. kr. bl.a. til vejledning om
konkurrenceregler, indsatsen mod karteller, fusionskontrol, viderefgrelse af udbudsplatformen mv.
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1.2.2. Uddannelse og forskning.
Uddannelsesomradet er det andet centrale omrade:

Oversigt: Uddannelsesinitiativer pd FFL13

» RekKordstort optag pa uddannelserne. Regeringen afszetter med finanslovforsiaget for 2013 i alt naesten 2,9
mia. kr. ekstra i 2013 til uddannelsesudgifter og SU til studerende pa ungdomsuddannelserne og de
videregaende uddannelser.

« Hagj kvalitet pa erhvervsuddannelserne. Der afsasttes 500 mio. kr. arligt i perioden 2013-2016 til at viderefare
en raekke bevillinger pa erhvervsuddannelsesomradet, som ellers ville bortfalde med udlebet af
globaliseringspuljen.

« Praktikpladsinitiativer videreferes. Regeringen afsastter en reserve pa 300 mio. kr. til nye
uddannelsesinitiativer. Heraf er 180 mio. kr. pricriteret til at viderefere initiativer fra praktikpladsaftalen for 2012,
mens 120 mio. kr. udmentes til @vrige initiativer pa uddannelsesomradet.

» Taxameterlgft pa humaniora og samfundsvidenskab. Regeringen videreforer med finanslovforslaget for
2013 det midlertidige loft af taxametrene pa humaniora og samfundsvidenskab. Der afsaettes 250 mio. kr. hertil i
2013.

« Meget hgjt niveau for offentlige forskningsudgifter. Det samlede offentlige forskningsbudget udgeri 2013
20.2 mia. kr. svarende til 1,07 pct. af BNP. Det er 4,1 mia. kr. mere end i 2007.

« Steerkere rammer for universiteternes planlaagning. Regeringen lzegger op til at fastsatte universiteternes
basisforskningsmidler for en treédrig periode. Det giver bedre mulighed for at tilrettelzegge forskning og
uddannelser.

« Forskning i professionsfagene. Regeringen afsastter 125 mio. kr. i 2013 til opbygning af videnscentre pa
professionshejskolerne og ekstra 230 mio. kr. i 2013 til en steerkere kobling mellem teori og praksis.

1.2.3. Andre, mindre indsatsomrader pa FFL13.

Et mindre omrade i finanslovsforslaget er energiomradet, idet der alene er tale om udmgntning af den
tidligere i 2012 trufne langtidsaftale om Danmarks energiudvikling. Her indeholder finanslovsforslaget

derfor alene fglgende passus:

Oversigt: Energiinitiativer pa FFL13.

Med energiaftalen fra foraret 2012 er der bred politisk opbakning til den grenne omstilling af Danmarks
energisektor. Som led i udmentning af energiaftalen afsastter regeringen i alt 2,7 mia. kr. i 2013-16 pa

finanslovsforslaget.

Endvidere rummer finansloven ogsa — som foran anfart — en vis tilfarsels af yderligere driftsmidler til
kommuner og regioner, navnlig regioner (dette vil vi vende tilbage til). Der er alene tale om
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udmentning af de tidligere pa aret indgaede aftaler om regionernes og kommunernes gkonomi for
2013:

Oversigt: Kommunalpolitiske initiativer pa FFL13.

+ Med aftalen om regionernes ekonomi laftes regionernes driftsudgifter i 2013 med godt 1 mia. kr. Psykiatrien
prioriteres med 200 mio. kr. Der indferes en ret til hurtig udredning af sygdom, og indsatsen for hurtigere
akuthjelp styrkes. Regionernes anlzegsniveau er i 2013 historisk hejt pa 5,2 mia. kr. Hertil kommer en
laneramme til offentlige-private partnerskaber pa 300 mio. kr.

« Med aftale om kommunernes skonomi styrkes bl.a. kvaliteten i dagtiloud. Regeringen udmenter de 500 mio.
kr. i 2013 til bedre normeringer i dagtilbud, der blev afsat med finanslovaftalen for 2012. Midlerne fordeles til alle
kommuner. Der falges op pa udviklingen i normeringerne i kommunerne fra 2012 til 2013. Samtidig malrettes
300 mio. kr. il forebyggelse og hverdagsrehabilitering for aeldre og til indsatsen over for mennesker med kronisk

sygdom.

Endelig er der som anfart nogle fa initiativer vedr. ledige:

Oversigt: Arbejdsmarkedspolitiske initiativer pd FFL13.

« Seerlig ungeindsats. Regeringen foreslar en raskke initiativer til bekeempelse af ungdomsarbejdsleshed med
virkning i perioden 2012-2016. Der afsasttes i alt 645 mio. kr. i 2012 til 2016 til indsatsen.

» Uddannelsesleft. Pa finanslovforslaget for 2013 afsasttes en reserve pa i alt 300 mio. kr. i 2013 og 150 mio. kr.
arligt i 2014-2015 til et uddannelsesleft for ledige og en malrettet job- og uddannelsesindsats for

dagpengemodtagere som risikerer at miste retten til dagpenge.

Herudover rummer finanslovsforslaget ogsa mindre initiativer vedr. trafik, udsatte, forebyggelse samt
domstole samt diverse andre.

1.3. Den gkonomiske politik bag finanslovsforslaget.

1.3.1. Offentlige finanser og offentligt forbrug.

Krumtappen i finanslovsforslaget handler imidlertid ikke om bedre offentlig velfaerd og service eller
om bedre beskeftigelse i samfundet som helhed, men om at opfylde EU — henstillingen om forbedring
af de offentlige finanser. SRSF fortsatter med finanslovsforslaget for 2013 den tidligere VK —
regerings “Genopretningspolitik” for at reducere underskuddet pa statens og de offentlige finanser.
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Underskuddet pa statens finanser (Den sakaldte DAU — saldo) skennes af regeringen til 3,9 pct. af
BNP i 2012, men at blive nedbragt til 0,3 pct. af BNP i 2013, mens det offentlige underskud af
regeringen ventes reduceret fra 4,0 pct. af BNP i 2012 til 1,9 procent i 2013. Den strukturelle
offentlige saldo forbedres fra et underskud pa 1.1 pct. i 2012 til strukturel balance mellem indtagter og
udgifter i 2013 (herom naermere leengere fremme).

Figur: Lgbende (faktisk) og strukturelt underskud pd offentlige finanser.®
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Virkemidlet er — som under VK — primaert steerk tilbageholdenhed med de offentlige udgifter. Saledes
skal det offentlige forbrug i 2013 ifglge regeringen kun stige med 0,1 pct. i 2013 (herom narmere
lzengere fremme).

Tabel: Realvakst offentligt forbrug 2012 — 2013 ifglge regeringen.

Realvaekst offentligt forbrug (pct.) 1,5 0,1

(Ogsa dette vender vi tilbage til leengere fremme)

3 ) Jf. Regeringen: Et styrket Danmark — finanslovsforslaget for 2013 (pjece); s. 40

*) Finanslovspjecen, s. 41-



22

1.3.2. Veekstforventninger.

Det, som pa trods af den steerke tilbageholdenhed med det offentlige forbrug, skal hjembringe denne
forbedring af de offentlige finanser, er en kraftig gkonomisk veekst i 2012. Hvor regeringen for 2012
har nedjusteret vaekstforventningerne og nu kun regner med en veekst pa 0,9 pct. af BNP, er der i 2013
skruet op for forhabningerne, som tvaertimod er opjusteret i forhold til tidligere.

| 2013 forventer regeringen en vakst pa 1,7 pct..

Figur: BNP vaekst i 2011, 2012 og 2013 ifglge regeringen.®

Pct. P ct.
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2011 2012 2013

m NVMaj 2012 August 2012

Det, som ifglge regeringen navnlig skal give vaksten, er bade udefra kommende og indenlandske
faktorer.

Regeringen forventer pa baggrund af geeldskrisen godt nok kun svag veaekst i 2012. Men regeringen
tror, at udenlandske investorers lyst til at investere i Danmark som ”sikker havn” og den lave rente, i
2013 vil bidrage med stgrre veekst i Danmark end i EU i gvrigt.

> ) Kilde: PowerPoints til finansministerens fremlaeggelse af FFL13.
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Figur: BNP i Danmark og omkringliggende lande.®
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Forudseetninger for dette positive udefra kommende bidrag til vaeksten i Danmark er dog bl.a., at det

“lykkes at stabilisere situationen i de sydlige eurolande”.’

Regeringen forventer dog farst og fremmest stigende veekst i 2013 fra indenlandske faktorer.

Regeringen satser pa, at veekstraten i det private forbrug vil stige og lgfte den indenlandske
efterspargsel. Blandt de vasentlige faktorer, som skal medfgre dette, er pengeudpumpningen fra
tilbagebetalingen af efterlgnsbidrag og skattereformens skattenedszttelser.

Endvidere forventes investeringerne stimuleret af regeringens kickstart, skattereformens sakaldte
“investeringsvindue”, boligaftalen fra maj og pabegyndelsen af klimainvesteringer fra energiaftalen.

Dette angiver regeringen vil lgfte BNP veeksten i 2012 med 0,6 pct. og med 0,3 pct. i 2013.

®) Jf. finanslovspjecen, s. 8

7) Jf. Regeringen: @konomisk oversigt august 2012 samt jf. Svansg, Vibeke Lyngklip: Skrgbelig optimisme omkring dansk
gkonomi Berlingske 28.08.12
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Figur: Vakstbidrag fra finanspolitik og gkonomisk politik 2012-2013 ifglge regeringen.®
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1.3.3. Angivne beskeaeftigelsesudsigter.

Det som i sidste ende skal bare forbedringen af de offentlige finanser igennem er forbedring af
beskeftigelsen.

Her forventer regeringen, at udenlandske investeringer og den lave rente vil ”holde handen under”
40.000 danske arbejdspladser. °Mens regeringens finanspolitik og skonomiske politik i 2012 isoleret

set vil forbedre beskeaftigelsen med op mod 12.000 personer, men i 2013 — igen isoleret set — vil skabe
21.000 jobs.*

8 . . .. .
) Kilde: Presseresumeer fra finansministerens pressefremlaeggelse af finanslovsforslaget.

? ) Jf. Regeringen: @konomisk oversigt august 2012 samt jf. Svansg, Vibeke Lyngklip: Skrgbelig optimisme omkring dansk
gkonomi Berlingske 28.08.12

1% Jf. finanslovspjecen, s. 8- 9.
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Figur: Beskaftigelsesvirkning af finanspolitik og starre gkonomisk politiske tiltag 2012 -2013.
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Dette modvirkes dog af genopretningspolitikkens besparelser samt stramningen af rentefradragene i
VK — regeringens skattereform, der vil reducere beskeaftigelsen med i alt 9.500 personer saledes at
nettobidraget fra beskaftigelsen fra den samlede finanspolitik og gkonomisk politik i 2013 netto vil
vare omkring + 11.500 personer.*?

Samlet effekt af pa den ene side af aktuel geeldskrise og indenlandsk afmatning og pa den andens side
regeringens optimisme vedr. 2013 er, at ledigheden forventes at stige med 2.000 personer i 2012 for
derefter at falde svagt med 6.000 personer i 2013.

11) Jf. Finanslovspjecen, s. 9.

') Jf. Svansg, Vibeke Lyngklip: Oven anfgrte vaerk.
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Figur: Regeringens forventninger til bruttoledighedsudvikling 2012-2013.*3
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13) Kllde: @konomisk oversigt aug. 2012 samt presseresumeer.



27

1. FINANSLOVSFORSLAGETS EFFEKT FOR VELFARD OG
OFFENTLIGT FORBRUG.

| det falgende analyseres og vurderes finanslovsforslagets centrale elementer, hvad angar velfaerd og
offentligt forbrug. | den forbindelse sammenholdes med VK - regeringens gkonomiske politik og S+SF
s valgprogram “Fair Lesning”.

2.1. Forbedringer i smatingsafdelingen.

Finanslovsforslaget er set brutto ganske omfattende. Det budgetterer med statslige udgifter pa 690 mia.
kr og indtaegter pa 684,7 mia. kr.

Statens udgifter: 690 mia. kr. Statens indtagter: 684"z mia. kr.

@vrige udgifter
58,8 mia. kr.

Indkomstoverfarsler @vrige indta=qter Pensio.rsaﬂcastsmt
_ g 9€T 43 5 mia. kr.
268,8 mia_ kr. 11,5 mia. kr.

Personskatter og
arbejdsmarkeds-

Afgifter bidrag
Bloktilskud mv. 103,7 mia. kr. 284 .4 mia. kr.
194 8 mia_ kr.
: Moms
S:g‘equfer Anlzsgsudgifter 188,5 mia. kr.
+~ Mia. Kr. Driftsudgifter 17,5 mia. kr. e
126,1 mia._ kr —

1.2.1. Finanslovsforslag flytter kun marginaler.

Reelt er det imidlertid smat med forbedringerne. Reelt flytter finanslovsforslaget kun rundt pa en
meget beskeden del af udgifter og indteegter, nemlig som tidligere anfart 12,4 mia. kr.
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Tabel: Egentlige nye udgiftskraevende initiativer pa forslag til finanslov for 2013, **

IMmitiatiw

Flere offentlige iNnvestering=r 2.4
Styrket uddannmneaelse O
Forskmnimg 2.8
Welfaemrd i kKomirmuner og regionmner 1.8
Reserver pa finanslovforslag=t .9
Ungepakke og indsats for ledige o.5
1 alt 124

Disse finansieres i hgj grad gennem brug af reserver og gennem besparelser pa finansloven (i alt 9,3
mia. kr.) Hvilket afspejler regeringens nyfundne modvilje mod at gge skatterne udover
afgiftsforhgjelser pa 6 mia. kr pa sidste ars finanslov. Herudover gennemfares en sanering af
erhvervsstgtten for et par milliarder.

Tabel: Egentlige nye indtaegtsgivende initiativer pa forslag til finanslov for 2013. *°

Fimnansierimog

Afsatte reserver pa FL12 5.8
Erhwvervsstotte, budgetforbedrimger rmw. 1.5
W eaeskst i offentligt forbrug 1.6
OmMmprioriterimnger, effektivisering, malretmnimg rmsw 3.5
I alt 4 2.4

1.2.2. Ikke mange reelle forbedringer.

Tilmed indeberer udgiftsforagelsen pa 12, 4 mia. kr langt fra for hele belgbets vedkommende
forbedringer af den offentlige service og velferd. Fx er 3 af de 4 mia. kr til uddannelse alene et udtryk

14 ) Jf. SRSF — Et styrket Danmark — oplaeg til finanslov 2013, powerpoints.

15 ) Jf. SRSF — Et styrket Danmark — oplaeg til finanslov 2013, powerpoints.
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for en fastholdelse af eksisterende standard, idet de flere midler falger af @get optag og indebarer
dermed ikke nogen service og standard forbedring.

Tabel: Tilmelding til ungdomsuddannelse og videregiende uddannelser 2002/2004 — 2012,

Figur 5 Figur 6
Tilmeldinger til ungdomsuddannelser fra elever Optag pa videregaende uddannelser, 2004-2012
i 9. og 10. klasse, 2002-2012

70.000 - - 70.000 70.000 ~ r 70.000
60.000 | E = 7 [te60000 ey - 60.000
50.000 + [0 =B L 50.000 50.000 + L 50.000
40,000 L 40000 40.000 ~ L 40.000

30.000 - - 30.000
30.000 - - 30.000

20.000 - - 20.000
20.000 - - 20.000

10.000 - 10.000
10.000 - - 10.000 /nmmmmiBl [ | I o

0 -0 04 05 06 07 08 09 10 11 12

02 03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 .
M Lange videregaende uddannelser

QM'igt i Mellemlange videregaende uddannelser
m Saerigt tilrettelagte ungdomsuddannelser m Korte videregdende widannelser
Gymnasiale uddannelser

W Erhwvervsuddannelser

Pa trods af de forbedringer, som finanslovsforslaget rummer pa enkeltomrader, skal man samlet set
have luppen frem for at finde egentlige service og velferdsforbedringer.

Det, som finanslovsforslaget her rummer af forbedringer, er saledes reelt i smatingsafdelingen.

Dette afspejler, at regeringens hovedprioritet med finanslovsforslaget ikke handler om velferd og
offentligt forbrug, men om sikring af balance pa de offentlige finanser.

Hvilket ikke blot betyder, at det er smat med velfaerdsforbedringer, men at finanslovsforslaget reelt er
et oplaeg til, at velfeerden reelt skeeres ned.

16 ) Jf. Finanslovspjecen: Pa vej mod et staerkere Danmark, s. 20-
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2.2. Hovedeffekten af FFL13 er nulvaekst for det offentlige forbrug.

2.2.1. Udsigt til steerkt begraenset realveekst i offentlige forbrug i 2012 og 2013.

Finanslovsforslaget rummer kun en minimal stigning i det offentlige forbrug i 2013 p& 0,1 %.*
Dvs. at der i praksis tale om nulvaekst.

Figur: Realvakst i offentligt forbrug (%).*8
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Note: Maltal for 2012 er regeringens officielle mal for realveaeksten i det offentlige forbrug i 2012. ”2012-reelt” er
undertegnedes vurdering af den faktiske realvaekst for det offentlige forbrug i 2012 for hele aret..

Regeringen har dog i den forbindelse fremfort som ”formildende omstandighed”, at det kommer efter,
at man i 2012 forventer en stigning i det offentlige forbrug pa 1,5 %, som er regeringens maltal for det
offentlige forbrug i 2012. Men 2012 er jo ikke overstaet og et sa hgjt offentlig forbrug er der heller
ikke grund til at forvente i 2012. For i det farste halve ar af 2012 har det offentlige forbrug ligget 10
mia. kr lavere end forventet og er derfor faldet med 1 pct. i forhold til aret for.

v ) Jf. Regeringen: Pa vej mod et staerkere Danmark, s. 41.

%) Jf. Budgetoversigt 2, august 2012, s. 66.
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Figur: Realvakst i offentligt forbrug fra 1. halvér 2011 til 1. halvar 2012.*°
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Den offentlige vaekst i 2. halvar 2012 skal hermed veere helt ekstraordinert stor, hvis maltallet om en
samlet positiv vaekst pa 1,5 % skal nas.

Dette er helt usandsynligt. Baggrunden er havet over al tvivl — som vi skal komme ind pa leengere
fremme — at kommunerne som tidligere i 2011 ogsa i 2012 sparer pa livet lgs pa grund af regeringens
stramme gkonomiske ramme og dens sanktioner overfor kommunerne. ?°

| 2011 brugte kommunerne da regnskabsaret var afsluttet 5,7 mia. kr svarende til 2,5 % mindre end
budgetteret pa de kommunale kerneopgaver, med det resultat at det offentlige forbrug i kommuner og
regioner isoleret set faldt -2,6 pct. Da det offentlige forbrug i staten i 2011 kun steg med 1,6 %, faldt
det samlede offentlige forbrug med — 1,3 pct.?*

De lave tal for det offentlige forbrug pr 1. halvar 2012 tyder p4, at dette forlgb gentager sig i 2012.
Nemlig, at mens regeringen angiver at det offentlige forbrug i 2012 vil ende med en realvaekst pa 1,5
pct. sparer kommunerne lgs og dermed vil veeksten i det offentlige forbrug ende pa langt lavere niveau,
nar de kommunale regnskaber foreligger ved arets udgang. At kommunerne sparer kan regeringen
naturligvis ikke kan veere uvidende om, men af hensyn til finanslovsforhandlingerne og for at holde
krav til beskeftigelses og dagpengeindsatsen nede holder man dette ude af billedet og foregiver at tro
pa en vaekst i det offentlige forbrug i 2012 pa hele 1,5 % som der i virkeligheden ingen udsigt er til.

Det er derfor langt mere sandsynligt at vaeksten i det offentlige forbrug i 2012 reelt kun bliver omkring
0,6-0,8% i 2012, jf. tidligere anfarte figur. Bade i 2012 og endnu mere i 2013 er SRSF - regeringens
gkonomiske politik saledes udtryk for voldsom smalvekst for det offentlige forbrug og dermed
velferden.

1 ) Kilde: Biinger, Troels Hein: Svag budgetstyring traekker bunden ud af vaeksten. Bgrsen 30.08.12
20) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftalen for 2013.

21) Jf. Budgetoversigt 2, aug. 2012, s. 66.
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2.2.2. Lang fra ”Fair Lesning” til SRSF s faktiske ekonomiske politik.

Hvor finansloven for 2012 var udtryk for en fortsettelse af VK s besparelsespolitik, men dog — jf.
foran — gennem finanslovsaftalen med Enhedslisten “reddede stumperne af ”Fair Losning” er
finanslovsforslaget for 2013 na&rmere udtryk for en endnu mere rigid gkonomisk politik overfor det
offentlige forbrug og hermed velferden end VK s.

Kun i 2011, det sidste ar af VK — regeringens liv, voksede det offentlige forbrug med mindre.

Det kan forekomme mere end et paradoks i forhold til den gkonomiske politik, som de to starste
regeringspartier S + SF med planen “Fair Losning” gik til valg pa.

I ”Fair Losning” blev der som bekendt 1 lobet af en 4 arig periode foresldet et loft i midlerne til
offentlige velfeerd p& — ekskl. effektiviseringer - omkring 20 mia. kr. svarende til 1,4 % af BNP.

Dette er nu skrumpet til i 2012 reelt formentlig kun omkring 0,6 - 0,8 pct. og i 2013 ifglge regeringens
egen malsatning kun 0,1 pct.

Der er bade langt op til realveeksten i det offentlige forbrug bade under den tidligere VK — regering
som til det S + SF gik til valg pa ifelge “Fair Losning”.

22) Jf. S + SF: Fair Lgsning 2020 samt jf. SRSF regeringens grundlag og gkonomiske politik.www.henrikherloevlund.dk under
"artikler”.
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Figur: Arlig gns. realvaekst i offentligt forbrug 1993 — 2000 %3, 2002 — 2010
ifolge “Fair Losning” 2°(2012-2016?) samt forventet faktisk i 2012 og 2013.— pct.

! ! b0 (o] (ep]
88 N: « £ b, -
At o g = 2 o -
- N O N L 9 N ™
(o] 1= (T

-

/

Note: Jf. foran angiver 2012 det af undertegnede forventede, ikke regeringens urealistiske maltal.

Pa trods af forsggene pa i finanslovsforslaget for 2013 at pakke regeringens politik ind i positive
malsatninger er realiteten saledes, at SRS for 2013 laegger op til en finanspolitik og gkonomisk politik,
der ligger til hgjre for den tidligere VK — regering.

23 ) Kilde Davidsen, Sysser og Nathalie Tuxen Hansen: Analyse af det offentlige forbrug 1992-2000. Opregnet til 2010
priser.

24 ) Jf. Finansministeriet: Budgetoversigt 3, 2009, s. 72 og 73.

25 ) Jf. Fair Forandring, s. 32.
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2.3. Finanslovsforslaget skerer reelt velfeerden ned.

2.3.1. FFL 13 vil medfare kraftige velfeerdsbesparelser og forringelser.

En sa stram ramme, som kun 0,1 realvaekst i det offentlige forbrug i 2013, kan ikke undga at medfare
dybe yderligere forringelser af den offentlige velferd.

SRSF regeringen anfarer — som den tidligere VK — regering gjorde — at der jo hermed vil veere flere
penge til kommuner og regering. Men det holder ikke. For pa grund af stigende antal &ldre
pensionister stiger kommunernes udgifter til &ldrepleje og regionernes udgifter til sundhedsomradet i
disse ar.

Det skyldes de store demografiske andringer i disse ar, hvor der bliver mange flere &ldre pensionister.
Godt nok gar ogsa antallet barn og unge i henholdsvis dagpasning og folkeskole tilbage, men langt fra
i samme takt som antallet af eeldre stiger.

Figur: Antal personer i forskellige aldersgrupper 2011 — 2050, %
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Netto stiger antallet af brugere til kommunernes serviceydelser saledes. Denne demografisk betingede
udgiftsvaekst udger ifelge finansministeriet i disse ar omkring 0,3 % arligt svarende til omkring 1,5
mia. kr. &rligt.>” Videre vil der vare behov for at opdatere velferden i takt med
velstandsudviklingen.?® Finansministeriet regner hertil med en arlig realvaekst i det offentlige forbrug

26 ) Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik nr. 205, 4. maj 2011
27) )f. Berlingske 09.05.12 og jf. Madsen, Martin: Nulvaekst tilbageruller velfaerdssamfundet. AE radet, 28.04.10

28) Jf. Madsen, Martin: Nulvaekst tilbageruller velfaerdssamfundet. AE radet, 28.04.10
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pa 0,7 %. Endelig ma der efter undertegnede vurdering ogsa regnes med stigende behov pa det sociale
omrade. Med et forsigtigt sken kraeves en arlig realvaekst pa omkring 0,3 % til stigende sociale behov.

Samlet skal det offentlige forbrug, hvoraf starstedelen afholdes i kommunerne, altsa have en arlig
realvaekst pa mellem 1 % og op til 1,3 % for at bevare uaendret standard, service og kvalitet.

Tabel: Besparelse pé offentligt forbrug 2013 i forhold ngdvendig realvakst for at opretholde
velferdsstandard. %,

% Mia. kr
1. Ngdvendig veekst for at
opretholde standard og kvalitet ] . ]
offentligt forbrug 11il1,3% 2,513
2. Faktisk realvaekst i 2013
+0,1 % 0,5
3. MANKO (afrundet) 2,0til-2,5

Nar kommunerne nu ikke tilfgres disse ressourcer, tvinges de til at frigare ressourcer til de flere aldre
og stigende behov gennem besparelser enten pa &ldre og socialomraderne selv eller pa andre
velfzerdsomréder, navnlig daginstitutioner og folkeskole. ** Det vil i 2013 — alt andet lige — medfare
nye nedskeringer i navnlig kommunerne pa mellem 2 og 2% mia. kr. for aret som helhed./

Det betyder igen, at der bliver feerre ressourcer, herunder faerre offentligt ansatte, pr. bruger = faldende
standard dvs. at velfaerden forringes.

2.3.2. Personalereduktioner indenfor kernevelfeerden vil fortseette.

Men sa store besparelser kan kun findes over personalekontoen.

Det er ogsa det som er sket hidtil, idet der siden 2010 er fjernet op mod 30.000 stillinger i
kommunerne.

29 ) Kilde: Egen beregning.

%0 ) Jf. Professor Poul Erik Mouritzen i Rose, Ulla: Corydons nulvaekst rammer zldre — max et bad om ugen. Arbejderen
04.09.12
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Tabel: Antal kommunalt fuldtidsansatte 2007 til 2012,

Tusinder
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Og denne voldsomme personalereduktion vil fortsaette i 2013. Forudsaettes det, at en forholdsmaessig
del af besparelsen fordeles pa lgn, svarer det til en samlet arlig besparelse pa lankontoen i 2013 pa 1 til
3 mia. kr. om aret, svarer til en besparelse pa 4 - 5.000 fuldtidsstillinger.

Tabel: Effekt pa samlet offentlige beskeeftigelse 2013 (1000 heltidsansatte) *

Reduktion

1. Anslaet personalebesparelse 4.000 til 5.000

Dette kan betyde nye fyringer i 2013, navnlig i kommunerne.

Hertil kommer, at der med udbygningen af regeringens sanktionssystem i budgetloven igen i 2013 vil
veere udtalt risiko for, at kommunerne — som allerede i 2011 og givet igen i 2012 — sparer mere end

31) Kilde: Christoffersen, Henrik (CEPOS): Tillid er godt, men straf virker bedst pa kommunerne. Berlingske, 11.06.12
32) Kilde: Egen beregning.

33) Jf. Rose, Ulla: Kommuner vil fortsaette fyringer. Arbejderen 12.06.12



37

pakravet, fordi de leegger sig pa den sikre side af rammen af frygt for ellers at blive ramt af gkonomisk
straf fra regeringen.®*

3 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftalen for 2013. www.henrikherloevlund.dk under “artikler og rapporter”.



http://www.henrikherloevlund.dk/
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I11. MEN ER DE OFFENTLIGE FINANSER SA DARLIGE?

Omdrejningspunktet for regeringens gkonomiske politik og finanspolitik handler efter regeringens
egen formulering sdledes om “fastholdelse af en troverdig finanspolitik”. %

Fixpunktet herfor har — jf. regeringsgrundlaget — handlet om efterlevelse af EU’s ”’Stabilitets — 0g
Veakstpagt og af EU “s henstilling om strukturel forbedring af den offentlige saldo med 1% % i 2011 —
13.%

Finanslovsforslaget for 2013 tilsigter over alt andet, at der opnas balance pa den strukturelle saldo i
2013, sdledes at regeringen lever op til EU’s henstilling om forbedring af de offentlige finanser. Den
troveerdige finanspolitik fares med den begrundelse, at det er ngdvendigt for overfor finansmarkederne
at sikre fortsat hgj international tillid til dansk gkonomi og dermed fortsatte lave renter pa danske
statslan i udlandet.

Her overtog regeringen ifglge egen angivelse en darlig situation: ”Forud for finansloven 2012
gennemfarte regeringen et grundigt kasseeftersyn af dansk gkonomi. Det pegede bl.a. pa et stort

underskud pa de offentlige finanser og at regeringen overtog en rakke ubetalte regninger”.*’

Populart sat er den ekstraordinaert harde sparepolitik efter regeringens opfattelse begrundet og
legitimeret med, at de er ngdvendige pa grund af darlig offentlig gkonomi og fordi EU har kraevet af
0s, at vi sparer 1% procent af BNP inden 2013 for at forbedre de offentlige finanser.

3.1. De offentlige finanser har det slet ikke sa skidt i 2012 og 2013.

Ingen af disse begrundelser holder imidlertid seerligt godt. Det er ganske vist er rigtigt, at der i
kelvandet pa finanskrisen og som faglge af VK- regeringens fejlagtige skattelettelsespolitik opstod et
betydeligt offentlig underskud fra 2008, hvormed VK regeringens satte tidligere tiders komfortable
overskud over styr.

Det er ogsa rigtigt, at dette pa leengere sigt skal nedbringes og bringes ud af verden for at undga ungdig
stor geeldsstiftelse. Men billedet af, at der er tale om et akut, overhandstagende og alt dominerende
problem, som Kkrever stort set alt andet sat til side i 2012 og 2013 kan ikke genkendes.

De offentlige finanser har det nemlig slet ikke sa skidt.

35) Jf. finanslovspjecen, s. 4.
36 ) Jf. Regeringsgrundlaget, s. 8.

*’) Jf. finanslovspjecen, s. 3
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Ifalge regeringens angivelse skulle dens gkonomiske politik frelse os ud et forventet underskud pa
73,4 mia. kr i 2012 og et forvent underskud pa 36,5 mia. kr i 2013.

Figur: Lebende (faktisk) og strukturelt underskud pa offentlige finanser 2010 — 2013. (2012 og 2013
forventet af regeringen).*®
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Men underskuddene vil i 2012 og 2013 reelt langtfra veere oppe i den angivne stgrrelsesorden, men
tveertimod betydeligt mindre.

3.1.1. Underskud i 2012 reelt op mod 25 mia. kr mindre og under EU - reglen.

For det farste skyldes nemlig en stor del af det angivne underskuddet i 2012 pa godt 73,4 mia. kr
svarende til omkring 4 % af BNP ekstraordinare omstendigheder og er selvpafert af den tidligere og
den nuvarende regering.

Det skyldtes naermere bestemt den sakaldte “tilbagetrackningsaftale” mellem den tidligere regering, DF
og De Radikale, som den nuvaerende SRSF — regering jo har accepteret som grundlag for dens
gkonomiske politik. Heri indgik nemlig, at hidtidige bidragsydere til efterlansordningen i 2013 kunne
fa deres efterlgnshidrag udbetalt. Hvilket efterhanden sket for op mod 24 mia. kroners vedkommende.

% ) Kilde: Powerpoints fra finansministerens fremlaeggelse af FFL13 for pressen.
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Men her er jo tale om bade en engang — og som sagt selvpafart - udgift, som ikke varigt belaster de
offentlige finanser og dermed heller ikke det langsigtede, underskud. Udgiften til tilbagebetaling af
efterlgnshidrag bar derfor fraregnes, nar det reelle, varige statsunderskud for 2012 opgares.

Fraregnes efterlanspengene reduceres det reelle underskud i 2012 til 48,9 mia. kr., jf. nedenstaende
figur. Og falder fra 4 af BNP og over EU s 3 pct. regel til 2,7 % af BNP — under EU — reglen.

3.1.2. Underskud i 2013 vil ogsa blive mindre end angivet.

Ogsa for 2013 vi underskuddet ikke veere pa den af regeringens angivne stagrrelsesorden, som er pa
36,5 mia. kr svarende 1,9 % af BNP. Det faktiske underskud kan forventes at veere mellem 40 og 50
mia. mindre®

Det skyldes, at der med skattereformen i sommeren 2012 mellem SRSF og V+ K blev indfart en
sakaldt straksbeskatning” af indskud pé kapitalpensioner. I den forbindelse kan danskere opna en
skatterabat ved at betale skat af deres kapitalpensioner i stedet for at vente til pensionstidspunktet.
Venter man til udbetalingstidspunktet, skal betales 60 %, men betaler man nu, kan man ngjes med
49,84 % i 2013 0g 52 % i 2014. Rabatten er alts3 betydelig ved at betale nu.*

Regeringen har opfart indteegten herfra til beskedne 5 mia. kr. Men der er store penge i spil. Hvis alle
kapitalpensioner haevedes og skatten betaltes straks, kunne det give staten en indtaegt pa 175 mia. kr.
Det sker naturligvis ikke i det omfang, men hvis bare 20 pct. af alle leegger deres kapitalpensioner om,
vil staten fa en indteegt pa 35 mia. kr. lagttagere i pensionsbranchen vurderer, at staten kan fa
indtaegter helt op til 40 — 45 mia. kr.**

| stedet for et underskud pa godt - 35 mia. kr. kan der blive et overskud pa op til +8,5 mia. kr pa de
offentlige finanser i 2013, jf. nedenstaende figur:

¥ ) Jf. Lassen, Lauritz Harmer og Lars Erik Skovgaard: Danmark kan fa offentligt overskud i 2013. Berlingske 23.08.12
40) Jf. Skovgaard, Lars Erik: Stor rabat hvis kapitalpensioner haeves i utide. Berlingske 23.08.12

41) Jf, Skovgaard, Lars Erik og Lauritz Harmer Lassen: Pensionspenge pa spil i finanslov. Berlingske 23.08.12 og jf.
Henriksen, Thomas Bernt: Fristes Corydon af milliarder. Interview med topchef i PFA, Henrik Heideby. Bgrsen 30-08.12
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Figur: Balance p offentlig saldo ifglge regeringen og reelt i 2012-2013. *
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Bjorn Weddum Larsen Kilde: Finansministeriet

Man kan sa hertil indvende, at der ogsa her er tale om en engangsforeteelse, idet der er tale om
fremrykning af skatteindtaegter. Men hvis regeringen medregner engangsudgifter til tilbagebetaling af
efterlgnshidrag i 2012 skal medregnes, bar den logisk ogsd medregne engangsindteegter i 2013
medregnes. Eller omvendt.

Under alle omstandigheder er der tale om, at de offentlige finanser samlet set i perioden 2012-2013
tegner omkring 25 til 35 mia. kr BEDRE end angivet af regeringen svarende til en forbedring pa 1,5 til
2,5 % af BNP.

Bruges den mest korrekte fremgangsmade, nemlig hverken at medregne engangsudgifter eller
indtaegter, vil underskuddet i begge ar veere under EU — reglen, idet det i 2012 vil udggre 2,7 % af
BNP og i 2013 kun 1,9 % af BNP.

*?) Kilde: Henriksen; Thomas Bernt: Statsfinanserne har det slet ikke sa skidt. Bgrsen 30.08.12
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3.2. Brud pa EU - reglen bestilt.

| det hele taget tegner der sig et billede af, at de offentlige finanser har udviklet sig betydeligt bedre i
perioden 2011 -2013 end det billede, som pa forskellige tidspunkter er blevet tegnet fra regeringsside
som begrundelse for "Genopretningspolitikkens™ velferdsbesparelser.

Som fremgaet vil billedet uanset regnemetode veere betydelig bedre end fremstillet af den nuvaerende
regering for 2012 og 2013. Hvilket svarer til, hvad der tidligere har veeret tilfeeldet for 2010 og 2011.

3.2.1 Alarm — melding i 2009 falsk: Underskud langt under EU - graensen ogs& i 2010 og 2011.%

| 2009 bebudede VK - regeringen med daveerende finansminister Claus Hjorth Frederiksen i spidsen
som bekendt, at Danmarks statsunderskud fra 2010 og frem i flere ar ville overtraede EU s regel om, at
det lgbende statsunderskud hgjst ma overstige 3 % = ca. 53 mia. kr. For 2010 havdede man saledes, at
statsunderskuddet saledes ville lgbe op i 94 mia. kr svarende til 5,4 % af BNP.

Denne alarmmelding blev som bekendt af VK - regeringen politisk udnyttet til med det sakaldte
Konvergensprogram og VKO s "Genopretningsaftale" at gennemtvinge offentlige besparelser pa 34
mia. kr fra 2011 og de narmeste ar frem, herunder forringelse af dagpengeordningen.

Men da statsregnskabet for 2010 i foraret 2011 forela fra Danmarks Statistik, viste alarmen sig slet
ikke at holde.

Grundet betydeligt starre indtegter fra Pensionsafkastskatten end forudsat endte underskuddet i 2010
med at blive kun godt det halve af de ellers med brask og bram bebudede 5,7 % af BNP. Hermed var
EU - reglerne alligevel ikke overtradt i 2010, idet underskuddet kun endte pa 34,8 % svarende til 2,7 %
af BNP.

MEN: 1 2011 var den ifglge Claus Hjorth og VK god nok. Her ville der i henhold til den daveerende
finansminister kommet et statsunderskud pa omkring 70 mia. kr svarende til omkring 4 % af BNP. EU
s regler ville hermed (igen) veere overtradt og der var derfor ingen grund til at sleekke pa spareplanerne,
fastholdt Hjorth.

Denne prognose for 2011 overtog SRSF - regeringen, da den tiltradte. Selv om man gennemfarte et
“kasseeftersyn”, fandt man ikke anledning til at nedjustere underskudsprognosen, men betonede
tvertimod, at man “havde overtaget et stort hul 1 statskassen”.

Derfor skulle der fares stram gkonomisk politik og spares og derfor var det i regeringsgrundlaget
meget vigtigt for regeringen af leve op til EU — henstillingen.

*%) Dette afsnit treekker pa Lund, Henrik Herlgv: Myter og realiteter om statsunderskuddet.
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Nu har det sa for andet ar i treek vist sig, at statsunderskuddet er langt lavere og under EU — gransen.
Ifalge Danmarks Statistik blev underskuddet nemlig ogsa i 2011 langt mindre end forudsagt. Ganske
vist er underskuddet stadig pa 34,8 mia. kr, men det er 36,4 milliarder MINDRE end forudsagt af
regeringen i december 2011 og ikke mindre end 49,3 mia. kr MINDRE end finansministeriet skannede
i december 2010.

Fejlskannet for underskuddet i for 2011 er med andre ord pa 105 respektive 141 procent af det, som
det blev.**

Figur: Forudsagt og faktisk statsunderskud 2010 og 2011.%°
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Det betyder, at Danmark for andet ar i trek ALLIGEVEL IKKE overtraeder EU — reglerne om, at
statsunderskuddet ikke ma overskride 3 % = ca. 46 mia. kr. Hvor det offentlige underskud i 2011 farst
var forudsagt til 5,5 % af BNP, sa til 4,7 % og sidst til 4 %, sa blev det altsa kun 2,2 %.

Igen handler en vaesentlig del af problemet om, at man havde skennet indteegterne alt for lavt, iser
afkastet pa den sakaldte pensionsafkastskat. For 2011 havde man regnet med statens indtaegter fra
herfra til 12 mia. kr, men det endte med 37 mia. kr.

) If. Otkjeer, Tage: Pafaldende skaevhed i finansministeriets skgn. Politiken 29.03.12.

*) Kilde: @konomisk redeggrelse forar 2010 og forar 2011 og Danmarks Statistik: Offentlig underskud pa 35 mia. kr. i
2011. Nyt fra Danmarks Statistik nr. 166.
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Det ma ogsa anerkendes, at denne KAN svinge meget og er vanskelig at forudsige, men det er ganske
tankevaekkende, at fejlskannene har veeret sa store og hver gang til den samme side.

3.2.2. Underskud nok sa meget politisk bestemt.

Gang pa gang har det faktiske statsunderskud altsa vist sig IKKE at overstige EU s 3 procentregler.
Det var tilfaeldet i 2010 og 2011 og alt peger at det — fra regnet engangsudgifter/-indtaegter — ogsa vil
veere det i 2012 og 2013.

Dette peger pa, at alarmen om det store statsunderskud er politisk bestemt. SRSF regeringen har — ikke
mindst pa De Radikales foranledning — lagt sig fast pa en meget stram gkonomisk politik med store
offentlige besparelser.

Alarmen om det store statsunderskud blev af VK regeringen brugt til at fremkalde en
katastrofestemning langt ud over, hvad der var belaeg for og til at "bestille” en EU henstilling, der
skulle legitimere “Genopretningsplanens” massive velferdsbesparelser.

Men SRSF — regeringen videreforer jf. regeringsgrundlaget Genopretningsplanen” og
velfeerdsbesparelser og forringelser og har derfor dbenbart stadig brug for skremmebilledet og den
store ”"EU — bussemand”.

Selvom det alts& er mere fiktion end realiteter gkonomisk set.

SRSF — regeringen vil gerne begrunde sine “reformer” med forringelser for samfundets svageste
(fartidspensionister, fleksjobbere, kontanthjeelpsmodtagere og arbejdslagse) og de fortsatte store
besparelser pd kommunernes velfardsservice med statsunderskuddet.

Men det er altsa en politik, man har VALGT - ikke en gkonomisk ngdvendighed.

Nar SRSF — regeringen fastholder fiktionen om et stort underskud det séledes reelt ikke af gkonomiske
grunde, men fordi man har politisk brug for fiktionen til at begrunde sine spareplaner for samfundets
svageste og velferden og for at begrunde sin gkonomiske politik.

Det store statsunderskud er i veesentlig udstreekning politisk bestemt.

Billedet af danske offentlige finanser med voldsomme underskud i strid med EU — reglerne, holder
ikke. Faktisk er det tvivlsomt, om kommer til at overskride 3 pct. s reglen, hvis der i 2012 ses bort fra
engangsudgifter.

Man kan gette pa, at regeringen alene opretholder dette fejlagtige billede for at legitimere en
sparepolitik, som den i virkeligheden farer af principielle, ideologiske grunde — en sparepolitik, der er
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begrundet i, at SRSF — regeringen har overtaget en konservativ, neoliberalistisk gkonomisk politik
med krav om overskud pa offentlige finanser og @get arbejdsudbud.

Men som vist foran ER der faktisk altsa rad til investere mere i velfeerd og beskaftigelse — ogsa
selvom gkonomien udvikler sig til det varre.
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V. REGERINGEN SKONMALER VAKST - OG
BESKAFTIGELSESUDSIGTER.

Som fremgaet har regeringen har valgt at fremstille situationen for de offentlige finanser som veerre
end det reelt forholder sig. Det sker for at legitimere regeringens besparelsespolitik. Men som vist
foran ER der faktisk altsa rad til investere mere i velfeerd og beskaftigelse — ogsa selvom gkonomien
udvikler sig til det veerre.

Underskuddet og de offentlige finanser er ikke det eneste punkt, hvor regeringen fortegner de
gkonomiske udsigter. Det sker ogsa med regeringens gkonomiske prognose for vaekst og beskaftigelse
i 2013 saledes som fremlagt i forbindelse med finanslovsforslaget. Her med omvendt fortegn: Hvor
underskuddet overdrives i sparegjemed, tegnes med hensyn til vaekst og beskeftigelse til gengeeld et
skenmaleri — for at demme op for krav om beskeftigelses — og dagpengeinitiativer.

Som fremgaet tidligere forventer regeringen i 2012 nu kun en realvakst pa kun 0,9 % af BNP, men pa
trods af de slgje tider ikke desto mindre et spring i veeksten i 2013 pa helt op til 1,7 % - altsd naesten en
fordobling.

Og regeringens beskeftigelsesforventninger er, at ledigheden skal dale svagt i 2013, jf. foran. Og vel
at maerke uanset, at der som beskrevet med kun 0,1 % realvekst i det offentlige forbrug reelt igen er
lagt op til omfattende besparelser i den offentlige sektor (havnlig kommunerne)

Forudsetningen for, at det kan lykkes, er at regeringen kommer i mal med sine forventninger om, at de
offentlige besparelser vil blive kompenseret af vakst andetstedsfra. “*Regeringen peger her dels pa
udefra kommende vakstdriver, dels haevder man at tro pa at den hidtidige tilbageholdenhed fra
husholdninger og virksomheder ophgrer i 2013 og endelig peger man pa egne finanspolitiske og
gkonomisk — politiske initiativer.

4.1. Ikke udsigt til stigende veekst og beskaeftigelse.

Disse forhabninger modsiges helt grundleeggende af, at Dansk gkonomi siden 2010 har befundet sig i
krybesporet med lavveekst og pa trods af, at der det seneste ar i 3 ud af 4 kvartaler har veret negativ
veekst.

46) Jf. Henriksen, Thomas Bernt og Troels Hein Birger: Vismand dbner dgren for nye vaekstpakker. Bgrsen 28.08.12
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Figur: Kvartalsvis gkonomisk vakst i Danmark og EU 2009 — 2012. 2. kv.*’
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Veeksten i Danmark har tilmed i seneste kvartal veeret ringere i Danmark end i EU, idet den i Danmark faldt
med hele - 0,5 pct.

Regeringen heaevder stadig at tro pa en samlet vaekst for aret som helhed pa + 0,9 pct. Men med en vaekst pa i alt

-0,3 pct. for 1. halvar er det mere sandsynligt at den samlede veekst for hele aret at blive nul eller endog negativ.
48

Jf. leengere fremme er beskaftigelsen da ogsa begyndt at falde og ledigheden at stige.

4.1.1. Urealistisk at Danmark | 2013 kan vokse 3 gange sa hurtigt som EU.

Regeringen anfarer for det farste optimistisk, at man tror pa et positivt veekstbidrag fra udlandet. Man
forventer, at der i 2013 vil komme styr pa geeldskrisen i Sydeuropa og dermed mere veekst i EU og
gang i Danmarks afggrende europaiske eksportmarkeder. 4

v ) Nyt fra Danmarks Statistik: @konomisk tilbagegang i andet kvartal. 29.08.12

48) Jf. Blinger, Troels Hein: Svag budgetstyring traekker vaeksten ned. 30.08.12

) If. finanslovspjecen.
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Dette er ganske centralt for regeringens vaekst — og beskeftigelsessken. Saledes skal udenlandske
investeringer i Danmark og den lave rente, de fremkalder, holde handen under hele 40.000
arbejdspladser i 2013, mens den danske gkonomiske politik og finanspolitik netto kun bidrager med
11.500 arbejdspladser til sammenligning. >°

Men det er en ganske urealistisk forhabning. Intet tyder pa at gaeldskrisen i EU vil blive hurtigt lgst.
Den er tvaertimod fastlast af et fundamentalt gkonomisk politisk dilemma: De geeldsramte
sydeuropeiske lande kan i sidste ende ikke komme ud af geelden uden gkonomisk vakst og et
overskud, som de kan betale tilbage af. Men de sparekrav, som EU med Tyskland som afggrende
drivkraft, stiller om omfattende offentlige nedskaeringer, heemmer tveertimod vaeksten. Og sender de
gaeldsramte lande i negativ vaekst.™

Pa trods af de tilbagevendende hjaelpepakker reproducerer EU — politikken saledes geeldskrisen. Der er
derfor ingen udsigt til at den bliver lgst i 2012 — snarere er spgrgsmalet vel, hvornar Grakenland stillet
over for sparekrav uden ende og stadigt starre vaekstfald tvinges til at kaste handklaedet i ringen og
opgive at betale gelden tilbage. Det kan meget vel ske i 2012 og sker det, vil hele eurokrisen skarpes
voldsomt.

Pa grund af denne dybe og vedholdende geldskrise har EU “ s gkonomi veeret ramt af recession i 2012,
jf. ovenstaende figur, og meget tyder pa, at den kun kommer til at vokse med 0,5 % naeste ar.

Pa den baggrund er det urealistisk at Danmarks gkonomi kan vokse mere end tre gange sa hurtigt i
2013. 2

4.1.2. Kickstart eller kick-stop?

Men som fremgaet af det indledende afsnit er det da ogsa nok s meget indenlandske faktorer, som
regeringen henviser til med hensyn til at begrunde sin tro pa stigende veekst og beskzftigelse.

Regeringen henviser her for det farste til sine egne initiativer: Kickstart af gkonomien med
fremrykkede offentlige investeringer, energiaftalen fra marts i ar, tilbagebetaling af efterlgnsbidrag og
skattereformen. De vil efter regeringens opfattelse bidrag med en mervekst pa 0,3 % og brutto 21.500
flere arbejdspladser. Men herfra skal som tidligere naevnt dog treekkes effekten af
genopretningspolitikken og VK — skattereformens stramning af rentefradragene. Herved ryger
beskaftigelseseffekten ned pa 12.000.

Hertil kommer, at det er sveert at se selv denne effekt for sig.

>0 ) Jf. Svansg, Vibeke Lyngklip: Skrgbelig optimisme omkring dansk gkonomi. 28.08.12

>t ) Jf. Lund Henrik Herlgv: Finanspagten i EU. www.henrikherloevlund.dk under "artikler og rapporter”.

>?) jf. Nielsen, Bo: Tro p4 blgd vending i skonomien naeste &r. Jyllandsposten Erhverv, 28.08.12
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Hvad angar offentlige investeringer skulle hovedparten af effekten af kickstarten ifglge regeringen
komme i 2012, men det har hidtil glimret ved sit fraveer. Meget tyder pa, at de fremrykkede
investeringer farst kommer naste ar. Men her daler de samlede offentlige investeringer i gvrigt med -
11 pct.

Tabel: Realvakst offentlige investeringer 2012 — 2013 ifglge regeringen.

Realvaekst offentlige investeringer (pct,) 75 -11,5

Frem og tilbage er som bekendt lige langt. Effekten af pa den ene side fremrykkede investeringer og sa
pa den side igvrigt dalende offentlige investeringer kan meget let netto blive — ingenting.

Og jf. foran vil det offentlige forbrug bade i 2012 og navnlig i 2013 (hvor regeringen kun vil tillade 0,1
% realveekst) heller ikke bidrage til veeksten. Men vil tvaertimod treekke vaeksten ned.

4.1.3. Regeringen haber forgzves pa “ketchup-effekt” fra forbruger og virksomheder.

Regeringen satser herudover pa gget privat forbrug og private investeringer. Privatforbruget skal i
2013 vokse med helt op til 2,3 %. Og investeringerne skal i 2013 op pa +10,3 %.

Tabel: Ngaletal for forbrug og investeringer 2010 - 2013 ifglge regeringen. >

UDVALGTE N@GLETAL
Realvaekst, pct.

Privat forbrug

Offentligt forbrug

Offentlige investeringer
Boliginvesteringer
Erhvervsinvesteringer
Lagerinvesteringer (pct. af BNP)

>3 ) Finanslovspjecen, s. 41-

> ) Jf. Bkonomisk oversigt august 2012 samt Nielsen, Bo: Tro pa blgd vending i gkonomien naeste ar. 28.08.12
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Regeringen gambler tydeligvis pa den sakaldte ketchup — effekt dvs. at der nu endelig skal ”ga hul pé
det opstemmede forbrug” og at det skal traeekke investeringer og beskaftigelse med sig.

Men givet arbejdslgsheden og boligkrisen har forbrugerne hidtil holdt sig tilbage. Faktisk faldt den
samlede indenlandske efterspgrgsel i 2011 med 1,6 pct. — iseer trukket ned af et fald i det private
forbrug med -0,8 %, men samt dermed falgende fald i virksomhedernes investeringer pa — 3,3 %
investere, jf. ovenstaende tabel. *°

Figur: Stigningstakt i privatforbruget 2002 — 2012.°®

Og at tilbagebetaling af efterlgnsbidrag i 2012 og skattelettelser i 2013 skulle a&ndre dette er der ikke
meget som tyder pa.

Pa trods af, at der udbetales op til 24 mia. kr. i 2012 i efterlgnsbidrag tyder udviklingen hidtil pa, at
disse — maske ikke serligt overraskende — ikke omszttes i forbrug, men opspares i form af
nedbringelse af gald eller investering i form af anden pension. °’

Den samme skaebne kan skattereformens skattelettelser let fa, for der er jo netop ikke noget i
beskeaftigelsessituationen og boligmarkedet som tegner til at &endre sig grundlaeggende i 2013.

55) Jf Buinger, Troels Hein: Svag budgetstyring traekker vaeksten ned. Bgrsen 30.08.12
> ) Jf. Blnger, Troels Hein: Svag budgetstyring traekker vaeksten ned. Bgrsen 30.08.1

57) Jf. Nielsen, Bo: Tro pa blgd vending i gkonomien naeste ar. Jyllandsposten, Erhverv, 28.08.12
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4.2. Langt mere sandsynligt: Lavvakst og stigende arbejdslgshed i 2013.

Regeringen har som fremgaet malet et meget optimistisk billede af en raekke vakstdrivere: Eksport og
udenlandske investeringer, privatforbrug og private investeringer samt endelig egne tiltag.

Men som fremgaet holder billedet ikke:

- Det er urealistisk at geeldskrisen kommer under kontrol i 2013 og Danmark kan vokse 3 gange sa
meget som et dermed fortsat skrantende EU

- Det er usandsynlig at husholdninger og virksomheder vil &endre deres hidtidige tilbageholdenhed med
forbrug og investeringer givet at arbejdslgsheden og boligkrisen efter alt at dgmme fortsaetter

- Og regeringens egne initiativer tegner langt fra til at give den forventede beskeftigelseseffekt, hvortil
kommer at den modarbejder sig selv med nulvakstpolitikken for det offentlige forbrug

Det formentlige resultat af fortsat geeldskrise og dermed fortsat bremse pa de danske eksportmarkeder,
forsat tilbageholdenhed fra forbrugere og virksomheder og svagheden og den indre modstrik i
regeringens egne finans- og gkonomisk politiske tiltag vil ikke blive stigende veekst men modsat
fortsat lavveekst.

4.2.1. Lavvekst i 2012 — og 2013.

Allerede i 2012 vil vaeksten blive endnu lavere en regeringen nu forventer, fordi ikke blot eksporten,
men ogsa de grasserende kommunale besparelser vil traekke den ned.

Og i 2013 er der ingen grund til at forvente en vaeksteksplosion helt op til 1,7. Danmark skal veere
heldige hvis vaeksten sniger sig op over 1 pct.

Figur: Arlig realvaekst i dansk gkonomi 2009 — 2015 (% af BNP). 8

58) Kilde: @konomisk Redeggrelse, AE — radet og egen vurdering (rev.) fra Lund, Henrik Herlgv: Den gkonomiske krise)
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Note: Regeringen jf. Finanslovsforslag 2013 og @konomisk oversigt aug. 2012. Det gkonomiske Rad jf. Dansk @konomi

Forar 2012 (maj 2012).

4.2.2. Og arbejdslgsheden vil stige.

Resultatet af den fortsat lavveekst og de voldsomme offentlige besparelser ude i kommunerne bade i
2012 og 2013 kan med stensikkerhed kun blive en: Stigende arbejdslgshed.

Som anfgrt foran fremlaegger regeringen beroligende, at arbejdslgsheden vil falde i 2013. Det er der

ingen grund til at tro — den er allerede begyndt at stige.

Figur: Ledighedstal juli 2012.%°

> ) Nyt fra Danmarks Statistik: Ledigheden er fortsat stigende. 30.08.12



53

Tusinde W Nettoledige ®Jobklare aktiverede
180

160

140

120

100

80

60

40
20

0

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Og med udsigten til fortsat geeldskrise i EU og fortsat gkonomisk stilstand i den private sektor i
Danmark samt voldsomme besparelser i den offentlige sektor ma arbejdslgsheden forventes at stige
meerkbart i 2013.

Figur: Registreret ledighed og bruttoledighed (fuldtidsledige — &rsgennemsnit). *°
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lagttagere har kaldt det, at regeringen satser pa et mirakel — men et meget urealistisk mirakel.

60) Kilder: Danmarks Statistik, AE-radet og egen vurdering (rev.) fra Lund, Henrik Herlgv: Den gkonomiske krise)
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4.2.3. Politiserede gkonomiske prognoser.

Men spgrgsmalet er vel om ikke regeringen slet og ret tegner et skanmaleri — at man har sat
embedsmandene i finansministeriet og gkonomiministeriet til at udfare et politisk bestillingsarbejde:
At tegne et billede af en fremtid, hvor regeringens egen voldsomme sparepolitik ikke far konsekvenser
og hvor alt ordner sig ganske af sig selv — ledigheden falder og veeksten stiger. Saledes at regeringens
besparelsespolitik pa velfaerden og dens prioritering af @get arbejdsudbud i 2020 i stedet for
beskeeftigelses og dagpengeinitiativer i dag legitimeres.

Det er symptomatisk for en stigende politisering af de gkonomiske analyser og prognoser fra
regeringens side under VK — regeringen, som tydeligvis fortsetter under SRSF — regeringen. Den
gkonomiske politik designes ud neoliberalistiske og monetaristiske gkonomiske og idelogiske
doktriner. Og som folge heraf "friseres” analyser og prognoser til at stemme med doktriner og
ideologi.

Resultatet af er selvfelgelig, at de til gengaeld mindre og mindre modsvarer den gkonomiske
virkelighed.

Udviklingen i det seneste tiar viser da ogsa, at finansministeriets prognoser i vidt omfang har skudt
forbi. Betingelserne for at lave prognoser har selvsagt heller ikke veeret nemme i perioden jf.
finanskrisen, Men det er alligevel tankevaekkende, at finansministeriets skan for den offentlige saldo
fra arene 2005 til 2013 viser en gennemsnitlig afvigelse fra det endelige regnskab pa 38 milliarder
kroner.”*

Det mest eklatante eksempel herpa er selvsagt Claus Hjorth Frederiksens skraekscenario fra 2009 om,
at dansk gkonomi var pa vej mod en serie kempeunderskud og overskridelser af EU s
underskudsregler. Der jf. foran langt fra holdt stik.

Et billede som selvfglgelig skal holde krav fra deren fra fagbeveegelsen, Enhedslisten og venstreflgjen
i eget bagland om at der gares noget for beskeftigelsen, velfeerden og de langtidslediges dagpenge.

Et skenmaleri, som skal tilslgre at virkeligheden bliver det stik modsat: Lavveeksten og krisen vil
fortsette og arbejdslagsheden vil stige og flere og flere langtidsledige vil ryge ud af dagpengesystemet.
Mens velferden i kommunerne blgder og medarbejderstaben her og i regionerne igen cuttes.

Og en skgnmaler som givet sker i den formentlige hensigt at deemme op for krav om
beskeftigelsesinitiativer og bedre dagpengevilkar for de ledige.

4.3. Ogsa langt fra ”Fair Lesning” til regeringens faktiske beskaftigelsespolitik.

61) Jf. Otkjeer, Tage: Finansministeriets skgn for offentlig saldo holder ikke. Politiken
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Og vi kan ogsa hvad angar beskeftigelsen konstatere, at der er langt fra den gkonomiske politik, som
de to starste regeringspartier S + SF gik til valg pa, og sa den gkonomiske politik, som man farer.

Som fremgaet er regeringens erklerede bud, at dens finanspolitiske og gkonomiske politiske initiativer
brutto skal skabe 21. 500 job i 2013. Men fordi regeringen samtidig fortseetter VK s
genopretningspolitik og besparelser, bliver nettoeffekten af kickstart, skattereform og udbetaling af
efterlensbidrag mv. kun 11.500.

I forhold hertil ville S + SF i “Fair Lesning” over en 4 arig periode gge beskaftigelsen med 50 til
60.000. Dette skulle ske gennem fremrykning af offentlige investeringer samt af
virksomhedsinvesteringer samt navnlig gennem gget offentligt forbrug, jf. nedenstaende tabel.

Figur: Beskeftigelseseffekt af jobskabelsesinitiativer i *Fair Losning 2020”. *?
Initiativ Merbeskeeftigelse Merbeskaeftigelse

forste 4 ar pa sigt
?

1. Investeringsvindue med 2.400
fremrykning af
virksomheders
afskrivninger ®

Fremrykning af offentlige 9.200 ?
investeringer *

Flere midler til offentligt 40.000 40.000

forbrug, miljg,
erhvervspolitik mm

4. Vekstplan 10 til 20.000

| ALT - afrundet 50.0000 50 - 60.0000

62) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Fair Lgsning 2020 — den mindst ringe plan, s. 56.
63) Jf. Oven anfgrte veerk, s. 15

64) Jf. oven anfgrte veerk, s. 18.
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Alti alt var der i ”Fair Losning” tale om at bruge midler til omkring 40 mia. kr. pa at sa&tte gang i
gkonomien og beskaftigelsen og der var fortrinsvis tale om, at det skulle ske gennem ggede midler til
velferden og gget offentlig beskeeftigelse.

Alt dette er nu dybt begravet: S + SF overhaler tvaertimod nermest VK i lavvaekst for det offentlige
forbrug og de voldsomme nedskaringer af velfeerden og beskeftigelsen i kommunerne ruller videre.

Tilmed er det — som fremgaet — seerdeles tvivisomt, om selv den nettoforggelse af beskaftigelsen i
2013 pa + 11.500 personer overhovedet kommer til at indtreeffe, fordi den positive
beskeeftigelseseffekt bliver edt op af kommunale besparelser.

Spergsmalet om SRSF gar en positiv forskel til VK er med dette finanslovsforslag klart besvaret: Nej
det ger man ikke. Hermed skal dog ikke foregagles, at det pa nogen made ville vare bedre med en
borgerlig regering, som jo i bedste fald ville fortsette ngjagtig den samme politik (ligesom SRSF
viderefgrer VK s politik), men som i verste fald ville give den en tand til med undergravning af
velfaerden gennem skattelettelser, brugerbetaling og besparelse. ®

& ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Fejltagelse af tro, at Lgkke ses som et mindre onde.



