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FORORD

Disse 5 korte notater udger en sammenfatning af rapporten Fakta og fiktion om afvikling af
efterlgnnen” (128 s). 1

Dokumentation og uddybning heraf findes altsa i denne rapport.

Men for at gare problematikken mere lettilgeengelig og overskuelig er analyse og diskussion altsa i
hervaerende publikation sammenfattet i 5 kortere notater af 3 til 5 siders omfang.

Notaterne kunne fx uddeles pa arbejdspladser og i fagforeninger eller fremlaegges ved medlems —,
tillidsmands — og debatmgader.

Af pladsmaessige grunde er notaterne her samlet i en publikation, men ved at udskrive publikationen
far man de 5 notater hver for sig.

1) Lund, Henrik Herlgv: Fakta og fiktion om afvikling af efterlgnnen.
www.henrikherloevilund.dk/artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf
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KRITISKE ANALYSER

Af Henrik Herlgv Lund, gkonom - cand. scient. adm.
kendt fra Den Alternative Velfeerdskommission
www.henrikherloevilund.dk
herloevlund@mail.dk

Notat 1: Oversigt over REGERINGENS TILBAGE-
TRAKNINGSREFORM *

| nedenstaende notat praesenteres nogle hovedlinjer i regeringens forslag om at afvikle efterlgnnen:
”Jamen vi kan jo ikke lane os til velfeerd”. Elementer i forslaget og begrundelserne diskuteres i 4
andre notater.

HOVEDELEMENTER | REGERINGENS TILBAGETRAKNINGSREFORM.
VK - regeringens tilbagetraekningsreform bestar af falgende hovedelementer:

A) Fremrykning af forhgjelse af efterlgnsalderen med 5 ar i forhold til den sakaldte
”Velferdsaftale” fra 2019 til 2014.

B) Efterlgnnen afvikles gradvist: For under 45 arige afskaffes efterlennen helt. For personer mellem
45 og 56 ar haves efterlgnsalderen med %2 ar om aret i perioden fra 2014 til ordningen er helt
afskaffet. For 55-56 er efterlgnsperioden uandret 5 ar, men de kan ga pa efterlgn senere end i dag.
Og for personer over 57 ar er der ingen @ndringer.

Figur: Aftrapning af efterlgnsperioden ifglge regeringens forslag.®
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2) Dette notat er baseret pa rapporten: Fakta og fiktion om efterlgnnen., kap. 5.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf

3) Regeringen: Jamen, vi kan jo ikke lane os til velfard, s. 8.
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C) Fremrykning af forhgjelse af pensionsalderen ogsa i forhold til den sakaldte ”Velfzrdsaftale fra
2024 til 2014. Levetidsindekseringen af folkepensionsalderen viderefgres som besluttet i
”’Velfaerdsaftalen™.

Figur: Stigning i pensionsalderen ifglge VK s udspil til tilbagetraekningsreform.
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D) Seniorfgrtidspension: Der indfgres en sakaldt ’seniorfertidspension” for de med mindre end 5 ar
tilbage til folkepensionsalderen og med hurtigere og enklere adgang til fleksjob og fertidspension”
og hvor der skal gives svar indenfor seks maneder.

BEGRUNDELSER FOR REFORMEN.

Forslaget om afskaffelse af efterlannen sgges af VK — regeringen, arbejdsgiverorganisationerne og
borgerlige gkonomer begrundet med en reekke argumenter og forteellinger:

- Afskaffelse af efterlannen vil gge beskeftigelsen med 70.000 i 2020

- Og forbedre de offentlige finanser med 18 mia. kr i 2020. Og vi har ikke rad til efterlgnnen

- Efterlannerne er ikke nedslidte dvs. der er IKKE helbredsmaessige grunde til efterlannen. Og de fa
nedslidte, som matte veere, kan samles op af seniorfgrtidspension

- Efterlgnnerne er som os andre dvs. der er heller ikke sociale grunde til efterlannen

Tabel: Angivne samfundsgkonomiske virkninger af forslag til tilbagetraekningsreform.

|

| Effekt pa beskzftigelsen . 70.000 personer
| Forbedring af de offentlige finanser (strukturel saldo) 18 mia. kr.
Loft i velstand (BNP) 50 mia. kr.




BILAG: Regeringens samlede forslag til endring af efterlens og folkepensionsalder.

Folke-
pensions-
Alder Efter- Folkepen- alder ift.
(ultimo Efter- lenspe- sions- Velfards-
Arqa_nq Halvar 2070) lensalder riode alder aftalen
1950 60 &0 5 65 0
1951 58 &0 5 65 0 < Ingen @&ndring i forhold
1952 58 60 5 65 0 til Velfardsaftalen.
1953 57 &0 5 65 0
1. halvar 56 60% 5 65%: 2
1954 5 halvar 56 61 5 66 1
1955 1. halvar 55 61% 5 6612 1%
2. halvar 55 62 5 67 2
1, 1
1956 1. halvar g: : 626’; 4;3 2; 3 Hejere folkepensionsalder
X T ey - lq— sammenlignet med Vel-
1. halvar 53 6312 3 67 2 fardsaftalen. Efterlannen
1957 3. halvar 53 64 3 67 2 udfases gradvist.
1. halvar 52 64 3 67 2
1958 5 halvar 52 64 3 67 2
1. halvar 51 64 3 67 1%
1958 5 halvar 51 64 3 67 1
1960 1. halvar 50 64%2 212 67 V2
1960 2. halvar 50 65 2 67 0
1. halvar 49 65 2 67 0
1961 3 halvar 49 65 2 67 0
1. halvar 48 65 2 67 0 Folkepensionsalder som
1962 2. haldar A8 65 2 67 0 -4 iVelfardsaftalen. Efter-
1. halvar A7 66 2 68 0 lennen udfases gradvist.
1962 5. halar 47 66 2 68 0
1. halvar 46 66% 1% 68 0
1964 5 halvar a6 67 1 68 0
1. halvar 45 67 1 68 0
1965 2. halvar 45 &7 1 68 0 Folkepensionsalder som
efter 1965 Under 45 - 68 0 < iVelfrdsaftalen. Efter-
lennen er udfaset.
Anm: Grvet den nuv=rende prognose for ndwiklingen 1 levetiden for 60-Ange fir levetids-
indekseringen betydning for folkepensionsalderen for personer pd 47 &r og demin-
der. Det har ogsd betydnuing for efterlonsalderen, som er gavet ved folkepensionsal-
deren minms eftedensperioden.

4)0.a.v., s 12.
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KRITISKE ANALYSER

Af Henrik Herlgv Lund, gkonom - cand. scient. adm.
kendt fra Den Alternative Velfeerdskommission
www.henrikherloeviund.dk
herloevlund@mail.dk

Notat 2: ER EFTERLONNERE IKKE NEDSLIDTE?
Og vil seniorfartidspension kunne hjzlpe de, som alligevel er? °

EFTERLONNERE ER NEDSLIDTE.

Regeringen havder - ivrigt bakket op af arbejdsgivere og borgerlige gkonomer — at efterlgnnerne
ikke er nedslidte. Statsministeren sagde séledes i nytarstalen: ”Langt de fleste efterlennere er
hverken mere eller mindre syge end deres jevnaldrende pa arbejdsmarkedet”. °

Men Statens Institut for Folkesundhed fastslar, at efterlgnnerne er mere syge, rammes af en starre
dedelighed og har kortere levetid end jeevnaldrende beskeftigede. | nedenstaende figur ses, hvor
meget KORTERE mand og kvinder pa efterlgn lever end netop jeevnaldrende i beskaftigelsen

Tabel: Forventet kortere levetid for 60 &rige efterlgnnere sammenlignet med 60 arige beskaftigede -
2 7
ar.

Maend Kvinder

5) Dette notat er baseret pa rapporten: Fakta og fiktion om efterlgnnen., kap. 3.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf

6) Statsminister Lars Lokke Rasmussen: Nytarstale 1. januar. 2011.

7 ) Kilde: Oven anfgrte veerk, s. 6
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Det ma betegnes som mere end besynderligt, at regeringen veelger at lytte mere til gkonomer end til
egne eksperter i Statens Institut for folkesundhed. @konomerne mener at kunne pavise, at
efterlgnnerne ikke fx bliver indlagt mere end beskaftigede, men det som de vel paviser hermed er,
at efterlgnnen virker, idet efterlannerne far det bedre, nar de i mere eller mindre nedslidt grad kan
UDTRADE af arbejdsmarkedet. Men der er flere forskellige fejl i gkonomernes tal, bl.a., at de
ikke har sammenlignet efterlgnnernes helbred forud for efterlannen med helbredet for de, som
fortsaetter i beskaeftigelse®.

VIL SENIORFZRTIDSPENSION KUNNE HJZALPE NEDSLIDTE
EFTERLONNERE?

VK siger, at nedslidte efterlgnnere selvfelgelig da IKKE skal arbejde, men vil blive tilbudt
seniorfartidspension, hvis de har mindre end 5 ar tilbage inden folkepensionen. Forskellen til en
almindelig fertidspension er mindre arbejdsprgvning og medicinsk vurdering og en tidsgranse pa et
halvt &r til svar. °

Men sa vidt man kan se, vil regeringen ikke andre pa arbejdsevnekravet fra den almindelige
fartidspension, som betyder, at man kun kan fa tildelt fartidspensionen, hvis man helt og aldeles er
afskaret fra at kunne arbejde. Selvom efterlgnnerne jf. ovenfor bevisligt ER slidte og for en
betydeligt dels vedkommende ogsa nedslidte, sa er der forskel herpa og pa mere eller mindre totalt
at veere uden arbejdsevne. Efterlgnnerne falder dermed i et hul imellem (senior)fartidspensionen og
sa pa den anden at vaere sa raske at man kan arbejde videre uden problemer. Derfor vil de ikke
kunne fa seniorfartidspension, hvis arbejdsevnekravet overfgres fra den nuvaerende fgrtidspension.

Og regeringen vil tilmed sikre sig, at kommunerne uddeler feerre fgrtidspensioner fremover ved at
nedseette refusionsprocenten fra 35 til 20 pct. Den eneste sikre nyskabelse ved oprettelse af
fartidspension vil dermed veere, at sa kan man fa et afslag indenfor et halvt ar og behgver ikke at
vente de op til flere ar, som det i dag kraever at fa svar vedr. en almindelig fgrtidspension.

ER DET RIMELIGT AT FORH@JE PENSIONSALDEREN VED STIGENDE
LEVETID?
Regeringen mener, at det kun er rimeligt at forhgje tilbagetraekningsalderen, nar levetiden stiger. Nu

er det imidlertid for det farste sadan, at den iser er hgjere for leengerevarende uddannede end for
kortuddannede. Men det er for det andet endvidere en kendsgerning, at Danmark trods stigninger i

8 ) For en uddybning heraf se Lund, Henrik Herlgv: Fakta og fiktion om efterlgnnen.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf

9) Regeringen: Jamen, vi kan jo ikke lane os til velfaerd.
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dag har den korteste restlevetid i Vesteuropa for en 65 arig, hvilket kan ses i nedenstaende figur.
Dermed har vi ogsa det korteste otium. Sa der er noget, som skal indhentes.

Figur: Restlevetid for en 65 &rig i 2009, 1°
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Det vil danskerne imidlertid ikke fa mulighed for, hvis det star til regeringen og dens bagland, for
de vil indfgre Vesteuropas hgjeste pensionsalder pa trods af, at vi uanset stigende levealder ligger i
bund med levetid og otium. Nedenstaende figur viser, hvorledes Danmark i 2030 far den
internationalt hgjeste levealder selv om vi har den korteste gennemsnitslevetid, hvilken fremgar af
nedenstaende figur.

Fiqur: International pensionsalder i 2030 i international sammenhang. 1
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Anmm_: Trends in Pension Eligibility Agss and Life Expectancy, 1950 2050
Kilde: AE pba. OECD (oktober 2010) og Politiken.

10) Jf. LO: Danskerne kan forvente faerre ar pa pension end andre europaeere. 11/1 2011.

11) Jf. Madsen, Martin og Frederik |. Pedersen: Med efterlgnnens afskaffelse far Danmark hgjeste pensionsalder
internationalt set. AE —radet, 16/1 2011.



KRITISKE ANALYSER

Af Henrik Herlgv Lund, gkonom - cand. scient. adm.
kendt fra Den Alternative Velfeerdskommission
www.henrikherloevlund.dk
herloevlund@mail.dk

Notat 3: HYORDAN MED TILBAGETRAKNINGS - OG
PENSIONSMULIGHEDER, HVIS EFTERL@NNEN AFVIKLES? *

ER EFTERLZNNERNE BARE SOM OS ANDRE?

Statsministeren har i sin nytarstale udtalt, at ”Efterlennerne er bare som andre, Han har dermed sggt
at nedtone uddannelsesmeessige, helbredsmassige og sociale forskelle mellem efterlgnnere og
andre. Som nedenstaende figur viser kommer op mod 2/3 af tilgangen til efterlansordningerne
imidlertid fra A-kasser for lanmodtagere med kortere uddannelse og med det dokumenteret mest
belastende arbejdsmiljg. 3 F, FOA (sosu’erne) og HK (psykisk arbejdsmiljg) samt selvsteendiges A-
kasse. Akademikerne udger derimod i dag omkring 2% procent af samtlige efterlgnsmodtagere, jf.
de bla sgjler i nedenstdende figur, og andelen er oven i kabet faldende. *3

Figur: Efterlannere som andel (pct.) af samtlige efterlgnnere, fordelt pa A-kasser. 2. kv. 2010. 4
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Kilde: Danmarks Statistik samt AK-Samvirkes udregninger — Grafik: AK-Samwvirke

12) Dette notat er baseret pa rapporten: Fakta og fiktion om efterlgnnen., kap. 6.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf

13 ) Jf. Andersen, lvar Houmark: Myter om efterlgn holder ikke Ugebrev A4, nr. 18. 25. maj 2010.

14) AK-Samvirke: Rundt om efterlgnnen, s. 17. Dec. 2010.
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Fakta er saledes, at efterlannerne ikke er som alle andre, men tveertimod repreaesenterer den nedre
del af samfundet: De med kortest uddannelse, mest belastet arbejdsmiljg og dermed ringest helbred
og oveni de med laveste indkomster.

ER EFTERLZNSORDNINGEN FOR GKONOMISK FORDELAGTIG?

| forleengelse af pastanden om, at der ikke gar sig serlige forhold galdende for efterlgnnerne har
finansminister Claus Hjort Frederiksen ligefrem pastaet, at tilgangen til efterlgnne slet og ret
skyldes at ordningen er for “okonomisk fordelagtig” ' — at efterlonnerne slet og ret “bliver
forgyldt”.

Men en efterlgn har intet med forgyldning at ggre. Deekningsgraden i forhold til hidtidig indkomst
er kun mellem 50 og 60 procent for en ufagleert og 50 og 60 procent for en fagleert. Ikke ligefrem
noget luksusliv og sa er det endda ikke blevet bedre op til i dag-

Figur: Dakningsgrad i forhold til personlig indkomst (2001-niveau) *®
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Anm.: Til figur 7.26: Deskningsgraden er malt i forhold til den personlige indkomst i 2001 og
efterlesnnen er opgjort i 2001 -niveau. Modtagerne er inddelt i kvartiler efter den personlige
indkomst. Til figur 7.27:De uddannelsesbetingede dasskningsgrader er beregnet som efter-
lsnssatsen ved hhv. 60 og 62 ar sat i forhold til den gennemsnitlige len- og virksomheds-
indkomst for 55-59-arig i hver af de tre uddannelsesgrupper. | beregningen af den gen-
nemsnitlige len- og virksomhedsindkomst indga ikke personer med en indkormst under
10.000 kr. Efterlenssatsen ved 80 ar er endvidere korrigeret for det gennemsnitlige pensi-
onsdepot ved 60 ar for hver af de tre uddannelsesarupper.

EFTERLZNNERNE BLIVER SORTEPER MED HENSYN TIL TILBAGETRAKNINGS - 0G
PENSIONSMULIGHEDER, HVIS EFTERLONNEN AFSKAFFES.

Tilmed og nok sa vasentligt gar der sig ydermere en kempeforskel galdende pa efterlannere og
andre, hvad angar muligheder for tidlig pensionering, hvis efterlgnnen ikke er der. For sa har
akademikere 3 til 5 gange sa stor pensionsopsparing som en LO arbejder. Hvor en 60 arig
akademiker i 2009 typisk har opsparet gennemsnitlig 2.5 mio. kr i pensionsformue, har en 60 arig

15) Claus Hjorth Frederiksen i DR 2 Deadline.

16) Kilde: Velfeerdskommissionen.



3F “er gennemsnitligt kun under 500.000 kr i pensionsformue, mens faglerte og HK “ere, har
mellem 750.000 og 1 mio. kr., jf. nedenstaende figur.

Figur: Pensionsformue for 60 arig fordelt pi A-kasse. 2009. '
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Anm.: I pensionsformue indgar arbejdsgiveradministrerede og privattegnede ordninger
Kilde: Forsikring & Pension

Dermed vil en typisk LO arbejder kun modtage en udbetaling pa omkring 20.000 kr om aret fra

pensionsopsparing, hvis han/hun fratreeder som 65 arig, mens en Djof ‘er, vil modtage op mod
200.000 og en kontorchef op mod 250.000 kr.

Denne skavhed udlignes i dag af efterlennens omkring 180.000 kr om aret. Men afskaffes
efterlgnnen, er realiteten, at de med leengst arbejdsliv, darligst arbejdsmiljg og darligst helbred samt
ikke mindst kortest liv vil have absolut darligst mulighed for sa at treekke sig tilbage tidligere, hvis
helbredet skulle svigte.

17) Jf LO: Stor ulighed i de danske pensionsformuer. 26/1-11.

18) If. Jensen, Per H.: Akademikere kan stadig svinge golfkgllen. Arbejderen 14/1-11.



KRITISKE ANALYSER
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kendt fra Den Alternative Velfeerdskommission
www.henrikherloevilund.dk
herloevlund@mail.dk

Notat 4:
KOMMER VI TIL AT MANGLE ARBEJDSKRAFT, HVIS IKKE
EFTERLONNEN AFVIKLES? ¥

VIL AFSKAFFELSE AF EFTERLONNEN @GE BESKAFTIGELSEN?

Regeringen haevder, at afskaffelse af efterlennen vil gge beskaftigelsen med 70.000
fuldtidspersoner i 2020 og at det er ngdvendigt at afskaffe efterlannen fordi der ellers bliver
arbejdskraft mangel. *°

Regeringen har hermed begivet sig ud i at spa om den gkonomiske situation i 2020. Nu er det som
bekendt sveert at spa — iseer om fremtiden pa sa langt sigt. Hvem havde i ar 2000 forudset
finanskrisen fx? Regeringen opererer med "1 bedste tilfelde” dvs. hvis alle efterlonnerne kan fa job.
Og angiver en raekke argumenter for at det vil ske. Men holder disse argumenter for at der vil blive
arbejdskraftmangel? Kan vi i stedet risikere "1 vaerste tilfaelde”, hvor kun fa efterlennere kommer 1
arbejde?

Regeringens argumenter for, at afvikling af efterlannen vil skabe gget beskeaftigelse, fremlaegges i
forskellige versioner:

1) @get arbejdsudbud gger af sig selv beskeaftigelsen.

2) Der kommer snart et gkonomisk opsving, hvor en private sektor vil fa brug for mere arbejdskraft
og det skal afskaffelse af efterlgnnen skaffe.

3) Pa grund af den demografiske udvikling med afgang af store &ldre argange vil der snart blive
arbejdskraftmangel pa arbejdsmarkedet, hvis ikke efterlgnnen afskaffes.

4) Efterlgnnens afskaffelse indremmes umiddelbart at gge arbejdslgsheden, men det antages at ville
bremse Ignudviklingen og pa sigt gare det mere profitabelt for erhvervslivet at gge beskaftigelsen.

19) Dette notat er baseret pa rapporten: Fakta og fiktion om efterlgnnen., kap. 4.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf

20 ) Jf. Finansministeriet: Presseplancher omkring tilbagetraekningsreform, s. 12.
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REGERINGEN OVERDRIVER BESKAFTIGELSESPOTENTIALET.

Men selv hvis regeringens forhdbning om ”bedst mulige skonomiske situation ” 1 2020 skulle gi 1
opfyldelse, sa overdriver regeringen antallet af efterlennere og dermed beskaftigelsespotentialet
kraftigt. Selv under forudseetning af, at alle arbejdsdygtige efterlannere faktisk kan komme i
beskeeftigelse vil, holder det imidlertid ikke. Den samlede bestand af efterlgnnere vil der i 2020 ikke
veere over 120.000, men 70 — 100.000. For det fordi de store efterkrigsargange sidst i 10"erne vil
vaere gaet pa pension og der kommer nogle mindre argange, som kan ga pa efterlgn. For det andet

fordi en faldende andel betaler ind pa efterlannen og dermed overhovedet kan komme i betragtning.
21

Selv i bedste tilfeelde, hvor alle arbejdsdygtige kommer i job, vil derfor hgjst omkring 55.000 kunne
komme i beskaftigelse i 2020 og ikke 70.000 fuldtidspersoner, som forudsat af regeringen. Hermed
reduceres ogsa forbedringen af de offentlige finanser til omkring 2/3 af det, som regeringen regner
med.? Dvs. der bliver et gevaldigt hul i den lovede forbedring af statsunderskuddet.

Men er der overhovedet udsigt til en sadan arbejdskraftmangel, at ikke alene de i dag vaerende
170.000 bruttoledige”, men ogsa yderligere 80.000 efterlonnerne vil komme i beskeeftigelse?

SKABER @GET ARBEJDSUDBUD AF SIG SELV OGET BESKAFTIGELSE?

Ifalge regeringens opfattelse vil blot det at forege arbejdsudbuddet skabe gget beskaftigelse: ”Det
er veldokumenteret, at nar arbejdsstyrken stiger, sa vil det pa sigt ogsa medfgre en starre
beskeftigelse.” % Dette er imidlertid fiktion og udtryk for en fejlagtig markeds — og
udbudsgkonomisk opfattelse 2*

Fakta er, at afskaffelse af efterlannen IKKE pr automatik gger beskaftigelsen, men i sig selv kun
gger arbejdsudbuddet dvs. skaber flere arbejdssagende. Men flere arbejdssegende kan kun komme i
beskeeftigelse, hvis EFTERSP@RGSLEN efter arbejdskraft vokser tilsvarende, hvis der er nogle
arbejdsgivere, som vil ansatte dem.

Der skal med andre ord vare skabes flere jobs, hvis afvikling af efterlgnnen skal fare til gge
beskaftigelse. @aes jobskabelsen ikke, vil afvikling af efterlgnnen tvertimod kun gge
arbejdslgsheden.

21) Jf. LO: Efterlgnnens betydning aftager. Jan- 2011

22) Kilde: Egen beregning. For uddybning, se Lund, Henrik Herlgv: Fakta og fiktion om efterlgnnen., kap. 4.
www.henrikherloevliund.dk/Artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf

23) Oven anfgrte veerk, s. 20.

24) For kritik af markeds - og udbudsgkonomi, se Lund, Henrik Herlgv: Afskaffelse af efterlannen p& en gang vil koste kassen, del III.
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Regeringen og borgerlige gkonomer, fx Det @konomiske Rad, har her henvist til erfaringer om, at
gget arbejdsudbud fx i sidste halvdel af 1900-tallet, hvor kvinderne kom ud pa arbejdsmarkedet,
skabte gget beskaftigelse. Men der er ingen udsigt til at 70 ernes, 80"ernes og 90 ernes ggede
efterspargsel efter arbejdskraft vil gentage sig, for den skyldtes udbygning af velfeerdsstaten, som er
tilendebragt og som VK jo oveni kgbet nu vil afvikle igen.

KAN DER FORVENTES DE NGDVENDIGE MANGE FLERE JOBS | DEN PRIVATE
SEKTOR?

Regeringen henviser til forventninger om et snarligt opsving i den private sektor, der vil fa
arbejdskraftmangel, hvis efterlennen ikke afvikles.

Der er imidlertid i de neermeste ar tvivlsomt, om der i den private sektor vil veare udsigt til en s&
massiv jobskabelse, at ikke blot ledige, men ogsa efterlgnnere kommer i job.

Der tales meget om opsving i den private sektor, men en raekke faktorer vil i de naermeste ar treekke
I modsat retning. Herhjemme tegner det til fortsat boligkrise og dermed fglgende afmattet
privatforbrug. Eksporten har en vis fremgang, men det skaber ikke mange jobs i Danmark, fordi
eksportindustrien i hgj grad er outsourcet og eksportmulighederne vil desuden pa sigt blive
svaekket, fordi hele EU pga. geeldskrisen er ved at spare opsvinget vaek. Herhjemme vil
efterspgrgslen ogsa blive ramt af nulveekst for det offentlige forbrug.

Figur: Bruttoledighed i Danmark 2008 — 2013%°.
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Pa lengere sigt kommer der imidlertid forhabentligt og formentligt et opsving i sidste halvdel af 10
“erne. Men der vil veere betydelig risiko for, at det giver joblgs vaekst. Det haenger sammen med, at
virksomhederne generelt vil vere tilskyndet til at rationalisere og gget produktiviteten for at

25 ) Kilde: Lund, Henrik Herlgv: Krisen, arbejdslgsheden og statsunderskuddet. Prognosen revideret.

www.henrikherloevlund.dk/artikler/krisepolitik.doc


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/krisepolitik.doc

nedbringe enhedsomkostningerne i den skeerpede konkurrencekamp i kglvandet pa finanskrisen. Og
incitamentet til produktivitetsforagelse vil veere seerligt steerkt i Danmark, som i det seneste arti har
haft en meget svag produktivitetstilvaeekst og dermed star med et gevaldigt produktivitetsefterslaeb.
Men med forsteerket produktivitetsudvikling skabes der nok veaekst, men ikke flere jobs — vi far
joblgs veekst og dermed ikke beskaftigelse til efterlgnnerne.

Dermed vil efterspgrgslen efter arbejdskraft heller ikke vokse i ngdvendigt omfang. En afskaffelse
af efterlgnnen har saledes ringe udsigt til at gge beskeftigelsen, hvis der ikke skabes mange flere
jobs. Tveertimod vil en steerk forggelse af arbejdsudbuddet med omkring 140.000 personer gennem
afskaffelse af efterlgnnen blot betyde flere arbejdssggende, men hvis de ikke kan finde job, far dette
indenfor de nermeste ar kun en effekt - at gge arbejdslgsheden vedvarende i tilsvarende omfang.

VIL AFGANGEN FRA ARBEJIDSMARKEDET SKABE BEHOV FOR EFTERLONNERNES
ARBEJDSKRAFT?

Regeringen peger endvidere pa., at afgangen af a&ldre fra arbejdsmarkedet i det kommende arti vil
fare til mangel pa arbejdskraft, hvis ikke efterlannen afvikles.

Der er rigt, at der i det kommende tiar veere en betydelig bruttoafgang fra arbejdsmarkedet pa
omkring 50.000 personer, men en stor del heraf vil blive opvejet af et stigende uddannelsesniveau
og heraf faglgende mindre arbejdslgshed og senere tilbagetraekning, saledes at nettobehovet for
arbejdskrafttilfarsel vil veere et sted mellem 10 og 20.000 personer.

Figur: Udviklingen i arbejdsstyrken inkl. uddannelse?.
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&nm.:  Der er alene medtaget personer mellem 15 og 74 ar.
Kilde: AE-beregninger pa baggrund af IDA og AEs uddannelsesmodel.

26 ) AE- @konomiske tendenser 2009 s 63.
’



Tilmed er det iseer i den offentlige sektor, at afgangen af &ldre iser vil indtreeffe. Her kunne man
helt sikkert objektivt set bruge en hel del af de 140.000 efterlgnnere. Men den offentlige sektor vil
ikke fa lov hertil pga. VK s nulvaekst, som angiveligt nu skal viderefgres helt frem til 2020 og som
hvert ar svarer til besparelser pa mellem 5 og 10.000 stillinger. Dermed vil den demografiske
udvikling langt fra skabe beskeftigelse til efterlennerne

VIL @GET ARBEJDSL@SHED SKABE BESKAFTIGELSE GENNEM AT DAMPE
LANUDVIKLINGEN?

Realiteterne er nok den, at alle de smukke argumenter om at gge beskaftigelsen ved afskaffelse af
efterlgnnen i realiteten er et deekke over, at det rent faktisk vil gge arbejdslgsheden.

Regeringen benagter, at det vil veere effekten, men fra arbejdsgivere og borgerlige gkonomer
indrammes det, at afvikling af efterlgnnen vil gge arbejdslgsheden. Formanden for Det @konomiske
Rad Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen har udtrykt det ganske klart: ”Afskaffelse af efterlonnen presser
lenningerne nedad. Lavere lenninger bringer flere i beskaftigelse.”?’ Og Erik Simonsen fra Dansk
Arbejdsgiverforening har heller ikke lagt skjul herpa: “Hvis vi skal skabe arbejdspladser her i landet
fremover, ma lgnnen ikke stige, som den har gjort hidtil. Ved at afskaffe efterlannen, kan vi bremse
lgnstigningerne. %

Tankegangen bag disse reesonnementer er, at arbejdslgsheden nok vil stige, men det vil forringe lgn-
ningerne for danske lgnmodtagere og virke i retning af hgjere beskeftigelse ved at gare det mere
profitabelt for arbejdsgiverne at anseette flere. Bortset fra det problematiske i at spekulere i lgn og
velstandsnedgang for alle lsnmodtagere i Danmark, vil det imidlertid ikke virke, for det kraever at
danske lenmodtagere og den danske fagbevaegelse accepterer op til 10 ars fremtidig lanstagnation.

Men dette er jo ogsa helt urealistisk og resultatet vil alene vare en fastlasning af situationen med
vedvarende hgj arbejdslgshed, gget statsunderskud og krig pa kniven pa arbejdsmarkedet.

Afskaffelse af efterlgnnen er sdledes ingen vej til gget beskaftigelse og ud af krisen,
arbejdslgsheden og statsunderskuddet, men en blindgyde, hvor dansk gkonomi risikerer at
blive fanget i hgj arbejdslgshed og vedvarende underskud.

27) Jf. Information: %2-2011: Pres p& Ignnen, hvis efterlgn fjernes.

28) Jf. TV-2 Nyhederne 18/1.
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Notat 5: VIL AFVIKLING AF EFTERL@NNEN BEDRE PA
STATSUNDERSKUDDET?
Og har vi i det hele taget rad til efterlgnnen? =

AFVIKLING AF EFTERLONNEN VIL IKKE BEDRE DE OFFENTLIGE FINANSER:

Regeringens dybeste mal med afvikling af efterlannen er, at det skal bedre de offentlige finanser
markant, nermere bestemt med 18 mia. kr. i 2020. *° Forudsztningen for bedre offentlige finanser
er imidlertid, at der skabes flere jobs, saledes at afviklingen af efterlgnnen farer til en forbedring af
beskeftigelsen med 70.000 personer, hvorved det offentlige ikke blot sparer udgifter til udbetaling
af efterlgn, men ogsa opnar en gget skatteindtaegt fra de 70.000.

Men med en fortszttelse af den nuvaerende beskaftigelsessituation og gkonomiske politik er der
ringe udsigter til den omfattende jobskabelse, som vil veere ngdvendig for at beskaftige
efterlannerne, jf. notatet: Vil afvikling af efterlonnen oge beskeaftigelsen”. | stedet vil
arbejdslgsheden stige.

Ved hidtidige dagpengeregler vil resultatet i stedet for bedre offentlige finanser decideret blive et
underskud, men selv med VKO s halvering af dagpengeperioden bliver resultatet hgjst en
nullgsning, hvor besparelsen ved afvikling af efterlennen opvejes af ggede udgifter til dagpenge,
aktivering og fertidspension, jf. nedenstaende tabel, hvor besparelser og merudgifter for staten frem
til 2020 ved afvikling af efterlannen er beregnet.

29) Dette notat er baseret pa rapporten: Fakta og fiktion om efterlgnnen., kap. 5.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf

30) O.a.v., s. 19

31 )For en uddybning heraf se Lund, Henrik Herlgv: Fakta og fiktion om efterlgnnen., kap. 5.
www.henrikherloevliund.dk/Artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf
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Tabel: Effekt i 2020 pa offentlig saldo af afskaffelse af efterlennen i nuveerende

beskaftigelsessituation og uaendret gkonomisk politik samt halvering af dagpengeperioden.*

Mia. kr (afrundet)
Sparet udbetaling af efterlan + efterlgnspraemie +145
til 80.000 fuldtidspersoner
Bortfald af egenbetaling (efterlensbidrag) -35
Udgift til udbetaling af dagpenge for 110.000 -135
personer
Udgifter til aktivering -1
Udgifter til fartidspension til 7.000 -1,5
@get skatteindtaegt ved overgang fra efterlgn til +15
dagpenge og fartidspension

Besparelse ved bortfald af dagpenge efter 2 ar — +4,5
efter skat
@gede aktiveringsudgifter til langtidsledige -1,0

ER DER RAD TIL EFTERL@NNEN?

Samtidig seetter regeringen ekstra argument bag sin tilbagetreekningsreform med et argument om, at
der ikke er rad til efterlgnnen pa grund af statsunderskuddet. Det er der IKKE, fordi de offentlige

finanser presses af stigende udgifter og faldende indtaegter. *

32 ) Kilde: Egen beregning jf. Lund, Henrik Herlgv: Fakta og fiktion om efterlgnnen., kap. 5.

www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Faktaogfiktionomefterloen.pdf

33) Jamen, vi kan jo ikke 18ne os til velfzerd, s. 3.
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Igen er der imidlertid tale om, at regeringen skaber en myte. Der er naturligvis ikke rad til alt og
iseer ikke med et stort statsunderskud. Men det betyder kun, at der indenfor det gkonomiske
raderum ma prioriteres.

Men her er et godt spergsmal, hvad der er vigtigst: Efterlan eller skattelettelser?

For fakta er, at det i hgj grad er VK s fejlslagne gkonomiske politik og navnlig skattestop og
skattelettelser, som sammen med finanskrisen har skabt statsunderskuddet. Dranet i de offentlige
finanser pa grund af alene skattestop og skattelettelser udgjorde i 2010 op mod 60 mia. kr og heraf
udgjorde i 2010 u — og underfinansierede skattelettelser omkring 40 mia. kr svarende til omkring
halvdelen at statsunderskuddet, jf. nedenstaende tabel.

Tabel: Effekt af regeringens samlede skattepolitik 2010.%*

2002-10
(2010-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 20082009/2010|niveau)

Lavere skat pa arbejdsindkomst og

Forarspakken 1 2004 - - 99 103 107 111 11,8 119123 834
Lavere skat pa arbejde 1 2008 og 2009 : = ~ = - - 43 93 97 237
Forarspakke 2.0 2 = = 4 13,1 13,1

SP-suspension 5 - 39 39 43 45 46 48 54 336
Skattestop for ejendomsverdiskatten 04 10 15 33 47 78 95 66 68 440

Skattestop for bilafgiftetne - 04 07 1,1 1,5 18 27 32 39 159
Stop for indeksering af punktafaifter - 1,3 2,1 3,4 47 58 75 8l 83 433
Skattepolitikken i alt 04 27 181 220 259 310 404 439/595 2570

For det andet er det pafaldende, at de borgerlige politikere har meget stor opmeerksomhed pa
starrelsen af det offentlige tilskud, som ydes til efterlannen og dermed primeert til de lavere
lgnnedes pensionering. Mens man freder de ogsa ganske store tilskud til de hgjere indkomsters
(pensions)opsparing, som ydes til pensioner med Igbende udbetaling samt navnlig til ejerboliger i
form af asymetrisk beskatning af rentefradrag og i form af manglende beskatning af
kapitalgevinster.

34 ) Kilde: Skatteministeriet efter Pedersen, Troels: Skattelettelser pa 59,5 mia. kr. til danskerne. Bgrsen 3/10-09.



