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LASEVEJLEDNING:

Som et indledende introduktion til og overblik over denne rapport bringes idet falgende
farst en kort introducerende ”manchet”, dernzst rapportens lidt leengere konklusion
(markeret med markere blat) og dernast en mere uddybende sammenfatning (markeret
med lysere blat).
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KONKLUSION.
Indledning.

Den 8. juni 2022 indgik S regeringen aftale med KL om kommunernes gkonomi i
2023 (BA23).1 Spargsmalet er, om denne sikrer opretholdelse og opdatering af den
kommunale velfaerd?

Aftalen i sig selv sikrer ikke standarden i den kommunale
velfaerd.

2

Det ma pa den ene side anerkendes som positivt, at aftalen i sig selv lgfter den
kommunale velfaerd med 1,3 mio. kr. i 2023, hvilket stadig er marginalt bedre end
kommuneaftalerne under den forrige VLAK - regering, fx dennes sidste aftale for
2019, der kun lgftede kommunernes serviceudgifter med 1,2 mia. kr.

Det er for sa vidt ogsa positivt, at det i kommuneaftalen angivne aftalte reallgft” i
sig selv giver daekning for flere zldre og bgrn naste ar (det umiddelbare
demografiske treek), om end kun lige akkurat.

MEN: Pa den anden side er den i aftalen angivne, ”aftalte realvaekst” i 2023 pa 1,3
mia. kr. er det ringeste hidtil under S — regeringen, idet der i 2020, 2021 og 2022
blev givet henholdsvis ”aftalte reallgft” +1,7 mia. og 1,5 mia. og 1,4 mia. kr. i
kommuneaftalerne isoleret set.

Og der er pa ingen made tale om, at gkonomiaftalen modsvarer kommunernes
udgiftsbehov i 2023. Kommunerne har for det fgrste behov for et lgft svarende til
det demografiske traek (= 1,25 mia. kr.), for det andet brug for deekning for
forventet stigende udgifter til det specialiserede socialomrade (= 0,9 mia. kr.) samt
for det tredje et yderligere lgft til det naere sundhedsomrade (+0,3 mia. kr.), i alt et

1) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023.
08.06.22.

?) Dette uddybes i selve rapporten i del |


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
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samlet udgiftsbehov pa 2% mia. kr. i 2023. Heroverfor far kommunerne i 2023 et
aftalt reallgft i @A 23 pa + 1,3 mia. kr. + 0,2 mia. kr. til det nzere sundhedsomrade
i forbindelse med sundhedsreformen. En manko pa godt — 1 mia. kr.

Figur: Angiven ”realveekst i kommuneaftale” for 2023 3 + ekstra lgft til det
kommunale sundhedsomrade sammenlignet med udgiftsbehov (demografi + spec.
socialomrade + kom. sundhedsomr.). Manko = gab mellem samlet udgiftsbehov pa
den ene side og pa den anden side i @A angiven, aftalt realvaekst”, inkl.
sundhedslgft. 2023 — priser, mia. Kr.

2.5
1.5
£
>
Aftaltvaekst A 23 + Udgiftsbehov (demografi, Magko
sundhedsreform sundhed og spec. soc.
omr.)

Det reelle laft er saledes ikke den i aftalen angivne, ”aftalte realvaekst”. Da
kommunerne ikke far daekning for de forventede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade, ma man for at skaffe finansiering spare pa
kernevelferden. Dermed udhules lgftet til den kommunale velfaerdsservice
tilsvarende med - 0,9 mia. kr. fra + 1,3 til reelt kun + 0,4 mia. kr.

Med et reelt lgft pa +0,4 mia. kr. i 2023 er der saledes langt til, at S- regeringen
lader de gkonomiske midler i aftalen i sig selv falge med stigende antal bgrn og
eldre. (Det umiddelbare/enkle demografiske traek). Hertil kommer, at der er pa
ingen made heller er tale om, at de kommunale serviceudgifter efter mange ars
smalhals far en stigning, som modsvarer velstandsudviklingen (det fulde

3) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 -
gverst. 08.06.22.


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
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demografiske traek), hvilket ville kraeve en realvaekst i 2023 pa 3 mia. kr. Dermed
sikrer aftalen i sig IKKE midler til opdatering af velfaerden med hgjere kvalitet og
nye tilbud.

At kommuneaftalen for 2023 ikke deekker de demografiske treek i 2023, men reelt
er i stort underskud er i sig selv slemt nok. Men hertil kommer, at kommunerne
siden 2010 har faet pafart et stort ressourceefterslaeb, skabt gennem arevis
konsekvent underfinansiering af en borgerlig skonomisk politik, der sigtede pa at
skabe plads til skattelettelser gennem tilbageholdenhed med og besparelser pa
velferden. | forhold til umiddelbart demografisk treek udgjorde dette eftersleb pr.
2019 ialt - 15 mia. kr. og i forhold til det fulde/udvidede demografiske traek - 30
mia. kr.

Men kommuneaftalen for 2023 og de forudgaende aftaler under S — regeringen
2020 til 2022 har alle lidt under, at S — regeringen systematisk har undladt i
aftalerne at give deekning for udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.
Dermed er de reelle lgft i aftalerne 2020 til 2023 i stort set alle arene betydeligt
under det umiddelbare demografiske traek og iser under det fulde demografiske
treek.

Tabel: Aftalte reallgft af kommunernes serviccramme @A 19 — @A 23 * |,
korrigeret for udasekkede udaiftsstigninger 2019 — 2023 pa det specialiserede
socialomrade. °

JAL19 | BA20 | BA21 | DA22 | DA23 Gns.
DA20 - DA23
” Aftalt realvaekst” i 1,2 1,7 15 1,4 1,3 15
kommuneaftaler
Udakket -0,8 -0,3 -1,6 -08* | -09* -0,9

4) Jf. Kommuneaftale 2019

og kommuneaftale 2020
0og kommuneaftale 2021
og kommuneaftale 2022
0g kommuneaftale 2023.

5) Jf. KL: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap far udgifterne til at stige.
30.05.22


https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
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udgiftsstigning pa det
spec. socialomrade, jf.
foran

Reelt Igft efter +0,4 1.4 -0,1 0,6 0,4 0,6
merudgifter pa spec.
socialomrade

Note: * = forventet.

Dvs. gkonomiaftalerne 2020 til 2023 har i sig selv ikke mindsket efterslaebet, men
tveertimod gget det, bade i forhold til umiddelbart demografisk treek, hvor det
over hele perioden vokser med -0,2 mia. kr. Men navnlig i forhold til fuldt
demografisk treek, hvor eftersleebet gennem @A 20 til 23 i sig selv gges med -9,5
mia. kr.

Figur: Sgjle 1: Reel &ndring i efterslaeb i forhold til umiddelbart demografisk
traek siden 2010 gennem kommuneaftalerne 2020 til 2023, inkl. udekkede
merudgifter pa de specialiserede socialomrade.

Sgjle 2: Reel &ndring i efterslaeb i forhold til fuldt demografisk treek siden 2010
gennem kommuneaftalerne 2020 til 2023, inkl. udekkede merudgifter pa de
specialiserede socialomrade. Mia. kr., arets priser.

Sgjle 1 Sgjle 2

-5 TReetz=miring jlegterslasb'siden—Red'aemiring i eftersleebsiden—
-10 —26010-ift. Umid. Denf-traek——20616-ift. FULDT deny-traek——
-15 ~ -30

[ Eftersleeb 2010 - 2019 []Reel sendring 2020 til 2023
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S — regeringens fastholdelse af Budgetloven vil yderligere
udhule velfaerdslgftet.
6

Hertil kommer, at “underskuddet” i 2023 — og hermed efterslaebet siden 2010 —
risikerer at blive endnu stgrre i 2023 og kommende ar. Det skyldes, at S —
regeringen har gennemfgart en revision af Budgetloven i maj — juni 2022, uden sa
meget som at &endre et komma i det i forvejen rigide rammestyrings — og
sanktionssystem heri i forhold til kommunerne.

Tabel: Budgetlovens sanktionsmekanismer overfor kommunerne. ’

Service Anlzeg

Budget Op til 3 mia. kr. af det samlede bloktilskud Op til 1 mia. kr. af bloktilskuddet kan gores
kan geres betinget af, at kommunerne over- betinget af, at kommunerne samlet set bud-
holder den aftalte ramme for serviceudgif- getterer inden for den aftalte anlssgsramme.
terne i budgettet.

En evt. sanktion er i udgangspunktet en kol- : : 2
lektiv modregning i bloktilskuddet, men der ERn vt sanktion vil veere en kollektiv mod-
er mulighed for, at sanktionen geres helt el- r€gning i kommunernes bloktilskud.

ler delvis individuel.

Regnskab Hvis regnskabet for service overstiger bud- | loven er der ikke fastlagt regler om anlaeg
gettet, vil overskridelsen blive modregnet i i regnskabssituationen.
bloktilskuddet "krone-til-krone”.

Modregningen vil vaere 40 pct. kollektiv og
60 pct. individuel.

Navnlig de harde sanktioner for overtradelse af henholdsvis regeringens
servicerammer i budgetterne respektive for i regnskabet at overtraeede budgetterne
har gennem arene fart til store merbesparelser i kommunerne, idet disse for at
undga regeringens dummebgder forst ved budgetteringen og siden i regnskabet
gennem arene har brugt betydeligt mindre end tilladt for at gardere sig mod
risikoen for ’dummebgderne”. Siden 2010 lgber disse merbesparelser alti altop i
omkring 33 mia. kr.

%) Dette uddybes i selve rapporten i del Il

7) Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 58, boks 3.3.


https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
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Figur: Arlig merbesparelser pd kommunernes serviceomrade 2010 til 2022 —
mia. kr., 2022 PL -niveau. 8

10,0

8,0
6,0
4,0
1

2,0

!!lﬂ B om o om

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

0,0

-2,0

Merbesparelse i forhold til budget B Merbesparelser i forhold til regnskab

Da nu S - regeringen staedigt har fastholdt Budgetloven overfor kommunerne, vil
disse merbesparelser efter al sandsynlighed fortsaette. Gennem de seneste 3 ar har
merbesparelserne udgjort mellem - 0,4 og - 0,7 mia. kr., i gennemsnit arligt -0,6
mia. kr. Der ma saledes i 2023 forventes en yderligere reduktion af det reelle lgft i
samme stgrrelsesorden.

Kun stgttepartiernes finanslovspenge redder skindet pa

nasen for den kommunale velfard.
9

Det, som redder skindet pa nasen for den kommunale velfeerden i perioden 2020
til 2022, er de ekstra finanslovspenge til den kommunalt leverede velferd, som
stgttepartierne i finanslovsaftalerne for 2020, 2021 og 2022 har opnaet.

8) Kilde: FIU 2020 - 2021 - Aktstykke 305 § 7 Bilag 1 Endeligt svar pa spergsmal 3, side 2, tabel 1.
Finansministeriet 23.06.21. Spergsmalet stillet af Rune Lund (EL).,

Vedr. afvigelse regnskab — budget 2011 — 2019 er kilde: Finansministeriet: Erfaringer med
Budgetloven, tabel 2.2., s. 59 gverst.

%) Dette uddybes i selve rapporten i del Ill


https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
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Herigennem lgftes den kommunale velferd i 2023 gennem den i kommuneaftalen
angivne aftalte realveekst” + finanslovslgft fra 2019 til 2022 i alt samlet lgftes med
+ 3,2 mia. kr. i 2023, selv nar den forventede merudgift til det specialiserede
socialomrade i 2023 pa -0, 9 mia. kr. modregnes.

Dette reelle lgft inkl. finanslovspenge i 2023 pa +3,2 mia. kr. overstiger bade
umiddelbart (= 1,25 mia. kr.) og fuldt demografisk treek (= 3 mia. kr.)

Tabel: I: »Aftalte realvaekster” i kommuneaftaler 1° , 11: Ekstra finanslovs-
bevillinger i perioden ! og I11: Sum (1+11). 1V: Udekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade ' og V: Reelt Igft, opgjort som 111 minus IV. Mia. kr.,
lgbende priser.

Mia. kr. 2019 | 2020 2021 2022 2023 Akk. Akk.
2019-23 2020-20

|. Aftalt realveekst i 1,2 1,7 15 14 1,3 7,1 5,8
kommuneaftale

I1. Finanslovspenge 1,6 1,3 2,1 1,9 2,8* 9,7 8,1
I TALT (I1+11) 2,8 3,0 3,6 3,3 4.1 16,8 13,9
V. -0,8 -0,3 -1,6 -0,8** | -0,9** -4.4 -3,5

Udgiftsstigninger
det spec. socialomr.

19) Jf. Kommuneaftale 2019

0og kommuneaftale 2020
0og kommuneaftale 2021
0g kommuneaftale 2022
0g kommuneaftale 2023.

1) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S —
regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.

og finanslovsaftale 2022
22) Jf. KL: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap far udgifterne til at stige.
30.05.22


https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/februar/finansloven-for-2022/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
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V. Reelt lgft (111-1V) 2 +2,7 2 +2,5 +3,2 12,4 10,4

Note: * Forelgbig, idet FL 23 ikke foreligger
** forventet af KL

Herved kan @A 23 inkl. finanslovspenge - selv nar udaekkede udgiftsstigninger pa
det specialiserede socialomrade fraregnes - bade hente ind pa efterslaebet i forhold
til UMIDDELBART demografisk traek., men endog henter lidt ind pa eftersleebet
ift. FULDT demografisk treek.

Det samme gar sig geldende for de forudgaende kommuneaftaler, @A 20, GA 21
og @A 22, nar finanslovspenge leegges oven i den ”aftalte realveekst”, selv nar
udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade fraregnes. Samlet
er giver kommuneaftalerne 2020 til 2023 et reelt nettolgft pa +10,4 mia. kr. til den
kommunale velferd.

Da det samlede UMIDDELBARE demografiske treek 2020 til 2023 udger i alt 4%2
mia. kr. reduceres eftersleebet siden 2010 i forhold til umiddelbart demografisk
treek i alt med omkring + 6 mia. kr. og falder dermed fra — 15 mia. kr. pr. 2019 til
— 9 mia. kr. pr. @A 23. For efterslaebet i forhold til FULDT demografisk treek er
situationen ikke helt sa gunstig. Det fulde demografiske traek i perioden 2020 til
2023 udger i alt 12 mia. kr. og overstiger hermed det reelle nettolgft i
kommuneaftaler + finanslovspenge minus udgiftsstigninger. Efterslaebet siden
2010 i forhold til fuldt demografisk treek vokser trods de store
finanslovsbevillinger til kommunal velfeerd i perioden med -1,6 mia. kr. fra — 30 til
—32 mia. kr. (afrundet).

Afrunding

Kommuneaftalen for 23 har saledes lige sa lidt som de forudgaende
kommuneaftaler, som S regeringen har indgaet, i sig selv sikret den kommunale
velfeerds opretholdelse og opdatering og har i sig selv heller ikke bidraget til at
hente ind pa det store ressourceefterslaeb for kommunal velfeerd, som borgerlig
okonomisk politik i 10°erne medferte.

Det skyldes primeert, at S regeringen ret systematisk har afvist i gkonomi-aftalerne
at deekke kommunernes udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade. De
huller i budgetterne, som dette har efterladt og stadig efterlader, har tvunget
kommunerne til at finde finansiering af udgiftsstigningerne hos kernevelferden
dvs. at spare pa velfaerden andre steder.
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Kommuneaftalerne i sig selv har saledes pa ingen made opfyldt malene for lgft af
velfaerden i ”Forstielsespapiret” mellem S — regeringen pa den ene side og
stgttepartierne EL, SF og RV, hvori det hedder at pengene til velfeerden skal falge
demografien og at der herudover skal gives et yderligere |gft.

Kun finanslovspenge redder i sidste ende skindet pa nasen for den kommunale
velfeerd. Den redde af de indrgmmelser i form af merbevillinger hertil, som
stottepartierne har opnaet og S — regeringen har givet i finanslovsaftalerne 2020 til
2022. Finanslovs-pengene har for det farste betydet bedre balance mellem
udgiftsbehov og ressourcetilfgrsel i kommunerne i 2023, for det andet sikret
opfyldelsen af de demografiske traek i 2023 og bidrager sammen med de
forudgaende kommuneaftaler 2020 til 2022 for det tredje et paent stykke hen ad
vejen til at hente ind pa efterslaebet siden 2010.

Finanslovspenge sikrer altsa pa den ene side et godt stykke henad vejen opfyldelse
af malene i Forstaelsespapiret” for left af velfeerden. Men medaljen har en anden
side. Pa grund af, at S regeringen har valgt IKKE at dekke udgiftsstigningerne pa
det specialiserede socialomrade, ma kommunerne for at finde finansiering hertil sa
spare pa kernevelfeerden. Samtidig med at stettepartierne har keempet for at
udbygge og forny den kommunale velfeerd, betyder S - regeringens
underfinansiering af kommuneaftalerne, at kommunerne tvinges til besparelser pa
de eksisterende ordninger. Og frem og tilbage er som bekendt lige langt.
Finanslovspengene betyder alt i alt dog stadig samlet set et reelt nettolgft til den
kommunale velferd i perioden 2020 til 2023, men dette reelle lgft reduceres altsa
meerkbart af de udaekkede udgiftsstigninger.

Hertil kommer det yderligere problem, at revisionen af Budgetloven nok har
haevet gransen for det samlede offentlige underskud fra %z til 1 procent af BNP.
Men dette ggede raderum spises op af ggede forsvarsudgifter. Og den gkonomiske
spaendetrgje i Budgetloven og det heri indeholdte - af kommunerne og
fagbeveaegelsen kritiserede sanktionsregime - viderefgres i 2023, hvilket
sandsynligvis - som i tidligere ar - tvinge kommunerne til merbesparelser i
regnskabet.
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SAMMENFATNING.

Kommuneaftalen for 2023 sikrer i sig selv IKKE den kommunale velferd og S —
regeringens staedige fastholden ved Budgetlovens kriterier vil yderligere udhule denne.
Kun grundet stattepartiernes finanslovspenge holder velfarden skindet pa naesen.

INDLEDNING: Opfylder gkonomiaftalerne
»Forstaelsespapiret”?

1

Den 8. juni 2022 indgik S regeringen aftale med KL om kommunernes gkonomi i 2023
(@A23). 1* Spargsmalet er, om denne aftale sikrer opretholdelse og opdatering af den
kommunale velfaerd?

»Forstaelsespapirets mal” for lgft af velferden.

Udgangspunkt for wvurderingen af kommuneaftalen i denne analyse er
“Forstaelsespapireret” * mellem S, RV, SF og EL, som banede vejen for dannelse af
den socialdemokratiske mindretalsregering og er det narmeste vi kommer til et
regeringsgrundlag herfor? Vedrgrende midler til velferden udpeges det dels i
“Forstéelsespapiret” som mal, at ” Pengene skal folge med, nar der bliver flere barn og
eldre” dvs. at det offentlige forbrug til velfeerdsservice skal falge det demografiske
treek. Og dels tilfajes den yderligere malsatning, at” .... der skal sikres et reelt

13) Dette uddybes i selve rapporten i indledningen.

) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023.
08.06.22.

15 ) Politisk forstaelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: "Retfeerdig
retning for Danmark”.


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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(yderligere — min tilfgjelse, Hhl) laft af velfeerdsniveauet i forhold til i dag” ® Vi vil i
denne analyse sgge at konkludere, hvorvidt disse mal for det ferste er opfyldt med
denne og de forudgaende kommuneaftaler under S regeringen i sig selv og for det andet,
om de opfyldes med de ekstra midler til kommunal velferd, som stgttepartierne har
opnaet i finanslovsaftalerne med S regeringen?

Det skal understreges, at disse mal i ”Forstaelsespapiret” gealder for hele
regeringsperioden og ikke for enkelte aftaler som sadan. Men pa den anden side kan
disse mal ikke pa sigt opfyldes, hvis de ikke bliver det i vaesentligere aftaler undervejs
sasom gkonomiaftaler med kommuner og regioner savel som finanslovsaftaler.

Taget bogstaveligt handler malene i “Forstaelsespapiret” om, at det umiddelbare
(demografiske — Hhl.) treek skal opfyldes og at der med et lgft herudover skal ske en
reduktion af efterslaebet 2010 — 2019 i forhold til dette treek. Men opfyldelse af det fulde
demografiske trek dvs. af efterslaebet i forhold til velstandsudviklingen er ogsa vigtigt,
for at velferden opdateres og udvikles i samme takt som privat service. Derfor er det
analysens naste tema at undersgge opfyldelsen af begge dele.

Som anfgrt hedder ydermere det i “Forstaelsespapiret”, at velferden skal sikres et
yderligere lgft - ud over, hvad befolkningsudviklingen kraever — sa der sikres et reelt lgft
af niveauet i forhold til i dag. 1’ | forhold hertil er problemet imidlertid — som det ogsa
korrekt slas fast i “Forstaelsespapiret” — at “velferden i en Aarreekke har veret
underfinansieret”. Skal velfeerdsniveauet reelt forbedres i forhold til det nuveerende, ma
der derfor farst hentes ind pa denne “underfinansiering”. Derfor vil det vare analysens
neste tema i relation til dette andet mal i “Forstaelsespapiret” at undersgge, om
gkonomiaftalerne bidrager til, at dette ressourceeftersleeb fra 2010 til 2019 reduceres?

| denne forbindelse er det vasentligt at veere opmarksom pa, at efterslabet i forhold til
demografiske treek har to dimensioner (ligesom de demografiske traek): Et efterslab i

16) Politisk forstaelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: “Retferdig
retning for Danmark”, side 9, for oven og side 12 for neden

17) Forstaelsespapiret, s.12. for neden.


https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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forhold til det umiddelbare demografiske treek og et andet (og sterre) eftersleeb i forhold
til det fulde demografiske traek. Vi vil undersgge begge dele.

Udakkede udgiftsstigninger til det specialiserede socialomrade
indregnes.

Et gennemgaende, vasentligt skisma i forbindelse med analysen af starrelse og
betydning af lgftet i kommuneaftalen for 2023 og forudgaende kommune aftaler er, at
kommunerne siden 2019 har oplevet betydelige udgiftsstigninger pa det sakaldte
’specialiserede socialomrade”.

Det er udgiftsstigninger, som S regeringen i kommuneaftalerne alt overvejende ikke har
villet afsaette midler til at deekke. Kommunerne har derfor vaeret henvist til at spare pa
kernevelfeerden for at finansiere disse merudgifter, hvorved det reelle arlige laft i
kommuneaftalerne jo reduceres tilsvarende.

Tabel: Udgiftsstigninger i regnskab 2019 — 2021 8 + forventet udgiftsstigning 2022 *°
0q 2023 ?° pa det specialiserede socialomrade — mia. kr., lgbende priser.

2018 til 2019 til 2020 til 2021 til 2022 til
2019 2020 2021 2022 * 2023 *
Udgifts- 0,8 0,3 1,6 0,8 0,9

15) Kilde: Andreasen, Kim: Flere med svare og komplekse psykiske problemer og handicap far
udgifterne til at stige. Momentum, 30. Maj. 2022.

%) Egen beregning: Tallet er beregnet som den regnskabsfgrte udgift i 2021 tillagt den af kommunerne
budgetterede udgiftsstigning fra 2021 til 2022, jf. figuren: Udvikling i udgifter til det specialiserede
socialomrdde”, s. 7 i Rosenkilde, Kim: Finanslovspenge har reddet bundlinjen for velfeerden. Altinget,
09.06.22.

20) Jf. Yoon, Christina: Kommunerne far ikke flere penge til sundhed i gkonomiaftalen. NB @konomi,
09.06.22.


https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.nb-okonomi.dk/2022/06/09/kommunerne-faar-ikke-flere-penge-til-sundhed-i-oekonomiaftalen/
https://www.nb-okonomi.dk/2022/06/09/kommunerne-faar-ikke-flere-penge-til-sundhed-i-oekonomiaftalen/
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stigning

Derfor har der siden 2019 har veret forskel pa den i aftalerne angivne, aftalte
“realveekst” pa den ene side og sd det reelle loft, som aftalen indebeerer, nar der
modregnes i lgftet for udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade.

For hele tiden at kunne sammenholde disse to forskellige mader at opgere lgftet pa — det
aftalte lgft og det reelle lgft — vil vi igennem analysen farst tage udgangspunkt i S
regeringens og Finansministeriets made at opgere lgftet som den i aftalerne angivne,
aftalte “realvaekst”, men vil dernast indregne udgiftsstigningerne pa det specialiserede
socialomrade, saledes at det reelle lgft opggres som “realveekst” minus udzkkede
udgiftsstigninger.

Opbygning af analysen.

Analysen vil veere opbygget i 3 dele. | del | undersgges kommuneaftalen for 2023 og de
forudgaende gkonomiaftaler under S regeringen i sig selv. Del Il fokuserer pa
revisionen af Budgetloven og konsekvenserne heraf for den kommunale gkonomi i 2023
og fremover. Og del Ill inddrager de ekstra finanslovspenge, som takket veere
finanslovsaftalerne mellem S — regeringen og stattepartierne, fra og med 2020 til i dag
er gaet til kommunal velferd.

DEL |I: Kommuneaftalen for 2023 sikrer ikke den
kommunale velfeerd?

21 22

Denne analyses folgende farste del omhandler kommuneaftalen for 2023 og de
forudgaende gkonomiaftaler med KL i sig selv dvs. eksklusive midler fra
finanslovsaftalerne. Farst praesenteres hovedindholdet i kommuneaftalen for 2023

21) Dette uddybes i selve rapporten i del |

22) Denne del traekker pa Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden — Udhulingen af
velfeerdsservice.
og pa Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftalen for 2022.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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ganske kort. Dernaest analyseres lgftet i aftalen i forhold til kommunernes udgiftsbehov
og i forhold til tidligere gkonomiaftaler. Endelig diskuteres, hvorvidt aftalen opfylder
malene 1 “Forstéelsespapiret” vedr. lgft af velfeerden, dels mht. til at opfylde de
demografiske traek, dels mht. at hente ind pa efterslabet siden 2010?

Hovedindholdet af kommuneaftalen for 2023.

Essensen af aftalen om kommunernes gkonomi for 2021 er falgende: 2

« Det angivne reallgft af den kommunale serviceramme i 2023 udgar ifglge aftalen
+ 1,3 mia. kroner mere end sidste ar. I alt i 2023 udgegr rammen for kommunerne
287,4 mia. kroner.

« Anlaxgsloftet reduceres fra 19,9 mia. kr. i 2022 til 18,5 mia. kr. i 2023.

« Kommunerne kompenseres for 0,8 mia. kroner i 2022 for udgifter forbundet med
handtering af Corona - krisen.

« KL og regeringen er enige om, at kommunerne kan frigive midler til gget velferd
ved at reducere forbruget af eksterne konsulenter med 1,025 mia. i 2023. 24

DA 23 1 sig selv i forhold til udgiftsbehov og tidligere aftaler.

| det falgende analyseres lgftet i aftalen, forstaet som den i kommuneaftalen angivne
aftalte realveekst™, i forhold til kommunernes udgiftsbehov i 2023 og sammenlignes
med forudgaende aftaler 2019 til 2022.

Positivt i kommuneaftalen for 2023.

Det ma pa den ene side anerkendes som positivt, at aftalen i sig selv lgfter den
kommunale velfeerd med 1,3 mio. kr. i 2023, hvilket stadig er marginalt bedre end

23) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 3 -
forneden. 08.06.22.

24) Dette betragtes her IKKE som en besparelse, da pengene jo bliver i kommunerne.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
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kommuneaftalerne under den forrige VLAK — regering, fx dennes sidste aftale for 2019,
der kun lgftede kommunernes serviceudgifter med 1,2 mia. kr.

Det er for sa vidt ogsa positivt, at lgftet i kommuneaftalen i sig selv giver dekning for
flere &ldre og barn naste ar (det umiddelbare demografiske traek), om end kun lige
akkurat.

Aftalen modsvarer langt fra de kommunale udgiftsbehov.

MEN: Pa den anden side - set i forhold til kommunernes udgiftsbehov i 2023 kan det
uden videre slas fast, at aftalen i sig selv langtfra forslar.

Kommunernes udgiftsbehov omfatter for det ferste dekning af den demografiske
udvikling, hvilket kraever en realvaekst pa 1,25 mia. kr. i de kommunale serviceudgifter i
2023. %

For det andet har kommunerne derudover brug for deekning af udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade. KL forventer i 2023 en udgiftsstigning her pa 0,9 mia. kr.
26 Men det har regeringen ikke villet anvise daekning for i kommuneaftalen dvs. man
har ikke villet afsaette midler hertil i DA 23.

For det tredje efterlyste KL et lgft til det kommunale sundhedsomrade pa omkring 0,3
mia. kr. *@A 23 indeholdt intet til det neere sundhedsomrade. 2 Men der er
efterfelgende — 3. juni 2022 - indgaet aftale mellem S — regeringen, regionerne og
kommunerne om udmegntning af sundhedsreformen. 2

25) Jf. KL: Rammerne i 2022 skal afspejle forventningerne, for oven. 18.05.21

26) Jf. KL: Flere med sveere og komplekse psykiske problemer og handicap far udgifterne til at stige.
30.05.22

) KL: Vigtigt at fastholde et hgjt ambitionsniveau i sundhedsudspil. 15.03.22.

25) ). Yoon, Christina: Kommunerne far ikke flere penge til sundhed i gkonomiaftalen. NB @konomi,
09.06.22.

29) Jf. Regeringen, Danske Regioner og KL: Aftale om udmgntning og
implementering af en sundhedsreform. 13.06.22.


https://www.kl.dk/forsidenyheder/2021/maj/okonomiforhandlinger-2022-rammerne-skal-afspejle-forventningerne/
https://www.kl.dk/forsidenyheder/2021/maj/okonomiforhandlinger-2022-rammerne-skal-afspejle-forventningerne/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/kl-om-sundhedsudspil-vigtigt-at-fastholde-et-hojt-ambitionsniveau?publisherId=13559771&releaseId=13645942
https://via.ritzau.dk/pressemeddelelse/kl-om-sundhedsudspil-vigtigt-at-fastholde-et-hojt-ambitionsniveau?publisherId=13559771&releaseId=13645942
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Denne aftale udmenter samlet 2,4 mia. kr. til kommuner og regioner i perioden 2022-
2029 og herefter 340,4 mio. kr. arligt fra sundhedsreformen. Herunder tildeles
kommunerne 35 mio. kr. i 2022 og 203 mio. kr. i 2023 stigende til 230 mio. kr. arligt fra
2029. % Med lidt god vilje kan udgiftsbehovet pa sundhedsomradet saledes siges at
veere tilnermelsesvist indfriet i 2023.

MEN: Samlet set havde kommunerne behov for et lgft af det kommunale serviceomrade
pd mindst 2% mia. kr. 3! . Ifelge EL s reprasentant i KL’ s bestyrelse udgjorde
kommunernes samlede udgiftsbehov i 2023 et belgb pa 2,8 mia. kr. 32

Med en “aftalt realvaekst” i @A 23 pa 1,3 + 0,2 mia. kr. i sundhedsreformen =i alt 1,5
mia. kr., mangler der saledes op til en milliard kroner i 2023, primert til forventede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade. Kommuneaftalen for 2023
opfylder saledes i sig selv, selv inkl. lgft fra sundhedsreformen, langtfra de kommunale
udgiftsbehov i 2023.

30) Jf. Bilag til aftale om udmgntning af sundhedsaftalen: @konomioversigt.

31) Jf. Ullum, Arne: KL accepterede spareaftale mod lgfte om opbakning til besparelser. NB @konomi,
09.06.22.

32) Jf. Socialistisk Information: Enhedslisten siger nej til gkonomiaftale. 10.06.22.


https://www.kl.dk/media/50404/aftale-mellem-regeringen-danske-regioner-og-kl-om-udmoentning-og-implementering-af-en-sundhedsreform.pdf
https://www.kl.dk/media/50404/aftale-mellem-regeringen-danske-regioner-og-kl-om-udmoentning-og-implementering-af-en-sundhedsreform.pdf
https://www.kl.dk/media/50539/bilag-1_-oekonomioversigt-med-fordeling-paa-initiativer-og-hhv-kommuner-og-regioner.pdf
https://www.kl.dk/media/50539/bilag-1_-oekonomioversigt-med-fordeling-paa-initiativer-og-hhv-kommuner-og-regioner.pdf
https://www.nb-okonomi.dk/2022/06/09/kl-accepterer-spareaftale-mod-loefte-om-opbakning-til-besparelser/
https://www.nb-okonomi.dk/2022/06/09/kl-accepterer-spareaftale-mod-loefte-om-opbakning-til-besparelser/
https://socinf.dk/enhedslisten-siger-nej-til-oekonomiaftale/
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Figur: Angiven “realvaekst i kommuneaftale” for 2023 *3 + ekstra Igft til det kommunale
sundhedsomrade sammenlignet med udgiftsbehov (demografi + spec. socialomrade +
kom. sundhedsomr.). Manko = gab mellem samlet udgiftsbehov og i @A angiven,
aftalt realvaekst”, inkl. sundhedslgft. 2023 — priser, mia. kr.

2,5
2
1.5
1,5
1
0,5
0O
-0,5
-1 c—
Aftaltvaekst @A 23 + Udgiftsbehov (demografi, Magko
sundhedsreform sundhed og spec. soc.

omr.)

Kommuneaftalen for 2023 i sig selv betyder med andre ord, at kommunerne skal ud og
spare pa kernevelferden for at finansiere de forventede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade.

Fraregnes de forventede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade pa - 0,9
mia. kr. i den i @A 23 angivne, “aftalte realvaekst” pa + 1,3 mia. kr. reduceres det reelle
loft i aftalen i sig selv til kun + 0,4 mia. kr.

Den ringeste aftale endnu indgaet under S regeringen.

Kommuneaftalen for 2023 er da ogsa den darligste endnu indgaet under S — regeringen
og er i sig selv med en aftalt realveekst” pa +1,3 mia. kr. kun et mulehar bedre end den
aftalte realvaekst pa +1,2 mia. kr. i VLAK s sidste kommuneaftale (3A 19). 3

33) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 -
gverst. 08.06.22.

34 ) Kommuneaftale 2019.


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf
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Problemet med disse i skonomiaftalerne angivne “aftalte realvakster” er ydermere, at
det - som fremgaet - ikke blot er i 2023, at kommunerne har veeret ramt af udeekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade. Disse udgiftsstigninger begyndte
allerede under VLAK i 2019 og har siden — som vist — optradt i alle arene frem til i dag.

Gennemgaende har S — regeringen ikke villet afsette midler i kommuneaftalerne til at
daekke dem. Dermed er de reelle veekstrater (= “aftalt realveekst” minus udgiftsstigning
pa det specialiserede socialomrade) i kommuneaftalerne under S regeringen i de fleste
af aftalearene reduceret betragteligt.

Tabel: Aftalte reallgft af kommunernes serviceramme @A 19 — @A 23 35 korrigeret for
udaekkede udgiftsstigninger 2019 — 2023 pa det specialiserede socialomrade. 2°

@A19 | OA20 | DA21 | DBA22 | DA23 Gns.
@A20 - DA23

” Aftalt realvaekst” 1,2 1,7 15 1,4 1,3 1,5
i kommuneaftaler

Udaekket -0,8 -0,3 -1,6 -0,8 -0,9 -0,9
udgiftsstigning pa
det spec.
socialomrade, jf.
foran

Reelt 1gft efter +0,4 14 -0,1 0,6 * 04* 0,6
merudgifter pa
spec. socialomrade

Note: * = forventet.

35) Jf. Kommuneaftale 2019

og kommuneaftale 2020
0og kommuneaftale 2021
0g kommuneaftale 2022
og kommuneaftale 2023.

s6) Jf. KL: Flere med sveere og komplekse psykiske problemer og handicap far udgifterne til at stige.
30.05.22


https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
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For S — regeringens valgperiode fra 2020 til 2023 som helhed har der nermere bestemt
veeret tale om, at “realvaeeksten” i kommuneaftalerne fra et arligt gennemsnit pa +1,5
mia. kr. pa grund af udeekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade reelt
mere end halveres til i gennemsnit + 0,6 mia. kr. Heri placerer aftalen for 2023 sig kun
en anelse bedre, idet det reelle lgft stadig er ringere end i 2020 og 2022, men dog bedre
end 2021.

Men i alle arene — bortset fra 2020 — har kommunerne saledes skullet ud og spare pa
kernevelfaerden for at finansiere de udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade,
som S regeringen ikke har ville give deekning for i kommuneaftalerne. Det ma som
anfart ogsa forventes at blive tilfeeldet i 2023.

Summa summarum: Det er vedr. kommuneaftalen for 2023 i sig selv dermed samlet set
evident, at den er en af de ringeste de seneste 5 ar og reelt ikke bedre end VLAK’S
aftale fra 20109.

Kommuneaftalen for 2023 opfylder i sig selv ikke malene for lgft
af velfeerden i ”Forstaelsespapiret™?

| det falgende sgges vurderet, i hvilket omfang kommuneaftalen for 2023 sa opfylder
malene i ”Forstéelsespapiret, dels vedr. at opfylde demografiske treek, dels vedr. at
hente ind pa det ressourceeftersleb for den kommunale velfaerd, som borgerlig
gkonomisk politik har affedt siden 2010, jf. l&engere frem?

Mal om demografiske traek opfyldes ikke.

Malet fra “Forstaclsespapiret” om, at pengene fglger med til stigende antal &ldre og
bern dvs. om at opfylde det umiddelbare demografiske traek, som i 2023 udger 1,25
mia. kr., realiseres af @A 23 i sig selv — med ngd og naeppe —, nar vi alene ser pa den
angivne, “aftalte realvaekst”. men: Reelt sikrer kommuneaftalen for 2023 imidlertid i sig
selv ikke opfyldelse af det (umiddelbare) demografiske trek pga. den manglende
deekning af stigende udgifter til det specialiserede socialomrade, hvorved den reelle
veaekst i 2023 pa + 1,3 mia. kr. - jf. foran - forventes reduceret til + 0,4 mia. kr., hvilket
er langt under det umiddelbare demografiske treek.

Hvad angar det fulde demografiske treek er opfyldelse heraf som tidligere beskrevet
vaesentlig for, om den kommunale velfeerd opdateres og videreudvikling i1 takt med
velstandsudviklingen og udviklingen i den private servicesektor. Dette treek udger i
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2023 i alt 3 mia. kr., hvilket @A 23 i sig selv selvsagt er endnu leengere fra at opfylde.
Bare fra den i @A 23 angivne “aftalte realvackst” og op til det fulde demografiske traek
mangler der -1,7 mia. kr. Og der er endnu lengere fra det reelle lgft (fratrukket
udgiftsstigning pa det spec. soc. omr.) pa + 0,4 mia. kr., i forhold til hvilket mankoen
vokser til — 2,6 mia. kr.

Figur: Umiddelbart %’ og fuldt demografisk treek 2023 38 | aftalt realvaekst” og reelt lgft
(minus spec. soc. Omr.) i DA 23 (jf. foran) og manko mellem reelt lgft og umiddelbart
respektive fuldt dem. trek.

3 -
2 4
11l l i
o v ) |
-1 ’
-2
-3
Umid. Dem. Fuldtdem. “Aftalt Reelvimkst Manko reel Manko reel
Trmk Traek realvimiat™ | minus spec. vimkst til  vaekst il fulde
PA23 soc. Omr, umid. Dem. dem, Triek
Tramk

Summa summarum: Kommuneaftalen for 2022 opfylder saledes klart ikke malet fra
”Forstaelsespapiret” om at deekke demografien.

37) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen (V).
tabel 1. Finansministeriet, 26.10.20

38) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra
Rune Lund (EL)


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Der er heller ikke ”yderligere midler” i @A 23 i sig selv til at hente ind
pa efterslaebet siden 20107

Grundet den borgerlige gkonomiske politik i 10’erne, der for at skaffe rum til
skattelettelser sparede pa velfaerden, har der 2010 til 2019 udviklet sig et betydeligt
ressourceeftersleeb for den kommunale velferd i forhold til de demografiske trek.
Efterslaebet i forhold til umiddelbart demografisk treek 2010 til 2019 udgjorde i 2019 i
alt - 15 mia. kr. = der mangler 18 mia. kr. i at opfylde periodens umiddelbare
demografiske traek ° .

De i aftalerne angivne, aftalte realvackster” 2020 - 23 giver i fgrste omgang ud over det
umiddelbare demografiske treek en mindre reduktion i efterslaebet fra 2019, men nar de
udeekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade regnes ind og vi kommer
ned til de reelle laft, sa er der samlet set tveertimod tale om, at efterslaebet siden 2010
vokser til -17,2 mia. kr. pr. @A 23.

39) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom
nedsmeltning af velfeerden (rapport I): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 —
20109.
Opjusteringen er indeholdt i Lund, Henrik Herlgv: Udligningsreform og
gkonomiaftaler 2021.
og Lund, Henrik Herlgv:
@konomiaftaler 2022.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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Tabel. I: Umiddelbart demografisk traek 4° , 11: angivne “aftalte realveekster” i
kommuneaftalerne 2020 — 2023 ** og 111: difference herimellem. 1V: Udakket
udgiftsstigning pa det specialiserede socialomrade *? , V: Overskud (+) /underskud (-)
beregnet som Il minus IV. Mia. kr., lgbende priser.

Mia. kr. 2020 2021 2022 2023 AKK.
2020 - 2023

I. Umiddelbart dem. 1 1 1,25 1,25 4,5

treek

1. ”Aftalt realvaekst” i 1,7 15 1,4 1,3 5,9

kommuneaftaler

111, Difference (11-1) 0,7 0,5 0,15 0,05 +1,4

V. Udgiftsstigning -0,3 -1,6 -0,8* -09* -3,6
spec. soc. omrade

V. Overskud (+) +0,4 -1,1 -0,65 -0,85 -2,2
/underskud (-) (111-1V)

Note: * = forventet

Vedr. at hente ind pa eftersleebet i forhold til fuldt demografisk treek er svaret endnu
mere klart negativt. Eftersleebet 2010 -2019 i forhold til det fulde demografiske traek
udgjorde i 2019 i alt - 30 mia. kr. *

40) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1.
Finansministeriet, 26.10.20

4) Jf. kommuneaftale 2020
og kommuneaftale 2021
0g kommuneaftale 2022
og kommuneaftale 2023.

42) Jf. KL: Flere med sveaere og komplekse psykiske problemer og handicap far udgifterne til at stige.
30.05.22
43) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom

nedsmeltning af velfeerden (rapport I): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 — 2019.

Opjusteringen er indeholdt i Lund, Henrik Herlgv: Udligningsreform og
gkonomiaftaler 2021.


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
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De i kommuneaftalerne 2020 — 2023 angivne “aftalte realvaekster” modsvarer imidlertid
i sig selv langt fra det lgbende fulde demografiske traek, der arligt i gennemsnit i 20’erne
har en stgrrelse af 3 mia. kr.

Hertil kommer, at de reelle lgft efter fraregning af udaekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade som fremgaet er endnu lavere. Samlet gges herved
eftersleebet 2010 til 2019 i forhold til fuldt demografisk traek fra -30 til —39,7 mia. kr.

Tabel. I: Fuldt demografiske treek 4, 11: Angivne “aftalte realveekster” i
kommuneaftalerne 2020 — 2023 *° og 111: Difference mellem 11 og I. IV: Udsekket
udgiftsstigning pa det specialiserede socialomrade *¢ . V: ”Overskud” (+) /’underskud”
beregnet som Il minus 1V. Mia. kr., lgbende priser.

Mia. kr. 2020 2021 2022 2023 Akk.
2020 - 2023

I. Fuldt dem. treek 3 3 3 3 12

I1. ” Aftalt realvaekst” i 1,7 15 1,4 1,3 5,9

kommuneaftaler

111, Difference (11-1) -1,3 -1,5 -1,6 -1,7 -6,1

IV. Udgiftsstigning -0,3 -1,6 -0,8* -0,9* -3,6
spec. soc. omrade

og Lund, Henrik Herlgv:
@konomiaftaler 2022.

#) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra
Rune Lund (EL)

45) Jf. kKommuneaftale 2020
0og kommuneaftale 2021
0g kommuneaftale 2022
og kommuneaftale 2023.

46) Kilde: KL: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap far udgifterne til at
stige. 30.05.22


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
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V. Overskud (+) -1,6 -3,1 -2,4 -2,6 -9,7
/underskud (-) (111-1V)

Note: * = forventet

Summa summarum: Kommuneaftalen for 2023 og de foregaende kommuneaftaler
henter i sig selv ikke ind pa efterslebet siden 2010, hverken i f. t. umiddelbart
demografisk traek og slet ikke i forhold til fuldt demografisk treek. Aftalerne i sig selv
gger — navnlig pa grund af manglende dakning af udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade — tveaertimod efterslebene fra 10> erne. Kommuneaftalerne
2020 til 2023 i sig selv kan saledes langt fra siges at opfylde malene for lgft af
velfeerden i ”Forstaclsespapiret”.

DEL I1: S- regeringens staedige fastholdelse af
budgetloven vil medfgre fortsatte merbesparelser |
kommunerne i 2023 og kommende ar.

47 48

Efter flere ars udskydelse og efter omfattende kritik fra fagbeveaegelse og kommuner af
den hidtidige lov blev der i forsommeren 2022 gennemfart en revision af Budgetloven
49 som imidlertid kun &ndrede en eneste s&tning i loven og hvor S regeringen navnlig
steedigt fastholdt Budgetlovens rigide ramme — og sanktionsstyring i forhold til
kommunerne.

| det folgende redegeres forst kort for Budgetlovens hidtidige funktion og
skadevirkninger. Dernast analyseres kort revisionen og udsigterne til fortsatte
merbesparelser i kommunerne diskuteres. Hvilket er relevant i denne sammenhang,
fordi sadanne fortsatte merbesparelser yderligere vil udhule lgftet i kommuneaftalen for
2023 (i forhold til foran opgjort) og i fremtidige gkonomiaftaler.

47) Dette afsnit uddybes i selve rapporten i del Il.

46) Denne del traekker pa Lund, Henrik Herlgv: Budgetloven — revideres eller afskaffes? Jan, 2020.

) Lovforslag nr. L 198: Forslag om revision af Budgetloven. 05.05.22

Vedtaget forslag om &ndring af Budgetloven. 09.06.22.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/BudgetlovRevision.pdf
https://www.folketingstidende.dk/samling/20211/lovforslag/L198/20211_L198_som_fremsat.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l198/20211_l198_som_vedtaget.pdf
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Budgetlovens hidtidige funktion.

Budgetloven kom ind i dansk lovgivning som falge af, at SRSF- regeringen i 2012
valgte at tilslutte Danmark til EU ’s “Finanspagt” *° , hvorved Danmark blev forpligtet
til at gennemfare en national lovgivning med det mal for finanspolitikken “at sikre
balance eller overskud” ** . Hvilket i Budgetloven indtil nu har vearet defineret ved, at
det statslige “’strukturelle” underskud ikke méa overskride en nedre granse pa - %2 pct. af
BNP %2 . Budgetloven er dog pa dette punkt blevet overhalet af EU-kommissionen, som
i 2017 havede underskudsgransen til — 1 pct. >3 . Maden denne stramme finanspolitik
er blevet gennemsat i den gkonomiske politik i Danmark, har veret gennem indfgrelsen
af et stramt rammestyringssystem for henholdsvis den statslige, den regionale og den
kommunale sektor med samt gennem vedtagelse af rigide sanktioner for overtreedelser
heraf.

Tabel: Budgetlovens sanktionsmekanismer overfor kommunerne. >

Service Anlag

Budget Op til 3 mia. kr. af det samlede bloktilskud Op til 1 mia. kr. af bloktilskuddet kan gores
kan geres betinget af, at kommunerne over- betinget af, at kommunerne samlet set bud-
holder den aftalte ramme for serviceudgif- getterer inden for den aftalte anlassgsramme.

terne i budgettet.

En evt. sanktion er i udgangspunktet en kol-
lektiv modregning i bloktilskuddet, men der
er mulighed for, at sanktionen goeres helt el-
ler delvis individuel.

En evt. sanktion vil vaere en kollektiv mod-
regning i kommunernes bloktilskud.

Regnskab Hvis regnskabet for service overstiger bud- I loven er der ikke fastlagt regler om anlasg
gettet, vil overskridelsen blive modregnet i i regnskabssituationen.
bloktilskuddet "krone-til-krone”™.

Modregningen vil vasre 40 pct. kollektiv og
60 pct. individuel.

50) Jf, Bekendtggarelse af traktat af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den
@konomiske og Monetare Union (Finanspagten). Retsinformation.

51) Jf. Retsinformation: Budgetlov, § 1.

52) Retsinformation: Budgetloven, 82, stk. 2.

s3) Jf. Det @konomiske Rad: Baggrundsnotat til Budgetloven og finanspolitiske rammer, s. 8. Dansk
@konomi, efterar 2019

) Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 58, boks 3.3.


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144999&exp=1
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=142466
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=142466
https://dors.dk/files/media/rapporter/2019/e19/kapitel_3/e19_kap._iii_samlet_baggrundsnotat.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
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Budgetlovens skadevirkninger.

Dette stramme udgiftsstyringssystem har holdt bade den samlede finanspolitik og —
navnlig — kommunerne i en gkonomisk spandetrgje. Det har dels overordnet set veeret
til skade for den nationale gkonomisk-politiske handlefrihed, hvor det har begranset
muligheder pa kort sigt for at fare krisepolitik > og for at gennemfare langsigtede
investeringer, fx i gren omstilling. °® Men dels — og navnlig — har det stramme
udgiftsstyringssystem veeret til skade for kommunernes gkonomiske handlerum.

For det forste har det i gennem 10’ erne har tvunget kommunernes gkonomi ind i stadig
strammere statslige rammer for de kommunale serviceudgifter. Rammer, der som fglge
af en borgerlig gkonomisk sparepolitik, blev seenket mere og mere gennem det meste af
10’erne.

Hermed udviklede der sig et voksende gab mellem rammerne og sa voksende
udgiftspres i kommunerne bl.a. pa grund af den demografiske udvikling, hvilket har
bidraget til at udhule serviceniveau og standard i kommunal velferdsservice.

s5) Jf. Madsen, Allan Lyngsg: Budgetlov heemmer mulighed for god krisepolitik, s. 2 for oven. FH,
25.10.19.

s6) Jf. Lykketoft, Mogens: Budgetloven star i vejen for den granne omstilling. Information, 25.11.19.


https://fho.dk/blog/2019/10/25/budgetlov-haemmer-mulighed-for-god-krisepolitik/
https://www.information.dk/indland/2019/11/mogens-lykketoft-budgetloven-staar-vejen-groenne-omstilling
https://www.information.dk/indland/2019/11/mogens-lykketoft-budgetloven-staar-vejen-groenne-omstilling
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Figur: Udvikling i kommunernes serviceramme 2010 — 2022 (aftalte
nettodriftsudgiftsramme) samt yderligere lgft af Kommunernes serviceudgifter under det
statslige delloft (ikke under den kommunale ramme). Mia. kr., 2022 — priser. >’
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B Yderligere lgft under det statslige delloft

B Ramme (aftale) - under det kommunale delloft:

Denne gennem det meste af 10°erne stadige strammere spandetrajes skadevirkninger pa
kommunernes gkonomi er blevet forsterket af det rigide sanktionssystem, der har haft
som konsekvens, at kommunerne for at undga ”dummebeader” forst ved budgetleegning i
forhold til rammerne og dernast i forbruget (regnskabet) i forhold til budgetterne har
lagt sig pa den sikre side med “betydeligt luft” op til rammer respektive budgetter.
Hvilket har veeret ensbetydende, at kommunerne i betydeligt omfang har sparet mere
end pakravet. Siden 2010 har dette medfart samlede merbesparelser pa mere end — 33
mia. kr.

s7) Kilde: FIU 2020 - 2021 - Aktstykke 305 § 7 Bilag 1 Endeligt svar pa spgrgsmal 3, side 2, tabel 1.
Finansministeriet 23.06.21. Spargsmalet stillet af Rune Lund (EL).,
https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf



https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf
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Figur: Arlig merbesparelser pd kommunernes serviceomrade 2010 til 2022 — mia.
kr., 2022 PL-niveau. >8
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40 B Merbesparelse i forhold tilbudget ~ @Merbesparelser i forhold til regnskah

Revision fastholder steedigt Budgetlovens gkonomiske
spaendetrgje om kommunerne.

Denne selvvalgte spaendetrgje om finanspolitik og udgiftsstyring har selvsagt mgdt
kraftig kritik. For det farste fra fagheveaegelsen, som har gnsket de snavre bindinger pa
arbejdslgshedsbekaempelse og gren omstilling vaek - eller i det mindste udvidet ved at

s8) Kilde: FIU 2020 - 2021 - Aktstykke 305 § 7 Bilag 1 Endeligt svar pa spergsmal 3, side 2, tabel 1.
Finansministeriet 23.06.21. Spergsmalet stillet af Rune Lund (EL).,
https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf

Vedr. afvigelse regnskab — budget 2011 — 2019 er kilde: Finansministeriet: Erfaringer med
Budgetloven, tabel 2.2., s. 59 gverst.
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/



https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
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falge EU — kommissionen og have underskudsreglen fra -% pct. til — 1 pct. af BNP. *°
Og spendetrgjen er af kommunerne blevet gnsket lempet gennem indfarelse af flerarige
rammer, saledes at underskud/overskud kan udjevnes og merbesparelser dermed undgas
eller i hvert tilfeelde begraenses.

| betragtning af den vedholdende kritik og de igen og igen fremfarte krav om lempelser
i Budgetloven er det uhyre sparsomt, hvad der sa kom ud af revisionen. S — regeringen
lempede ganske vist handlerummet for den overordnede finanspolitik ved at tilpasse
underskudsgraensen i Budgetloven til EU — kommissionens anbefaling dvs. ved at have
den til — 1 pct. af BNP. Hvilket kunne se ud som en imgdekommelse af fagbevaegelsen.
Men reelt udvides det gkonomiske raderum hermed alligevel ikke, fordi endringen
gennemfores som led i ”Det nationale kompromis om dansk sikkerhedspolitik”, hvori
det samtidig blev besluttet at bandleegge det herigennem ggede raderum til frem til 2033
at haeve forsvarsudgifterne med 18 mia. kr. %% .

S regeringen forpassede derimod helt og aldeles den historiske chance for at give
kommunerne mere selvstyre tilbage. Man holdt i forbindelse med revisionen steedigt
fast ved Budgetlovens stramme rammestyring og rigide sanktionssystem, som der ikke
blev a&ndret et komma i. Dermed ma det paregnes, at Budgetlovens skadevirkninger i
form af kommunale merbesparelser vil fortsatte.

Det er ganske vist i de senere ar lykkedes kommunerne gennem steerkere koordination
af budgetleegning og gkonomistyring at nedbringe niveauet for merbesparelser noget,
men det har dog stadig i de seneste 3 ar ligge pa mellem - 0,4 og -0,7 mia. kr. svarende
til i arligt gennemsnit - 0,6 mia. kr. Og det er det niveau af merbesparelser, der ma
forventes i 2023 og kommende ar.

52) Jf. Namo, Lawand Hiwa: Juster Budgetloven og fa gode ramme om finanspolitikken, s. 2 for oven.
Interview med Lizette Risgaard. FH, 08.10.19.

60) Jf. Kristian Wendelboe, direktor i KL: ” Rigid budgetlov og presset gkonomi seetter velfeerden under
pres”. Altinget, 05.11.19.

1) Jf. S, V, K, RV og SF: Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik.


https://fho.dk/blog/2019/10/08/juster-budgetloven-og-faa-gode-rammer-om-finanspolitikken/
https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/kl-lukket-ministeriel-skrivebordsoevelse-maa-ikke-foere-til-budgetlovens-revision
https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/kl-lukket-ministeriel-skrivebordsoevelse-maa-ikke-foere-til-budgetlovens-revision
https://www.regeringen.dk/nyheder/2022/nationalt-kompromis-om-dansk-sikkerhedspolitik/
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Herved vil kommuneaftalen for 2023 naturligvis i sig selv blive yderligere udhulet.
Efter modregning af udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade, men inkl. lgft
| forbindelse med Sundhedsreformen, udgjorde det reelle lgft i @A 23 kun +0,6 mia. kr.
Dette risikerer nu i lgbet af 2023 at blive reduceret yderligere til ren nulvaekst, hvis der
— forventeligt - indtreeffer kommunale merbesparelser i 2023 i samme stgrrelsesorden
som de seneste ar.

Summa summarum: S — regeringen har forpasset en historisk chance for at blgde op pa
den rigide udgiftsstyring af kommunerne og som fglge af fastholdelsen af Budgetlovens
kriterier for kommunerne kan merbesparelserne paregnes at fortsatte.

DEL I11: Kun stgttepartiernes finanslovspenge holder
skindet pa nasen for den kommunale velfeerd.

62 63

Men tilfgrslen af gkonomiske midler til kommunal velferd har — heldigvis for
velfeerden — ikke begreanset sig til kommuneaftalerne. Der er herudover givet yderligere
bevillinger til den kommunale velfzrd i alle finanslovsaftalerne fra 2020 til 2022. Disse
ma derfor inddrages for at kunne opggre de samlede lgft for kommunal velfeerd under S
regeringen.

| det felgende redegeres farst for omfanget af sadanne >finanslovspenge” 0g
betydningen heraf for de arlige lgft for kommunal velfaerd. Dernaest analyseres, hvordan
det samlede lgft for kommunale serviceudgifter, inkl. finanslovspenge, tegner sig i
forhold til umiddelbart og fuldt demografisk treek. Og endelig opgeres, hvorvidt
kommuneaftalerne sa har hentet ind pa efterslebet siden 2010, nar de yderligere
finanslovspenge laegges oveni.

%2) Dette afsnit uddybes i selve rapporten i del Ill.

s3) Denne del treekker pa Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden — Udhulingen af
velfeerdsservice.
, som er justeret i Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftalen for 2022.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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Omdrejningspunktet for wvurderingen af de to sidste punkter vedr. @A 23 og
forudgaende aftaler, men nu inkl. finanslovspenge, er igen Forstaelsespapiret. Og vi vil
—som i del I - igen farst opgere lgftet som den i aftalerne angivne, “aftalte realvaekst”,
dernaest som det reelle lgft efter modregning af udekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade.

Betydelige finanslovslgft til kommunal velfeerd 2019 — 2023.

Der er samlet over finanslovsaftalernes givet betydelige belgb til kommunal velferd.
Samlet set haever de aftalte “realveekster” i kommuneaftalerne + ekstra finanslovspenge
velferden med + 16,8 mia. kr. fra 2019 til 2023 og alene i S — regeringens valgperiode
med akkumuleret + 14,7 mia. kr.

Finanslovspenge udger heri op mod 60 procent af de tilfgrte midler til kommunal
velfeerd i perioden og dermed vejer betydeligt tungere i de kommunale budgetter end de
aftalte reallgft” i kommuneaftalerne.
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Tabel: |: ”Aftalte realvaekster” i kommuneaftaler ® |, 11: Ekstra finanslovsbevillinger i
perioden % og I1l: Sum (I+ID. IV: Udakkede udaiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade % og V: Reelt lgft, opgjort som 11l minus I\VV. Mia. kr., lgbende priser.

Mia. kr. 2019 | 2020 2021 2022 2023 Akk. Akk.
2019-23 2020-20

|. Aftalt realvaekst i 1,2 1,7 15 14 1,3 7,1 5,8
kommuneaftale

I1. Finanslovspenge 1,6 1,3 2,1 1,9 2,8* 9,7 8,1
I TALT (I+11) 2,8 3,0 3,6 3,3 4,1 16,8 13,9
V. -0,8 -0,3 -1,6 -0,8** | -0,9 ** -4.4 -3,5

Udgiftsstigninger
det spec. socialomr.

V. Reelt lgft (111-1V) +2 +2,7 +2 +2,5 +3,2 12,4 10,4

Note: * Forelgbig, idet FL 23 ikke foreligger
** forventet

¢4) Jf. Kommuneaftale 2019

og kommuneaftale 2020
0og kommuneaftale 2021
0g kommuneaftale 2022
0og kommuneaftale 2023.

65) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S —
regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.

og finanslovsaftale 2022
s6) Jf. KL: Flere med sveere og komplekse psykiske problemer og handicap far udgifterne til at stige.
30.05.22


https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/februar/finansloven-for-2022/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
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Finanslovspenge skaber bedre balance i kommunerne mellem
ressourcer og udgiftsbehov.

Som vist foran var @A 23 i sig selv var i voldsomt underskud i forhold til kommunernes
udgiftsbehov. Med de ekstra finanslovsmidler dekkes udgiftsbehov bedre, selv efter
modregning af den forventede udgiftsstigning pa det specialiserede socialomrade.

Figur: Samlet ressourcetilgang til kommunal velferd (GA 23 + finanslovspenge) ¢’
kontra udgiftsbehov 2023 %8,

N
?
R

Og @A 23 fremstar ogsa bedre i sammenligning med de forudgaende kommuneaftaler,
nar ekstra finanslovspenge leegges oveni.

%7) Jf. foranstdende tabel

6) Jf. del I.
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Figur: Samlet lgft af kommunal velfaerd 2019 til 2023, beregnet som “aftalt realvaekst”
+ ekstra finanslovsbevillinger i arene. ® Mia. kr., lgbende priser.

a,s
a
3,5
3
2,5 -
2
1,5 e — — —
1 : : —
0,5 1,2 1,7 1,5 1.4 .
o v ' ' '
2019 2020 2021 2022 2023

Dette geelder stadig selvom de udakkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade fraregnes.

Figur: Samlet reelt lgft til kommunal velfaerd 2019 til 2023, beregnet som ’aftalt
realveekst” i kommuneaftalerne + ekstra bevillinger over finanslove minus
udgiftsstigning pa det specialiserede socialomrade. Mia. kr., arets priser.

3,57
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) Jf. foranstdende tabel.
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Finanslovspenge sikrer bedre opfyldelse af ”Forstaelsespapiret”.
Farst ser vi pa opfyldelsen af demografiske treek, derneest pa reduktion af efterslaebet

siden 2010.

Mal om demografiske traeek opfyldes med finanslovsmidler.

Nar de udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade regnes ind, er de
reelle lgft i kommuneaftalerne i sig selv — jf. del I - gennemgaende langt under de
demografiske treek, som vi sa i del 1. Men de ekstra bevillinger til kommunal velferd fra
finanslovsaftalerne 2020 til 2023 ger at den kommunale velferd bedre kan holde
skindet pa nasen.

Inkl. foreliggende finanslovsbevillinger i 2023 (vi kender i skrivende stund ikke FL23)
udger det samlede reelle lgft i 2023 i alt + 3,2 mia. kr., hvilket overgar det
umiddelbare/enkle demografiske treek pa 1,25 mia. kr. Finanslovspenge sikrer altsa
opretholdelse af standard og serviceniveau i kommunal velferd.

Ogsa i forhold til det fulde demografiske treek pa i 2023 3 mia. kr. gar finanslovspenge
forskellen fra et stort “underskud” i @A 23 i sig selv, jf. foran, til et lille overskud pa
+0,2 mia. kr. Inkl. finanslovspenge er lgftet til den kommunale velfaerd i 2023 altsa
tilstreekkeligt stort til ogsa at sikre opdatering og fornyelse af den kommunale velfard.
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Figqur Reelt lgft i @A 23, inkl. finanslovspenge, minus udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade "° , i forhold til umiddelbart "* og fuldt demografisk traek 2.

3,5
3
2,51
2
1,5

147

0,51

Urrld Do ek U= sur. Trak Aasle 0Fe 10N 20 Inkd.  Ovariosdt P U la O rcud #e fule

Il vdet, minus Dwer. Trak doen. Trwk

Her geelder dog, at med sandsynlige merbesparelser i 2023 som fglge af Budgetlovens
viderefarelse, sa reduceres overskuddet i forhold til umiddelbart demografisk treek
formentlig i 2023 til +1,55 mia. kr. og overskuddet i forhold til det fulde demografiske
treek elimineres til et lille underskud pa -0,2 mia. kr. 3

Men summa summarum: Hvad angar at opfylde de demografiske trek, sa sikrer
stgttepartiernes finanslovspenge, at “Forstaelsespapiret” opfyldes.

70) Jf. foranstdende tabel

71) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen (V).
tabel 1. Finansministeriet, 26.10.20

72) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra
Rune Lund (EL)

73) Jf. del Il.


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Finanslovspenge ger ogsa en forskel, hvad angar at reducere efterslebet
siden 2010.

Det er som formuleret i “Forstaelsespapiret” ikke blot vigtigt, at pengene falger de
demografiske treek, men ogsa at der afsattes yderligere midler, sa der optimalt kan
hentes ind pa efterslabet siden 2010.

Vi sa i del I, hvordan de reelle lgft i kommuneaftalerne i sig selv minus udaekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade ikke var tilstraekkeligt til at hente
ind pa efterslebet siden 2010., som tveertimod voksede bade i forhold til det
umiddelbare/enkle demografiske treek og i forhold til det fulde/udvidede demografiske
treek.

Finanslovspengene ger ogsa her en forskel. Hvad angar efterslebet i forhold til
umiddelbart demografisk treek, sa udger det samlede, reelle velferdslaft i
kommuneaftaler + finanslovslgft i alt 14 mia. kr., hvilket i forhold til et for perioden
som helhed samlet umiddelbart demografisk treek pa i alt 4,75 mia. kr. overstiger det
demografiske treek med +9,25 mia. kr.

MEN: Som vi har set forstyrrer de udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade billedet af et ellers betydeligt lgft til den kommunale velfard i perioden
2020 til 2023. Hvad der kunne have varet en reduktion i efterslebet siden 2010 pa op
mod 10 mia. kr. skrumper efter modregning af disse udgiftsstigninger til lidt over det
halve: + 6 mia. kr. Hermed udger den reelle reduktion i eftersleebet siden 2010 i forhold
til umiddelbart demografisk traek et fald fra -15 mia. kr. til -9 mia. kr.
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Tabel. I: Umiddelbart dem. treek ™ , I1: »Aftalt realveekst” i kommuneaftaler © | 1l1:
Yderligere finanslovsmidler ’® | 1V: Difference samlet lgft minus dem. treek (11+111-
). V. Udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade ’” og VI: Reelt nettolgft
(1V-V). Mia. kr., lgbende priser.

2020-2022 2023 I alt 2020- 23

I. Umiddelbart dem. treek - 3,25 1,25 45
I1. ? Aftalt realvaekst” i kommuneaftale 4,6 1,3 59
I11. Yderligere finanslovslovspenge 5,3 2,8 8,1

(forelgbigt)
V. Difference (11 + 111 -1) +6,7 +2.9 +9,6
V. Udgiftsstigninger pa det specialiserede -2,7 -0,9 -3,6
socialomrade (prognose)
V1. Reelt nettolgft (IV - V) (Overskud = +, +4,0 +2,0 +6,0
underskud = -)

Dette ma stadig anerkendes for at veere et paent indhug i efterslaebet siden 2010.

74 Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen (V).
tabel 1. Finansministeriet, 26.10.20

75) Jf. Kommuneaftale 2019

og kommuneaftale 2020
og kommuneaftale 2021
og kommuneaftale 2022
0g kommuneaftale 2023.

76) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S —
regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.

og finanslovsaftale 2022
77) Jf. KL: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap far udgifterne til at stige.
30.05.22


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/februar/finansloven-for-2022/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
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Hvad angar at hente ind pa efterslabet i forhold til fuldt demografisk traek, som pr. 2019
udgjorde 30 mia. kr., sa indebar kommuneaftalen i sig selv, at dette voksede steerkt, jf.
del I.

Finanslovspenge kan dog her ikke vende underskud til overskud. Efter modregning af
udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade er der ikke tale om nogen reel
reduktion i efterslebet siden 2010 i forhold til fuldt demografisk treek, men om en lille
stigning 1 efterslaebet med -2 mia. kr. fra -30 mia. kr. ult. 2019 til -32 mia. kr. pr. @A 23.

Tabel. I: fuldt dem. treek @ | II: “Aftalt realvekst” i kommuneaftaler ° , Il
Yderligere finanslovsmidler (48), 1V: Difference samlet Igft minus dem. traek (11+111-
). V. Udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade & og VI: Reelt nettolgft
(IV-V). Mia, kr., lgbende priser.

Mia. kr. 2020-2022 2023 | alt 2020- 2023
I. Fuldt dem. traek - 9,0 3,0 12
I1. ”Aftalt realvaekst” i 4.6 1,3 5,9

kommuneaftale

I11. Yderligere finanslovslovspenge 5,3 2,8 8,1
(forelgbigt)
IV. Difference (Il + 1I1 1) +0,9 +1,1 +2,0

(Overskud = +, underskud = -)

V. Udgiftsstigninger pa det -2,7 -0,9 -3,6

78) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra
Rune Lund (EL)

79 Jf. Kommuneaftale 2019

og kommuneaftale 2020
0og kommuneaftale 2021
0g kommuneaftale 2022
og kommuneaftale 2023.

%) Jf. KL: Flere med sveere og komplekse psykiske problemer og handicap far udgifterne til at stige.
30.05.22


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
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specialiserede socialomrade (prognose)

V1. Reelt nettolgft (IV- V) (afrundet) -1,8 +0,2 -1,6

Summa summarum: Takket veere de ekstra bevillinger til kommunal velferd fra
finanslovsaftalerne opfyldes malene for loft af velfaerden i “Forstaelsespapiret” et
godt stykke henad vejen.

AFRUNDING.

Kommuneaftalen for 23 har saledes lige sa lidt som de forudgaende kommuneaftaler,
som S regeringen har indgaet, i sig selv sikret den kommunale velfards opretholdelse
og opdatering og har i sig selv heller ikke bidraget til at hente ind pa det store
ressourceefterslaeb for kommunal velfeerd, som borgerlig skonomisk politik i 10’erne
medfarte.

Det skyldes primert, at S regeringen ret systematisk har afvist i gkonomi-aftalerne at
daekke kommunernes udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade. De huller i
budgetterne, som dette har efterladt og stadig efterlader, har tvunget kommunerne til at
finde finansiering af udgiftsstigningerne hos kernevelfaerden dvs. at spare pa velferden
andre steder.

Kommuneaftalerne i sig selv har saledes pa ingen made opfyldt malene for laft af
velferden i ”Forstielsespapiret” mellem S — regeringen pa den ene side og
stottepartierne EL, SF og RV, hvori det hedder at pengene til velfeerden skal falge
demografien og at der herudover skal gives et yderligere |gft.

Kun finanslovspenge redder i sidste ende skindet pa naesen for den kommunale velfard.
Den redde af de indreammelser i form af merbevillinger hertil, som stgttepartierne har
opnaet og S — regeringen har givet i finanslovsaftalerne 2020 til 2022. Finanslovs-
pengene har for det forste betydet bedre balance mellem udgiftsbehov og
ressourcetilfarsel i kommunerne i 2023, for det andet sikret opfyldelsen af de
demografiske treek i 2023 og bidrager sammen med de forudgaende kommuneaftaler
2020 til 2022 for det tredje et paent stykke hen ad vejen til at hente ind pa efterslaebet
siden 2010.

Finanslovspenge sikrer altsa pa den ene side et godt stykke henad vejen opfyldelse af
mélene i “Forstéelsespapiret” for loft af velfeerden. Men medaljen har en anden side. Pa
grund af, at S regeringen har valgt IKKE at daekke udgiftsstigningerne pa det
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specialiserede socialomrade, ma kommunerne for at finde finansiering hertil sa spare pa
kernevelfeerden. Samtidig med at stgttepartierne har keempet for at udbygge og forny
den kommunale velfeerd, betyder S - regeringens underfinansiering af
kommuneaftalerne, at kommunerne tvinges til besparelser pa de eksisterende ordninger.
Og frem og tilbage er som bekendt lige langt. Finanslovspengene betyder alt i alt dog
stadig samlet set et reelt nettolgft til den kommunale velferd i perioden 2020 til 2023,
men dette reelle lgft reduceres altsa meerkbart af de udeekkede udgiftsstigninger.

Hertil kommer det yderligere problem, at revisionen af Budgetloven nok har havet
graensen for det samlede offentlige underskud fra 2 til 1 procent af BNP. Men dette
ggede raderum spises op af ggede forsvarsudgifter. Og den gkonomiske spendetrgije i
Budgetloven og det heri indeholdte - af kommunerne og fagbevagelsen kritiserede
sanktionsregime - viderefares i 2023, hvilket sandsynligvis - som i tidligere ar - tvinge
kommunerne til merbesparelser i regnskabet.
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lllustration: Inddelingen i kommuner i Danmark
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81) Kilde: https://sundhedsmonitor.dk/nyheder/art8239613/Det-st%C3%A5r-der-om-sundhed-i-kommunernes-
%C3%B8konomiaftale



https://sundhedsmonitor.dk/nyheder/art8239613/Det-st%C3%A5r-der-om-sundhed-i-kommunernes-%C3%B8konomiaftale
https://sundhedsmonitor.dk/nyheder/art8239613/Det-st%C3%A5r-der-om-sundhed-i-kommunernes-%C3%B8konomiaftale
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Forstaelsespapir og gkonomiaftaler.

8. juni 2022 indgik S — regeringen "aftale” med Kommunernes Landsforening om
kommunernes gkonomi for 2023 82,

Som i foregaende rapporter om kommuneaftalerne indgaet under S — regeringen fra og
med 2020 8 vil vi i det falgende sammenholde de af regeringen med de kommunale
organisationer indgaede gkonomiaftaler for 2023 med malene for lgft af velfeerden, som
de fremtraeder i ”Forstaelsespapiret” 8 mellem S, RV, SF og EL, som banede vejen for
dannelse af den socialdemokratiske mindretalsregering og som ma betragtes som
grundlaget for den socialdemokratiske regering

| “Forstaelsespapiret” lovede den nye S — mindretalsregering vedragrende ressourcer til
velfeerden for det farste, at ” at deekke det demografiske traek pa velfaerden, sa pengene
falger med i takt med, at der bliver flere bgrn og aldre.” og for det andet, ™ at der skal
sikres et velferdslgft, der reelt lgfter velfeerdsniveauet i forhold til idag >, ’sa at
velferden gradvist udbygges” %

Det skal preeciseres, at disse mal i ”Forstaelsespapiret” gaelder for hele regerings-
perioden og ikke for enkelte aftaler som sadan. Men pa den anden side kan disse mal
ikke pa sigt opfyldes, hvis de ikke bliver det i vaesentligere aftaler undervejs sasom
gkonomiaftaler med kommuner og regioner savel som finanslovsaftaler.

82) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023. 08.06.22.

83) Jf. Lund, Henrik Herlgv: BKONOMIAFTALERNE FOR 2020 FOR KOMMUNER OG REGIONER: Et Igft af velfaerden - med
begraensninger. og
Lund, Henrik Herlgv: UDLIGNINGSREFORM OG BKONOMIAFTALER 2021 FOR KOMMUNER OG REGIONER: Velfaerden
holder skinnet pG naesen - men stadig stort efterslaeb.

og Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftale 2022 for
kommuner og regioner: Atter "smallere vej" for velfaerden.

84) politisk forstdelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: ”Retfaerdig retning for Danmark”.

8) Politisk forstdelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: ”Retfaerdig retning for Danmark”, s.
9 for oven og s. 12 nederst


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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Forstaelsespapirets fgrste mal vedr. |gft af velfaerden.

Forstaelsespapirets” indeholder saledes for det farste et mal i forhold til velfeerden om,
at pengene skal fglge befolkningsudviklingen dvs. at det offentlige forbrug til
velferdsservice skal fglge det (umiddelbare/enkle — jf. leengere fremme) demografiske
treek.

Det er indledningsvist vigtigt at veere opmaerksom pa, at demografisk treek kan forstas
pa to mader: Der er det UMIDDELBARE demografiske treek, hvor ressourcerne til
velferden direkte falger befolkningens antal og sammensatning, saledes at der
fastholdes en uandret standard. Og der det FULDE demografiske traek, hvor
ressourcerne til velfeerden falger befolkningens velstandsudvikling (= den reale BNP-
vaekst), saledes at der ogsa er midler til udvikling af velfeerden i form af ny eller bedre
service, ny/bedre teknologi og materialer (fx ny medicin) og bedre kvalitet.

Taget bogstaveligt handler malene i ”Forstaelsespapiret” alene om, at det umiddelbare
(demografiske — Hhl) treek skal opfyldes. Men opfyldelsen af det fulde demografiske
treek er ogsa vigtigt, for pa det beror, om der afsattes ressourcer til nye midler, nyt
udstyr, nye tilbud og bedre kvalitet OG om velfaerden gkonomisk holder trit med eller
falder bagud for velstandsudviklingen? Derfor vil vi i det fglgende undersgge
opfyldelsen af begge dele.

Forstaelsespapirets andet mal vedr. lgft af velfeerden.

For det andet opstiller ”Forstaelsespapiret” et mal om, at der skal gives et yderligere lgft
- ud over befolkningsudviklingen -, saledes at velfeerdsniveauet lgftes reelt i forhold til i
dag. %

| forhold hertil er problemet imidlertid — som det ogsa korrekt slas fast i
“Forstaelsespapiret” — at velfaerden i en arraekke har veret underfinansieret”. .

86) Forstdelsespapiret, s.12. for neden.

87) Politisk forstaelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten:
Retfardig retning for Danmark, s. 9 for oven. 25.06.19.


https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf

60

Problemet er, at velfaerden igennem 10" erne blev kraftigt udhulet gennem en borgerlig
gkonomisk sparepolitik, der medfarte et stort ressourceefterslaeb for velfaerden. 8 Far
der kan tales om, at velfaerden reelt forbedres, ma den derfor overhovedet farst
genoprettes ved, at denne “underfinansiering” indhentes.

Derfor vil vi i det falgende i relation til dette andet mal i ”Forstaelsespapiret”
undersgge, om gkonomiaftalerne fra og med 2020 bidrager til, at der hentes ind pa dette
ressourceefterslaeb fra 2010 til 2019?

I denne forbindelse er det vaesentligt at veere opmarksom pa, at efterslaebet i forhold til
demografiske traek har to dimensioner (ligesom de demografiske treek): Et efterslab i
forhold til det umiddelbare demografiske traeek og et andet (og sterre) eftersleeb i forhold
til det fulde demografiske traek. 8

Taget bogstaveligt handler “Forstaelsespapirets” mal nr. 2 om, at der skal hentes ind pa
ressourceefterslabet i forhold til det (umiddelbare) demografiske traek for den
kommunalt og regionalt leverede velfeerd fra perioden 2010 -2019.

Men om der hentes ind pa efterslabet i forhold til det fulde demografiske traek er
vaesentligt for, om velfeerden opdateres i takt med velstandsudviklingen.
Derfor vil vi undersgge begge dele.

8) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden — Udhulingen af velfeerdsservice.

efterslaebet opjusteret for kommuners og regioners vedkommende i Lund, Henrik Herlgv: UDLIGNINGSREFORM OG
DKONOMIAFTALER 2021 FOR KOMMUNER OG REGIONER: Velfaerden holder skinnet pd naesen - men stadig stort
efterslaeb. ogi
Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftale 2022 for kommuner og regioner: Atter "smallere vej" for velfaerden.

8) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden — Udhulingen af velfeerdsservice.

efterslebet opjusteret for kommuners og regioners vedkommende i Lund, Henrik Herlgv: UDLIGNINGSREFORM OG
PKONOMIAFTALER 2021 FOR KOMMUNER OG REGIONER: Velfaerden holder skinnet pd naesen - men stadig stort
efterslaeb. ogi
Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftale 2022 for kommuner og regioner: Atter "smallere vej" for velfaerden.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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Problemstilling for denne rapport.

Starstedelen af de offentlige udgifter til velfeerd afholdes som bekendt af kommunerne
(1/2) og regioner (1/3).

Det er derfor essentielt for opfyldelsen af den overordnede malsatning fra
Forstaelsespapiret” om lgft til velfaerden i Danmark generelt, at gkonomiaftalerne for
2023 for det farste lader velferdsudgifterne specifikt for kommuner og regioner vokse
med det demografiske treek SAMT om der for det andet er lagt et ekstra udgiftslgft
oveni og hermed tages fat pa at indhente ressourceefterslebet fra perioden 2010 til 2019
for kommunale og regional velfeerd.

Hvis det ikke sker i kommuner og regioner, er det vanskeligt at se disse mal opfyldt for
den offentlige sektor som helhed.

Et vaesentligt spgrgsmal i forbindelse med opggarelsen af starrelsen af det lgft, som
regeringen i gkonomiaftalerne giver kommunerne, er imidlertid, HYORDAN dette
opgeres. Man kan — som S — regeringen ger i kommuneaftalerne og dertil knyttede
faktaark — tage udgangspunkt i den her angivne, aftalte ”realvaekst”, som er det belab,
som udtrykkeligt i aftalen gives til at gge den kommunale serviceramme. MEN: Siden
2019 spiller en anden faktor ind pa laftets reelle starrelse, nemlig at kommunerne har
oplevet betydelige udgiftsstigninger pa det sakaldte “specialiserede socialomrade”.



Tabel: Udgiftsstigninger i regnskab 2019 — 2021 %° + forventet udgiftsstigning 2022 °!
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0qg 2023 *? pa det specialiserede socialomrade — mia. kr., lgbende priser.

2018 til | 2019 til | 2020 til | 2021 til | 2022 til | IALT
2019 2020 2021 2022 * | 2023 * | 2019-2023
Udgiftsstigning 0,8 0,3 1,6 0,8 0,9 4,4

Note: * = forventet

Det er udgiftsstigninger, som der IKKE i kommuneaftalerne fra regeringens side har
veeret afsat midler til at deekke dvs. disse udgiftsstigninger har veret ”udaekkede” i
gkonomiaftalerne. Kommunerne har derfor veret henvist til at spare pa kernevelfaerden
for at finansiere disse merudgifter, hvorved jo det reelle arlige lgft i kommuneaftalerne
jo reduceres tilsvarende.

For hele tiden at kunne sammenholde disse to forskellige mader at opgare lgftet pa — det
aftalte lgft og det reelle lgft — vil vi hele vejen igennem analysen farst tage
udgangspunkt i S — regeringens og Finansministeriets made at opgare lgftet som den i
aftalerne angivne, aftalte realvaekst”, men dernast indregne udgiftsstigningerne pa det
specialiserede socialomrade, saledes at det reelle lgft opgeres som “reallgft” minus
udaekkede udgiftsstigninger.

Udover de udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade er der en
anden faktor, som kan undergrave det reelle lgft i kommuneaftaler, nemlig
Budgetlovens udgiftsrammer og sanktionsregime, der gennem arene har tvunget

%) Kilde: Andreasen, Kim: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap far
udgifterne til at stige. Momentum, 30. Maj. 2022.

°1) Egen beregning: Tallet er beregnet som den regnskabsfarte udgift i 2021 tillagt den af kommunerne
budgetterede udgiftsstigning fra 2021 til 2022, jf. figuren: Udvikling i udgifter til det specialiserede
socialomrdde”, s. 7 i Rosenkilde, Kim: Finanslovspenge har reddet bundlinjen for velfeerden. Altinget,
09.06.22.

22) Jf. Yoon, Christina: Kommunerne far ikke flere penge til sundhed i gkonomiaftalen. NB @konomi,
09.06.22.


https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.nb-okonomi.dk/2022/06/09/kommunerne-faar-ikke-flere-penge-til-sundhed-i-oekonomiaftalen/
https://www.nb-okonomi.dk/2022/06/09/kommunerne-faar-ikke-flere-penge-til-sundhed-i-oekonomiaftalen/
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kommunerne til merbesparelser i forhold til regeringens stramme rammer. Derfor
kommunerne ogsa gnsket loven lempet. En revision af budgetloven blev vedtaget 9. juni
2022. Der redegares i den forbindelse for indholdet af revisionen og det diskuteres,
hvilket konsekvenser, som det matte fa i form af fortsatte, fremtidige merbesparelser, at
lovens regelseet for kommuner (og regioner) fortsatter uendret.

MEN: Det er i forbindelse med belysningen af opfyldelsen af denne malsatning i
gkonomiaftalerne for 2022 en vesentlig yderligere faktor, at der er tradition for — i hvert
fald i S — regeringens periode -, at der over de arlige finanslove * gives yderligere
midler til kommuner og/eller regioner, der igennem finanslovsaftalerne tjener som
indrammelser til stottepartierne. Sadanne midler givet til kommuner og regioner pa
finanslovene for 2020, 2021 og 2022 skal derfor ogsa belyses i regnestykket for,
hvordan det star til med opfyldelsen af de demografiske traek og ressourceefterslabet i
kommuner og regioner siden indgaelsen af Forstaelsespapiret.”

For pa den ene side at kunne indkredse den “rene” effekt af kommuneaftalerne opgares i
rapportens Del | lgftet i kommuneaftalerne i sig selv. 2 Dernaest udbygges i rapportens
Del 111 med de arligt givne yderligere finanslovsmidler 2 og hvad de betyder for lgftets
starrelse.

Hvad angar 2023 skal i den forbindelse understreges, at det i skrivende stund ikke er
afklaret, om der over finansloven for 2023 tildeles kommuner og regioner yderligere

%) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S —
regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.

og finanslovsaftale 2022
%) Jf. Kommuneaftale 2019
og kommuneaftale 2020
0og kommuneaftale 2021
0g kommuneaftale 2022
og kommuneaftale 2023.

%) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.
og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S —

regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.

og finanslovsaftale 2022


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/februar/finansloven-for-2022/
https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/februar/finansloven-for-2022/
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midler udover de i gkonomiaftalerne indeholdte? I tidligere finanslovsaftaler under S —
regeringen er der givet flere midler til kommuner og regioner, men spargsmalet er, hvad
der sker i finanslovsaftalen for 2023 og i givet tilfeelde i hvilken stgrrelsesorden? MEN:
Denne rapport omhandler for aret 2023 saledes alene den mellem regeringen og
kommuner aftale om gkonomien i 2023.

Rapportens opbygning.

| denne rapport behandles som anfart alene aftalen om kommunernes gkonomi for
2023. % (@A 23). Den tilsvarende aftale om regionerne behandles i en sarskilt rapport.

Som foran anfart ma man i opggarelsen af lgftet i de arlige skonomiaftaler hele tiden
sammenholde to forskellige mader at opgere lgftet pa — mellem det aftalte lgft og det
reelle lgft.

Derfor vil i analysens del 1 om kommuneaftalen i sig selv og i analysens del 3 om
kommuneaftalen inkl. finanslovspenge hele vejen igennem farst tage udgangspunkt i S
— regeringens og Finansministeriets made at opggare laftet som det i aftalerne angivne,
aftalte “reallgft”, men dernast indregne udgiftsstigningerne pa det specialiserede
socialomrade, saledes at det reelle lgft opgeres som “reallgft” minus udekkede
udgiftsstigninger.

Delrapporten om kommuneaftalen for 2023 er opbygget i 3 dele.

Del I: Kommuneaftalen i sig selv.

%) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023. 08.06.22.


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
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DEL I ser pa kommuneaftalen isoleret betragtet (i sig selv) dvs. eksklusive
finanslovspenge. Aftalen sammenlignes med udgiftsbehov og tidligere aftaler — ogsa i
sig selv betragtet, endvidere sammenlignet med demografiske treek og endelig_i forhold
til ressourceefterslaebet siden 2010 for den kommunale velfaerd - stadig i sig selv
betragtet.

Igennem alle kapitler tages som ovenfor fremfart farst tage udgangspunkt i S —
regeringens og Finansministeriets made at opgere lgftet som det i aftalerne angivne,
aftalte “reallgft”, men dernast indregne udgiftsstigningerne pa det specialiserede
socialomrade, saledes at det reelle lgft opgares som reallgft” minus udaekkede
udgiftsstigninger.

I del 1.1. ser pa kommuneaftalen isoleret betragtet (i sig selv), sammenlignet med
udgiftsbehov samt tidligere aftaler — ogsa i sig selv betragtet

Indledningsvist redegares i kap. 1 for hovedindholdet af kommuneaftalen for 2023. Og
dernaest vurderes i kap. 2 lgftet i kommuneaftalen for 2023 i sig selv i forhold til
udgiftsbehovet i kommunerne. Videre sammenlignes i kap. 3 @A 23 med lgftet i
kommuneaftalerne dels under VK — regeringen, dels og endvidere med de foregaende
kommuneaftaler under S — regeringen: @A 20, 210g 22 — ogsa isoleret betragtet.

I del 1.2. undersgges forholdet mellem kommuneaftale — stadig i sig selv betragtet —
(dvs. ekskl. og inkl. finanslovslgft) og sa de demografiske treek.

Farst redegares i kap. 4 for de generelle demografiske udfordringer til kommunerne
2023 — 2025 og dernast for det umiddelbare respektive fulde demografiske traek for
kommunale velfaerdsservice 2023 — 2025.

Videre undersgges i kap. 5 forholdet mellem kommuneaftalen for 2023 i sig selv
betragtet og sa de demografiske treek for 2023 for kommunal velfardsservice.

Farst analyseres forholdet mellem kommuneaftalen for og sa det umiddelbare
demografiske treek for 2023 for kommunal velfeerdsservice og dernast forholdet til det
fulde demografiske treek.
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Og endelig undersgges i del 1.3 forholdet mellem kommuneaftalen, igen ekskl.
finanslovslgft og sa ressourceefterslabet for den kommunale velferd siden 2010.

Farst redegares i kap. 6 for den udhuling af gkonomien og dermed af standarden i
kommunal velferdsservice, som skete i perioden 2010 — 2019.

Og i fortsaettelse heraf sgges i kap. 7 opgjort det store efterslaeb i ressourcetilfarslen for
den kommunalt leverede velfeerd 2010 — 2019 i forhold til umiddelbart og fuldt
demografisk traek.

Videre analyseres i de to fglgende kapitler, hvorvidt og i hvilket omfang dette eftersleb
e@ndres af kommuneaftale 2019 til 2022.

| kap. 8 analyseres &ndringer i perioden i eftersleebet i forhold til umiddelbart
demografisk trek og i kap. 9 analyseres tilsvarende i forhold til det fulde demografiske
treek.

Endelig sammenfattes og konkluderes pa DEL 1 for det forste pa skidt og kanel vedr.
kommuneaftalen i sig selv og for det andet opfyldelse eller ej af “Forstaelsespapiret”?

Del II: Budgetloven.

Budgetloven har betydning for kommuneaftalen 2023, da den gennem stramme rammer
og navnlig gennem et rigidt sanktionsregime hidtil har betydet merbesparelser i
kommunerne i forhold til de aftalte rammer for de kommunale serviceudgifter.
Budgetloven er i forsommeren 2020 blevet revideret, men i det omfang bestemmelserne
heri for kommunerne fastholdes kan det betyde yderligere udhuling af de i forvejen
beskarne reelle lgft for den kommunalt leverede velfaerd i kommuneaftalen for 2023.
Kommuner og fagbevagelse har stillet en raekke forslag til lempelse af Budgetloven op
til en planlagt revision af loven. Denne proces sluttede, da S — regeringen gennem
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Finansministeriet 5. maj fremsatte et lovforslag til revision af Budgetloven 7 - et forslag
som blev vedtaget 9. juni. %

| det folgende redegares i kap. 10 for de hidtidige regler i Budgetloven og deres effekt
pa kommunernes gkonomistyring. Farst redegares for Budgetlovens hovedindhold og
baggrund i EU ’s Finanspagt. % Dernast analyseres kort lovens overordnede
finanspolitiske funktion i form af underskudsregler. Og endelig praesenteres lovens
udgiftspolitiske funktion i form af stramme rammer og sanktioner for navnlig
kommunernes gkonomi.

Herefter omhandler kap. 11 konsekvenserne af Budgetloven hidtil. Fgrst undersgges,
hvorledes servicerammerne IKKE er fulgt med udgiftsudviklingen, men igennem 10’
erne tveaertimod er blevet udhulet og hermed den kommunale velfeerd. Dernast
analyseres, hvorledes sanktionssystemet har presset kommunerne til merbesparelser i
forhold til de altsa i forvejen nok sa stramme rammer.

Endelig diskuteres i kap. 12 revisionen af Budgetloven. Farst fremlaegges, hvilke
andringer i Budgetloven, som er blevet foreslaet/gnsket af kommuner og fagbeveegelse.
Dernast fremlaegges, hvilke @&ndringer loven om revision af Budgetloven rent faktisk
indebarer respektive IKKE indebarer — &endringer som hanger snavert sammen med
det ”Det nationale kompromis om dansk sikkerhedspolitik” 1%, Endelig diskuteres det,
hvilke merbesparelser der matte veere risiko for i 2023, som fglge af at Budgetlovens
rammestyring og sanktionsregime for kommunerne fortsatter usendret?

97) Lovforslag nr. L 198: Forslag om revision af Budgetloven. 05.05.22

%) \Vedtaget forslag om &ndring af Budgetloven. 09.06.22.

99) Jf, Bekendtggrelse af traktat af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetaere
Union (Finanspagten). Retsinformation.

100) s — regeringen, Venstre, Konservative, Radikale Venstre og SF: Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik.
06.03.22.


https://www.folketingstidende.dk/samling/20211/lovforslag/L198/20211_L198_som_fremsat.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l198/20211_l198_som_vedtaget.pdf
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144999&exp=1
https://www.regeringen.dk/nyheder/2022/nationalt-kompromis-om-dansk-sikkerhedspolitik/
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Del lll: Finanslovslgft for kommunal velfaerd.

Det vil fremga af del I, at kommeaftalen for 2023 lige sa lidt som tidligere kommune-
aftaler under S — regeringen i sig selv bidrager til at reducere efterslaebet for den
kommunale velferd siden 2010, idet de aftalte lgft i kommuneaftalerne i vid
udstraekning er blevet udhulet af udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade,
som der ikke er blevet givet dekning for i aftalerne.

Udhulingen af kommuneaftalerne gges tilmed af det forhold, at S — regeringen og et
folketingsflertal af V, K og R har besluttet, at Budgetloven fortsztter fuldt ud for
kommunernes vedkommende, saledes som det fremgar af Del Il. At Budgetloven
opretholdes betyder, at der ogsa i 2023 i kommunerne ma paregnes yderligere
merbesparelser ud over de stramme rammer pa serviceudgifterne.

MEN: Traditionelt gives der pa de arlige finanslove yderligere midler til velferden i
kommunerne (og regionerne). Dette har ikke mindst veeret tilfeeldet under S -
regeringen, hvor velfeerdslgft i finanslovsaftalerne har fungeret som politiske
indrammelser fra S — regeringen til stgttepartierne. Der er i finanslovsaftalerne 2020 til
2022 1% givet ganske betydeligere yderligere midler til den kommunale velferd. Disse
ekstra finanslovspenge til kommunal velfeerd ma derfor indregnes for at afdaekke det
samlede billede.

| den fglgende del 111 inddrages derfor betydningen af finanslovslgftene for opgarelsen
af omfanget af lgft til den kommunale velfzard siden 2019.

Igennem alle kapitler tages - ligesom i del | - fgrst tage udgangspunkt i S — regeringens
og Finansministeriets made at opgare lgftet som det i aftalerne angivne, aftalte
reallgft”, men dernast indregne udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade,
saledes at det reelle lgft opgeres som reallgft” minus udaekkede udgiftsstigninger.

| del 3.1. analyseres lgftet i kommuneaftalen for 2023, nu inkl. finanslovslaft.

101) Jf, Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S —
regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.

og finanslovsaftale 2022


https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/februar/finansloven-for-2022/
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| kap. 13 opgares lgftene for den kommunale velfeerd i FL19, FL20, FL21 og FL22.

Dernaest sammenlignes i kap. 14 lgftet i @A 23 igen med aftalerne i 19, 20, 21 oq 22 —
nu 0gsd inkl. finanslovspenge.

Dernaest behandles i del 3.2. kommuneaftalen for 2023 i forhold demografiske traek,
igen inkl. finanslovslgft.

Farst undersgges i kap. 15 forholdet mellem kommuneaftalen for 2023 inkl.
finanslovslgft og sa det umiddelbare demografiske treek for 2023 for kommunal
velfeerdsservice.

Dernast analyseres forholdet mellem kommuneaftalen for 2023 inkl. finanslovslaft og
sa det fulde demografiske trek.

Videre analyseres i del 2.3 igen forholdet mellem kommuneaftalen og sa
ressourceefterslaebet for den kommunale velferd siden 2010, MEN nu inkl.
finanslovslgft.

| kap. 16 analyseres @ndringer i eftersleebet i forhold til umiddelbart demografisk treek
0g i kap. 17 analyseres tilsvarende i forhold til det fulde demografiske treek — som anfart
inkl. finanslgft fra 2019 til 2022

Og endelig sammenfattes og konkluderes for det farste vedr. skidt og kanel i
kommuneaftalen for 2023 inkl. finanslovslgft og for det andet, hvorvidt og i hvilken
grad der inkl. finanslovslgft er tale om opfyldelse eller ej af Forstaelsespapiret™?

Opdateringer.
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Denne rapport er pa en raekke omrader en opdatering af tilsvarende rapporter vedr.
kommuneaftalerne for 2020 1%, for 202112 samt for 2022 104,

| indeveaerende rapport er dels lgftene i kommuneaftalerne opdateret, dels — og navnlig —

er opgarelsen af finanslovslgftene 2019 til 2022 revideret og opdateret i forhold til de
tidligere rapporter.

VIGTIG PRACISERING

OBS: Det skal praciseres, at der i falgende alene tales om offentligt forbrug ekskl.
Corona — udgifter.

192) Lund, Henrik Herlgv: Bkonomiaftaler for 2020 — Laft af velfeerden med begraensninger.

103) Lund, Henrik Herlgv: UDLIGNINGSREFORM OG @BKONOMIAFTALER 2021 FOR KOMMUNER OG REGIONER: Velfaerden
holder skinnet pG naesen - men stadig stort efterslaeb. 08.08.20.

104) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler for 2022 for kommuner og regioner: Atter smallere vej for velfaerden.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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lllustration: Fremlzeggelse af aftale
mellem S — regeringen og KL
om kommunernes gkonomi for 2023

105)

105) Kilde: https://www.kl.dk/forsidenyheder/2022/juni/et-markant-skifte-i-dansk-oekonomi-praeger-oekonomiaftale,



https://www.kl.dk/forsidenyheder/2022/juni/et-markant-skifte-i-dansk-oekonomi-praeger-oekonomiaftale/

DEL I:
KOMMUNEAFTALEN
FOR 2023 | SIG SELV.
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Indledning til DEL I.

Som foran fremgar ser den fglgende del af rapporten pa kommuneaftalen isoleret
betragtet (i sig selv), sammenlignet med udgiftsbehov respektive med tidligere aftaler —
ogsa i sig selv betragtet, endvidere sammenlignet med demografiske treek og endelig i
forhold til ressourceefterslaebet siden 2010 for den kommunale velferd - stadig i sig
selv betragtet.

Som foran anfart vil der i denne del farst blive taget udgangspunkt i S — regeringens og
Finansministeriets made at opgare lgftet som det i aftalerne angivne, aftalte “reallgft”,
men dernzst indregnes udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade, saledes
at det reelle lgft opgares som “reallgft” minus udeekkede udgiftsstigninger.

I del 1.1. ser pa kommuneaftalen isoleret betragtet (i sig selv), sammenlignet med
udgiftsbehov samt tidligere aftaler — ogsa i sig selv betragtet

Indledningsvist redegares i kap. 1 for hovedindholdet af kommuneaftalen for 2023. Og
dernast vurderes i kap. 2 lgftet i kommuneaftalen for 2023 i sig selv i forhold til
udgiftsbehovet i kommunerne. Videre sammenlignes i kap. 3 @A 23 med lgftet i
kommuneaftalerne dels under VK — regeringen, dels og endvidere i de foregaende
kommuneaftaler under S — regeringen: @A 20, 210g 22 — ogsa isoleret betragtet.

I del 1.2. undersages forholdet mellem kommuneaftale — stadig i sig selv betragtet —
(dvs. ekskl. og inkl. finanslovslgft) og sa de demografiske treek.

Farst redegares i kap. 4 for de generelle demografiske udfordringer til kommunerne
2023 — 2025 og dernast for det umiddelbare respektive fulde demografiske traek for
kommunale velferdsservice 2023 — 2025.

Videre undersgges i kap. 5 forholdet mellem kommuneaftalen for 2023 i sig selv
betragtet og sa de demografiske treek for 2023 for kommunal velfardsservice.

Farst analyseres forholdet mellem kommuneaftalen for og sa det UMIDDELBARE
demografiske traek for 2023 for kommunal velfaerdsservice og dernast forholdet til det




74

FULDE demoqgrafiske treek.

Og endelig undersgges i del 1.3 forholdet mellem kommuneaftalen, stadig ekskil.
finanslovslgft og sa ressourceefterslabet for den kommunale velferd siden 2010.

Farst redegares i kap. 6 for den udhuling af skonomien og dermed af standarden i
kommunal velferdsservice, som skete i perioden 2010 — 2019.

Og i fortseettelse heraf er i kap. 7 opgjort det store eftersleab i ressourcetilfarslen for den
kommunalt leverede velfeerd 2010 — 2019 i forhold til UMIDDELBART og FULDT
demografisk traek.

Videre analyseres i de to fglgende kapitler, hvorvidt og i hvilket omfang dette eftersleb
endres af kommuneaftale 2019 til 2022.

| kap. 8 analyseres &ndringer i perioden i eftersleebet i forhold til UMIDDELBART
demografisk trek og i kap. 9 analyseres tilsvarende i forhold til det FULDE
demografiske traek.

Endelig sammenfattes og konkluderes pa DEL 1 for det farste pa skidt og kanel vedr.
kommuneaftalen i sig selv og for det andet opfyldelse eller ej af ”Forstaelsespapiret”.

OBS: Det skal — som foran anfgrt - praeciseres, at der i falgende alene tales om
offentligt forbrug ekskl. Corona — udgifter.



Del 1.1:
Kommuneaftalen isoleret
betragtet.
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Indledning:

| den fglgende del 1.1. ses som beskrevet foran pa kommuneaftalen isoleret betragtet (i
sig selv), sammenlignet med udgiftsbehov samt tidligere aftaler — ogsa i sig selv
betragtet dvs. ekskl. finanslovspenge.

Indledningsvist redegeres i kap. 1 for hovedindholdet af kommuneaftalen for 2023.

Og dernast vurderes i kap. 2 lgftet i kommuneaftalen for 2023 i sig selv i forhold til
udgiftsbehovet i kommunerne, herunder navnlig udsigten til udeekkede udgiftsstigninger
pa det specialiserede socialomrade.

Endelig sammenlignes i kap. 3 @A 23 med lgftet i kommuneaftalerne i sig selv dels
under VK — regeringen, dels med de foregdende kommuneaftaler under S — regeringen:
@A 20, 210g 22.

Ogsa her tages udgangspunkt i de aftalte reallgft”, men herefter inddrages udaekkede
udgiftsstigninger.
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Kap. 1. Hovedpunkter i aftalen om kommunernes gkonomi
for 2023.

| dette kapitel redegares for hovedpunkterne i den mellem S — regeringen og

Kommunernes Landsforening indgaede ”Aftale om kommunernes gkonomi for 2023,
106

1.1. Udgiftsmaessige hovedpunkter.

Hovedpunkterne i den indgaede ”Aftale” om kommunernes gkonomi for 2022 er
falgende:

1. LOFT AF DEN KOMMUNALE SERVICERAMME: Ifglge aftalens tekst giver
aftalen i sig selv et lgft pa 1,3 mia. kr. 1%

2. EFFEKTIVISERING: Kommunerne skal frigare ressourcer ved at reducere
forbruget af eksterne konsulenter med tidligere aftalte 0,95 mia. kr. + yderligere
0,075 mia. kr. i 2023 dvs. med i alt 1,07 mia. kr. 1%

Der er pa den ene side i denne rapport lagt til grund, at der hermed ikke er tale om
en egentlig besparelse, da pengene skal blive i kommunerne. Men evt. faktisk
realiserede besparelser pa konsulentforbrug kan imidlertid pa den anden side ikke

106) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023. 08.06.22.

107) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 - gverst. 08.06.22.

108) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 - nederst. 08.06.22.


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
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pa forhand indregnes i et laft af velfeerden, da det i hgjeste grad er usikkert,
hvorvidt de realiseres? 1°°

3. SERVICERAMME: Det reelle lgft af den kommunale serviceramme udger
saledes ifglge det i aftalen angivne 1,3 mia. kr. til i alt 287,4 mia. kr. 110

4. FINANSLOVSAFTALE: Hertil kommer, at der i finanslovsaftalen for 2020 blev
afsat 0,3 mia. kr. stigende til 0,8 mia. kr. i 2023 til flere lzerere i folkeskolen 1! og
at der i finanslovsaftalen for 2021 blev afsat 0,5 mia. kr. i 2023 til flere hander i
aldreplejen og hurtigere indfasning af minimumsnormeringer. 2

5. ANLZAG: Kommunernes samlede anleegsramme reduceres fra 20,2 mia. kr. i 2022
113 til 18,5 mia. kr. 2023. 114

6. INVESTERINGSTILSKUD: Indenfor anleegsrammen giver regeringen et
investeringstilskud pa 1 mia. kr. til granne investeringer. 1*°

7. UDGIFTER: Den samlede ramme for kommunernes gkonomi i 2021 udgar i alt
424,1 mia. kr. (2023 — priser). 116

8. COVID 19 — UDGIFTER: Kommunerne far dekket udgifter fra 2022 pa i alt 0,7
mia. kr. til handtering af COVID — 19 i 2020. 7

109) Jf. Interview med Lizette Riisgaard: @konomiaftale kan holde hénden under velfserden i kommunerne. FH 29.05.20.

110) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 - gverst. 08.06.22.

113) Jf. Finanslovsaftale for 2020, s. 7 — for oven.

112) Jf. Finanslovsaftale for 2021, s. 6 for oven og side 8 for oven.

113) Kilde: Faktaark om kommunernes anlags — og serviceudgifter, tabel 1.

https://fm.dk/media/26062/faktaark_kommunernes-anlaegs-og-serviceudgifter-a.pdf

114) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 — for oven. 08.06.22.

115) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 — midten. 08.06.22.

116) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 3 — tabel 1. 08.06.22.


https://fho.dk/blog/2020/05/29/fh-oekonomiaftale-kan-holde-haanden-under-velfaerden-i-kommunerne/
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
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1.2. Finansieringsmaessige hovedelementer.

9. INDKOMSTSKAT: Kommunerne ma samlet set IKKE forhgje skatterne. 8
Kommunerne kan i 2023 indkraeve skatter for i alt 333 mia. kr. (2023 priser) 1%° i
forhold til 315 mia. kr. i aftalen for 2022 (2022 - priser).

10.UDLIGNING: Med aftalen fra 2020 om nyt tilskuds — og udligningssystem til
fares kommunerne ekstra statslig finansiering pa samlet 7,1 mia. kr. i 2022 og 5,5
mia. kr. varigt 12°. Heraf udger dog det hidtidige midlertidige finansieringstilskud
3% mia. kr. Varig nettoforbedring er saledes 2 mia. kr.
Kommunerne forhindres imidlertid i at anvende midlerne til bedre velferd i det
omfang udgiftsrammerne ikke forhgjes.

11.BLOKTILSKUD: Samlet bloktilskud i 2023 udger 89,3 mia. kr., heraf 4 mia.
betinget af rammernes overholdelse. 12! (2023 - priser). Dette skal ses i forhold til
101 mia. kr. i aftalen for 2022 (2022 — priser). 12

12. TILSKUD TIL INDKOMSTSKATTENEDSATTELSE: Der etableres en
tilskudsordning pa 150 mio. kr. til de kommuner, som i 2023 nedsatter skatten. 1%

117) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 5 — midt for. 08.06.22.

118) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 4 — boks 1, pd midten.
08.06.22.

119) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 3 — tabel 1. 08.06.22.

120) Jf. aftalen for 2022, s. 3 for oven.

121) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 3 — tabel 1. 08.06.22.

122) Jf. aftalen for 2022, s. 3 for oven.


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
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13.GRUNDSKYLD OG DAKNINGSAFGIFTER: Partierne bag boligskatteforligene
har aftalt, at de kommunale grundskyldspromiller og de kommunale
daekningsafgifter ikke kan sattes op i 2021 og frem til 2028. 1%

14. BUDGETLOV: 1 milliard af bloktilskuddet betinges af, at kommunernes
budgetter overholder anleegsrammen. *2° 3 milliarder af bloktilskuddet er er
betinget af, at kommunernes regnskab overholder budgetterne for
serviceudgifterne i 2019. 1%

123) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 4 — boks 1, pd midten.
08.06.22.

124) Jf. Kommuneaftalen for 2022. bilag 1, s. 20 nederst.

125) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 — for neden. 08.06.22.

126) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 — for neden. 08.06.22.


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
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Kap. 2. Kommuneaftalen for 2023 i forhold til
udgiftsbehovene.

| dette kapitel sammenlignes lgftet i kommuneaftalen for 2023 med udgiftsbehovene.

| farste afsnit diskuteres starrelsen af lgftet i kommuneaftalen i 2023 i sig selv (dvs.
ekskl. finanslovpenge) betragtet i forhold til udgiftsbehovene i kommunerne, herunder
forventningen fra KL om betydelige udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade i 2023.

Og i andet afsnit diskuteres vedrgrende konsekvenserne af aftalen for den kommunalt
leverede kernevelferd: Dagpleje, &ldrepleje og folkeskole.

2.1. Positivt i kommuneaftalen for 2023.

Det ma pa den ene side anerkendes som positivt, at aftalen i sig selv lgfter den
kommunale velfserd med 1,3 mio. kr. i 2023, hvilket stadig er marginalt bedre end
kommuneaftalerne under den forrige VLAK — regering, fx dennes sidste aftale for 2019,
der kun lgftede kommunernes serviceudgifter med 1,2 mia. kr.

Det er for sa vidt ogsa positivt, at lgftet i kommuneaftalen i sig selv giver daekning for
flere &ldre og barn naste ar (det umiddelbare demografiske traek), om end kun lige
akkurat, idet det umiddelbare/enkle demografiske traeek i 2023 udger 1,25 mia. kr., jf.
leengere fremme.

2.2. Kommuneaftalen for 2023 i sig selv sammenlignet med
udgiftsbehovene.

MEN: Pa den anden side — som vi vil se i det falgende kapitel — forslar kommuneaftalen
langt fra set i forhold til kommunernes udgiftsbehov i 2023.
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Farst redegares for KL’ s opgarelse af udgiftsbehovene, dernast for den sarlige
problematik om udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade og endelig
sammenfattes vedrgrende “aftalt reallgft” kontra udgiftsbehov.

2.2.1. Tre overordnede udgiftsbehov.

Kommuneaftalen indebarer som fremgaet foran i sig selv et reelt Igft for de kommunale
serviceudgifter pa 1,3 mia. kr. 2

Ifalge KL var der ved starten af gkonomiforhandlingerne imidlertid tre sset behov, som
loftet i gkonomiaftalerne skulle indfri: Demografien, det specialiserede socialomrade og
sundhedsomradet. 128

1) For det farste efterlyste kommunerne et lgft, der modsvarede de demografiske behov:
Vi skal kunne fglge med, nar der kommer flere &ldre og bgrn.” 12°

Ifalge KL kraever alene det at matche demografien et lgft pa 1,25 mia. kr. i 2023.

2) For det andet efterlyste kommunerne et lgft specifikt for det specialiserede
socialomrade, hvor der de seneste ar har vearet ekstraordinert store udgiftsstigninger:

> Udgifterne er de seneste ar steget mere, end kommunerne har faet tilfart, og hvis ikke
de kompenseres i de kommende gkonomiforhandlinger, kan det fa konsekvenser for den
gvrige velfaerd” 1%

127) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 - gverst. 08.06.22.

128) Jf. Bransen, Mads: Der ligger 3 rudekuverter pd finansministerens bord. Danske Kommuner, 06.06.22.

og Hansen, Mads Hgyer: Ingen penge, men opbakning til
kommunernes indsats pa handicapomrddet. NB Social,00.06.22.

129) Jf. KL: Rammerne i 2022 skal afspejle forventningerne, for oven. 18-05-21

130) Jf. KL: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap fdr udgifterne til at stige. 30.05.22


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.danskekommuner.dk/nyheder/2022/juni/03/damm-der-ligger-stadig-tre-rudekuverter-paa-finansministerens-bord-og-han-vil-kun-betale-den-ene/
https://www.danskekommuner.dk/nyheder/2022/juni/03/damm-der-ligger-stadig-tre-rudekuverter-paa-finansministerens-bord-og-han-vil-kun-betale-den-ene/
https://www.nb-social.dk/2022/06/09/oekonomiaftale-ingen-penge-men-opbakning-til-kommunernes-indsats-paa-handicapomraadet/
https://www.nb-social.dk/2022/06/09/oekonomiaftale-ingen-penge-men-opbakning-til-kommunernes-indsats-paa-handicapomraadet/
https://www.kl.dk/forsidenyheder/2021/maj/okonomiforhandlinger-2022-rammerne-skal-afspejle-forventningerne/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
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KL kraevede hertil et yderligere lgft pa 0,9 mia. kr. 13t
3) For det tredje efterlyste KL et lgft til det kommunale sundhedsomrade.

> Det specialiserede sundhedsvaesen er med rette blevet styrket gennem de sidste 15 ar,
og nu er tiden inden til at rette investeringerne de kommende ar mod det neere
sundhedsvasen”. 132

KL har sa vidt vides ikke offentliggjort et specifikt bud pa, hvad udgiftsbehovet kraever
af laft for det neere sundhedsvaesen i 2023.

Men det fremgar af forskellige kilder, at KL samlet set kraevede et lgft af det
kommunale serviceomrade pa over 2% mia. kr. 133, Ifglge EL s repraesentant i KL’ s

bestyrelse udgjorde kommunernes samlede udgiftsbehov i 2023 et belgb pa 2,8 mia. kr.
134

Behovet for det kommunale sundhedsomrade har saledes udgjort mellem 0,3 og 0,6
mia. kr.

2.2.2. Ingen dakning i kommuneaftalen for 2023 for udgiftsstigninger pa
det specialiserede socialomrade.

Et hovedproblem i den indgaede gkonomiaftale for 2023 i sig selv er, at hvor den pa den
ene side giver daekning for flere barn og aldre, sa giver den pa den anden side ingen
kompensation for stigende udgifter til det specialiserede socialomrade. Det
specialiserede socialomrade omfatter tilbud til udsatte bgrn og unge (det specialiserede
barneomrade) samt udgifter til handicappede og borgere med psykiske lidelser (det
specialiserede voksenomrade).

131) Jf. Yoon, Christina: Kommunerne fér ikke flere penge til sundhed i gkonomiaftalen. NB @konomi, 09.06.22.

132) Jf. kL: Vigtigt at fastholde et hgjt ambitionsniveau i sundhedsudspil. 15.03.22.

133) Jf. Ullum, Arne: KL accepterede spareaftale mod Igfte om opbakning til besparelser. NB @konomi, 09.06.22.

134) Jf. Socialistisk Information: Enhedslisten siger nej til gkonomiaftale. 10.06.22.


https://www.nb-okonomi.dk/2022/06/09/kl-accepterer-spareaftale-mod-loefte-om-opbakning-til-besparelser/
https://socinf.dk/enhedslisten-siger-nej-til-oekonomiaftale/
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Baggrunden for kommunernes gnske om et lgft af bevillingerne til omradet er stigende
udgifter hertil. Fra 2018 og til 2021 har kommunerne brugt 2,7 milliarder kroner ekstra
pa hjelp og behandling til udsatte barn og unge, voksenhandicappede og borgere med
psykiske lidelser og andre grupper under det specialiserede socialomrade. **° Tilleegger
vi i 2022 den budgetterede udgiftsstigning pa 0,8 mia. kr. er der fra 2018 tale om en
samlet udgiftsstigning fra 2018 pa i alt + 3,5 mia. kr.

Figur: Udgiftsudvikling pa det specialiserede socialomrade i regnskab 2018 — 2021.
(mia. kr., 2022 priser) 136 + budgetteret udgiftsstigning i 2022 3. + af KL forventede
merudgifter 2023, 138

55,9

55
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50
49
48
47

2018 2019 2020 2021

Kilde: Momentum. Egne beregninger pba. kommunale regnskabstal | 2022 l 2023

Inkl. den af KL forventede udgiftsstigning pa omradet i 2023 pa 0,9 mia. kr. er der 2019
til 2023 tale om en samlet stigning pa 4,4 mia. kr.

135) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 7 — for neden. 08.06.22.
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf

136 Kilde: Andreasen, Kim: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap fér udgifterne til at stige.
Momentum, 30. Maj. 2022.
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-

faar-udgifterne-til-at-stige,

137) Egen beregning: Tallet er beregnet som den regnskabsfarte udgift i 2021 tillagt den af kommunerne budgetterede
udgiftsstigning fra 2021 til 2022, jf. figuren: Udvikling i udgifter til det specialiserede socialomrdde”, s. 7 i Rosenkilde, Kim:
Finanslovspenge har reddet bundlinjen for velfaerden .... Altinget, 09.06.22.
https.//www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-

yngste

138) Jf. Yoon, Christina: Kommunerne fér ikke flere penge til sundhed i gkonomiaftalen. NB @konomi, 09.06.22.

https://www.nb-okonomi.dk/2022/06/09/kommunerne-faar-ikke-flere-penge-til-sundhed-i-oekonomiaftalen



https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
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Tabel: Udgiftsstigninger i regnskab 2018 — 2021 *° + forventet udgiftsstigning 2022 4°-
2023 *1pd det specialiserede socialomrade — mia. kr., labende priser.

2018 til | 2019til | 2020 til | 2021til | 2022 til |1 alt
2019 2020 2021 2022 * 12023* | 2019 -
2020

Udgiftsstigning 0,8 0,3 1,6 0,8 0,9 4.4

Note: * af KL skegnnet udgiftsstigning

Alene fra 2019 til 2022 har kommunerne mattet gge budgetterne til det specialiserede
socialomrade med 4,2 milliarder kroner 42, uden at der tilneermelsesvis er fulgt penge
med.

@konomiaftalerne har i samme periode ganske vist givet kommunerne 5,8 milliarder
kroner, men starstedelen er givet til at handtere det stigende antal &ldre og bgrn — det
sakaldte demografiske traek, og kun omkring 1,5 milliarder kroner af belgbet har veeret
til lgft af servicen generelt og har dermed mattet fordeles bredt.

Kommunerne har derfor mattet finde pengene til psykisk syge og handicappede i andre
dele af de kommunale budgetter.

2.2.3. Kommuneaftalens lgft modsvarer ikke kommunernes udgiftsbehov.

139 Kilde: Andreasen, Kim: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap fér udgifterne til at stige.
Momentum, 30. Maj. 2022.

140) Egen beregning: Tallet er beregnet som den regnskabsfarte udgift i 2021 tillagt den af kommunerne budgetterede
udgiftsstigning fra 2021 til 2022, jf. figuren: Udvikling i udgifter til det specialiserede socialomrdde”, s. 7 i Rosenkilde, Kim:
Finanslovspenge har reddet bundlinjen for velfaerden .... Altinget, 09.06.22.

141) Jf. Yoon, Christina: Kommunerne fér ikke flere penge til sundhed i gkonomiaftalen. NB @konomi, 09.06.22.

142) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 8 — nederst. 08.06.22.


https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
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| det falgende sammenfattes vedr. de kommunale udgiftsbehov i 2023. Dernast opgares
laftet for de kommunale serviceudgifter og de to sammenlignes.

2.2.3.1. Samlede udgiftsbehov for kommunerne i 2023.

Konsekvensen af disse udgiftsbehov for kommunerne er saledes som anfart, at
kommunernes serviceudgifter for det fgrste som folge af flere &ldre og andre
demografiske @ndringer alene i 2022 skulle lgftes med 1,3 mia. kr.

Hertil kom sa for det andet en stigning i udgifterne pa det specialiserede socialomrade
pa 0,9 mia. kr. i 2023.

Endelig et lgft til det kommunale “nere” sundhedsvasen pa omkring 0,3 - 0,6 mia. kr.

Eller som anfart udger kommunernes samlede udgiftsbehov i 2023 min. omkring 2,5 og
op til 2,8 mia. kr.

2.2.3.2. Yderligere, mindre lgft i “Sundhedsreformen”.

Set i det lys er det aftalte “reallgft” pa + 1,3 mia. kr. i @A 23 i sig selv set langt fra ikke
tilstreekkeligt.

Det skal dog medtages i opggrelsen af reallgftet i 2023, at kommunerne efter
gkonomiaftalen — naermere bestemt 13. juni 2022 - har indgaet aftale med S —
regeringen og regionerne om udmgntning af sundhedsreformen. 143

Denne aftale udmgnter samlet 2,4 mia. kr. til kommuner og regioner i perioden 2022-
2029 og herefter 340,4 mio. kr. arligt fra sundhedsreformen. Midlerne fordeler sig med
1,5 mia. kr. til kommunerne i 2022-2029 og 230,4 mio. kr. varigt og 830,9 mio. kr. til
regionerne i 2022-2029, 110 mio. kr. varigt.

143) Jf. Regeringen, Danske Regioner og KL: Aftale om udmgntning og
implementering af en sundhedsreform. 13.06.22.


https://www.kl.dk/media/50404/aftale-mellem-regeringen-danske-regioner-og-kl-om-udmoentning-og-implementering-af-en-sundhedsreform.pdf
https://www.kl.dk/media/50404/aftale-mellem-regeringen-danske-regioner-og-kl-om-udmoentning-og-implementering-af-en-sundhedsreform.pdf
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Dette indebaerer specifikt for kommunerne at de tildeles 35 mio. kr. 1 2022, 203 mio. kr.
i 2023, 204 mio. kr. i 2024, 205 mio. kr. i 2025, stigende til 230 mio. kr. arligt fra 2029.

144

Reallgftet inkl. midler til det kommunale sundhedsomrade i ’Sundhedsreformen’ er
saledes alt i alt +1,6 mia. kr.

2.2.3.3. Betydeligt gab mellem Igft og udgiftsbehov.

Med lidt god vilje kan udgiftsbehovet pa sundhedsomradet med de +0,2 mia. kr. fra
’Sundhedsreformen” saledes siges at veere tilnaermelsesvist indfriet i 2023. Men der
mangler stadig op til en milliard kroner i1 2023, primeert til forventede udgiftsstigninger
pa det specialiserede socialomrade.

Kommuneaftalen for 2023 opfylder saledes i sig selv, selv inkl. lgft fra
sundhedsreformen, kun lidt over halvdelen af de kommunale udgiftsbehov i 2023.

Figur: Realvaekst i kommuneaftale for 2023 i sig selv betragtet *°: inkl. ekstra lgft til
det kommunale sundhedsomrade fra ”Sundhedsreformen”, *¢ sammenlignet med

144) Jf. Bilag til aftale om udmgntning af sundhedsaftalen: @konomioversigt.

145) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 - gverst. 08.06.22.

146) Jf. Bilag til aftale om udmgntning af sundhedsaftalen: @konomioversigt.


https://www.kl.dk/media/50539/bilag-1_-oekonomioversigt-med-fordeling-paa-initiativer-og-hhv-kommuner-og-regioner.pdf
https://www.kl.dk/media/50539/bilag-1_-oekonomioversigt-med-fordeling-paa-initiativer-og-hhv-kommuner-og-regioner.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.kl.dk/media/50539/bilag-1_-oekonomioversigt-med-fordeling-paa-initiativer-og-hhv-kommuner-og-regioner.pdf
https://www.kl.dk/media/50539/bilag-1_-oekonomioversigt-med-fordeling-paa-initiativer-og-hhv-kommuner-og-regioner.pdf
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udgiftsbehov (demografi, spec. socialomrade + kom. Sundhedsomr.). Manko = gab
mellem udgiftsbehov og | @A angiven, ’aftalt realveekst”. (Mia. Kr.)

2,54

1,54

0,51

-0,5-

Aftalt vaekst @A 23 + Udgiftsbehov (demografi, sundhed Manko
sundhedsreform og spec. soc. Omr.)

2.3. Kommuneaftalen for 2023 i sig selv betyder besparelser pa
kernevelfaerden.

At kommuneaftalen i sig selv saledes langt fra daekker udgiftsbehovet i 2023 betyder, at
kommunerne i 2023 skal ud i besparelser for at fa budgetterne til at heenge sammen.

Specifikt betyder de manglende penge til udgiftsstigningerne pa det specialiserede
socialomrade, at kommunerne for at finde finansiering heraf bliver ngdt til at
gennemfare besparelser navnlig pa den kommunale velfaerdsservice, fx dagtilbud, skole
eller &ldre. 147

Det vil pa alle de 3 brede velfeerdsomrader i kommuner vere virkelig problematisk,
fordi den kommunale velferd pa alle disse omrader i forvejen er under pres og keemper
med gennem 10’ erne som falge af borgerlig gkonomisk sparepolitik faldende service
og forringet standard.

Besparelser som fglge af udeekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade
vil saledes yderligere udhule velfaerden.

147) Jf. Interview med professor Kurt Houlberg, Vive: “Kommuner m@ prioritere i velfaerden”. Sundhedsmonitor, 09.06.22.


https://sundhedsmonitor.dk/nyheder/art8814085/Kommuner-m%C3%A5-prioritere-i-velf%C3%A6rden
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2.3.1. Daginstitutionsomradet presses af stigende bgrnetal.

Pa omradet for kommunale dagtilbud til pasning af bgrn (daginstitutioner og dagpleje)
har finanslovsbevillingerne i 2020 og 2021 til indfarelse af minimumsnormeringer godt
nok bidraget til at genoprette standard og normeringer efter 10"ernes kraftige udhuling
heraf. 1“8 MEN: Bgrnetallet vil i de kommende ar stige steerkt med 45.000 flere bgrn
frem mod 2030.

Figur: Antal 1- 2-&rige og 3 — 5-arige frem til 2030. 14°
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Samtidig vil der i 2020 mangle 14.000 padagoger. 1*°

Og dette stigende behov for flere daginstitutionspladser og paedagoger er der IKKE
fundet deekning for med kommuneaftalen, da denne i bedste fald alene opretholder

148) Jf Lund, Henrik Herlgv: Efter forsvarsaftalen: Gennemfgrelse af grgn omstilling og genopretning af velfserd kraever
udbygning af raderummet. Juni 2022. https://henrikherloeviund.dk/wp-
content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf og jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af

velfeerden (rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice. Jan 2019. https://henrikherloeviund.dk/wp-

content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf

149) Kilde: Glavind, Niels og Susanne Padde: Udviklingstendenser daginstitutioner og dagpleje 2021. Bureau 2000, Feb.
2021. https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1105 udviklingstendenser-2021-
pdf.pdf

1%0) Jf. Madsen, Gordon @rskov og Elisa Rimpler: Kommuneaftale uden penge til at investere i bgrnene vil give uopretteligt
underskud pd velferden. Altinget, 30.05.22.
https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/aktoerer-kommuneaftalen-skal-sikre-loeft-af-institutioner-ellers-faar-det-

fatale-konsekvenser



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1105_udviklingstendenser-2021-pdf.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1105_udviklingstendenser-2021-pdf.pdf
https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/aktoerer-kommuneaftalen-skal-sikre-loeft-af-institutioner-ellers-faar-det-fatale-konsekvenser
https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/aktoerer-kommuneaftalen-skal-sikre-loeft-af-institutioner-ellers-faar-det-fatale-konsekvenser
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nuvaerende standard, men i veerste fald ovenikgbet betyder besparelser og ringere
standard pa omradet.

2.3.2. ZAldre og plejesektoren presses af seldreboom.

Ogsa &ldre — og plejeomradet har store udfordringer. Normeringer og standard er
igennem 10"erne blevet markbart forringet. 1! Og antallet af &ldre stiger voldsomt i de
kommende ar, og det vil i den grad sette sit preeg pa sundheds- og plejeomradet.

Pa bare 10 ar forventes antallet af 65+arige vil stige med 215.000 personer, og ikke
mindst gruppen af 80+arige vil stige eksplosivt, da der i 2030 vil vaere omkring 434.000
mod 272.000 i 2020.

Fra 2019 til 2030 anslas sundheds- og omsorgsudgifterne saledes at stige med hele 32
procent.

Figur: Forventet procentuel udvikling i antallet af 65+ arige opdelt pa aldersgrupper.
(indeks 100 = 2020). %2

151) Jf Lund, Henrik Herlgv: Efter forsvarsaftalen: Gennemfgrelse af grgn omstilling og genopretning af velfaerd kraever
udbygning af raderummet. Juni 2022.

og jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af
velfeerden (rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice. Jan 2019.

132) Kilde: Baes-Jgrgensen, Jens; A£ldreboom szetter sundheds- og plejeudgifter under hdrdt pres. Momentum, 27.04.21.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.kl.dk/media/27436/momentum-nr-8-27-april-2021.pdf
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Der er saledes pa &ldre og plejeomradet ikke alene brug for en omfattende genopretning
af standard og normeringer, men ogsa for at afsaettes betydelige ressourcer til stigningen
i antal &ldre. 13

Ogsa her er problemet, at kommuneaftalen ikke i sig selv bidrager til at lgse denne
udfordring, da den som anfart alene i bedste tilfeelde opretholder den nuvarende
standard, men i vaerste — og mest sandsynlige — fald indebarer besparelser pa omradet
og yderligere standardforringelse.

2.3.3. Folkeskolen presses af faldende lzerertal.

Ogsa folkeskolen er udfordret. Ganske vist falder antallet af bgrn i den skolepligtige
alder i disse ar, men allerede i 2027 vender udviklingen og elevantallet vokser igen.'>*

133) Jf Lund, Henrik Herlgv: Efter forsvarsaftalen: Gennemfgrelse af gren omstilling og genopretning aof velfeerd kraever
udbygning af réderummet. Juni 2022.

og jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af
velfeerden (rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice. Jan 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Den store udfordring i folkeskolen er imidlertid, at leerertallet de seneste 10 ar er faldet
naesten dobbelt sa hurtigt som elevtallet og dermed har udhulet normeringerne og
klassekvotienterne. 1°°

Samtidig er der med folkeskolereformen i 2013 og lovindgrebet sket en betydelig
forggelse af leerernes undervisningstid pa bekostning af forberedelsen af
undervisningen.

Figur: Udvikling i antal fuldtidsleererstillinger (ekskl. vikarer) og elevtal 2009 — 201

9 156

Indeks 2009 = 100.

98
96
924
92
920
88
86

Indeks: 2009 = 100

84
82
80

100 —

—

\

e

\

\ -10%

-19%

T T

T

T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Elevtal

Lererstillinger

Kiide: KRL., Kommunernes og Regionernes L ondatakontor bitp:/ /www.krldk/ , Danmarks Statistik wwn.dst.dk
samt egene beregninger.

Her er det lyspunkt, at der med finanslovsaftalen i 2020 pa navnlig Enhedslistens
initiativ blev givet bevillinger til anseettelse af flere leerere. Men dette er langt fra

154) Stanek, Henrik: Folkeskolen stdr over for et boom i elevtallet. Folkeskolen, 15.08.19.

155) Jf Lund, Henrik Herlgv: Efter forsvarsaftalen: Gennemfgrelse af grgn omstilling og genopretning af velfaerd kraever

udbygning af raderummet. Juni 2022.

og jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af
velfeerden (rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice. Jan 2019.

156) Jf. DLF: 19 procent feerre laerere i folkeskolen. Analysenotat, dec. 2020.


https://www.folkeskolen.dk/arbejdsliv-besparelser-budget/folkeskolen-star-over-for-et-boom-i-elevtallet/1387136
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.dlf.org/media/13951870/analysenotat-antal-laererstillinger-2020.pdf
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tilstreekkeligt til at imgdega behov for udbygning af normeringerne i folkeskolen frem
mod 2030. 7

Og endnu engang lgser kommuneaftalen for 2023 i sig selv ikke behovet for at tilfare
folkeskolen ressourcer til genoprettelse af standarden, da den som sagt alene —i og i
bedste tilfeelde - opretholder nuvaerende standard, men i verste — og mest sandsynlige —

fald betyder yderligere besparelser pa omradet og dermed endnu starre forvearring af
normering og klassekvotienter.

157) Jf Lund, Henrik Herlgv: Efter forsvarsaftalen: Gennemfgrelse af gren omstilling og genopretning af velfeerd kraever
udbygning af réderummet. Juni 2022.

og jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af
velfeerden (rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice. Jan 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2022/07/Raaderumefterforsvarsaftalen.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Kap. 3. S — regeringens gkonomiaftaler, specifikt, @A 23,
sammenlignet med tidligere gkonomiaftaler — alle isoleret
set.

| dette kapitel sammenlignes farst kommuneaftalerne som helhed under S — regeringen
(DA 20 — @A 23) med kommuneaftalerne under den foregaende borgerlige regering
(DA 16 — DA 19) —alle isoleret set dvs. ekskl. finanslovslgft.

Og dernast sammenlignes i andet afsnit specifikt gkonomiaftalen for 2023 med dels den
sidste skonomiaftale fra den borgerlige regering i 2019, dels med de foregaende
gkonomiaftaler under S — regeringen fra og med 2020 til og med 2022.

Farst tages udgangspunkt i de aftalte reallgft”, men herefter inddrages udaekkede
udgiftsstigninger.

3.1. @konomiaftalerne under S — regeringen sammenlignet med
de under Lgkke - regeringerne — alle i sig selv betragtet.

Farst gennemgas kommuneaftalerne under de borgerlige Lars Lgkke Rasmussen —
regeringer fra 2016 til og med 2019.

Dernast sammenlignes disse med kommuneaftalerne under S — regeringen 2020 til og
med 2023.

3.1.1. @konomiaftalerne under den borgerlige regering 2016 til 2019.

Kommuneaftalerne under regeringerne Lars Lgkke Rasmussen | (venstre) og Lars
Lokke Rasmussen Il (VLAK) indebar decideret smalhals for kommunerne, da den
borgerlige regering af hensyn til friholde ressourcerne til skattelettelser enten gav
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kommunerne et direkte negativt lgft (JA 16 = - 0,5 pct. og @A 17 =- 0,5 pct.) eller et
meget begraenset lgft (JA 19 = +0,3 pct.). 18

| kommuneaftalen for 2016 indfarte den borgerlige regering en forhands besparelse pa
kommunernes serviceudgifter i form af et sakaldt omprioriteringsbidrag™ pa 1 pct. af
det kommunale udgiftsloft. Dette svarede til en arlig besparelse pa - 2,4 mia. kr. *°
Heraf “tilbageferte” den borgerlige regering +1,9 mia. kr. til kommunerne.

Realiteten var saledes, at kommunerne i 2016 slet ikke fik noget laft, men tvartimod
netto skulle spare - 0,5 mia. kr.

Tilsvarende gjaldt den borgerlige regerings kommuneaftale for 2017. Her skulle
kommunerne igen reducere med omprioriteringsbidraget pa — 2,4 mia. kr. Ganske vist
erklerede regeringen i aftalen at ville tilbagefare en starre andel heraf til kommunerne:
+2,2 mia. kr. end man havde tilbagefert i 2016. Tilsyneladende ’skrumpede”
besparelsen saledes til -0,2 mia. kr. Men til gengaeld skulle kommunerne nu ”gennem
mere effektiv administrativ drift” frigare - 0,3 mia. kr. Den reelle besparelse var saledes
- som i 2016 -ogsa i 2017 - 0,5 mia. kr. 6°

Kommuneaftalen for 2018 var kun lidt bedre for kommunerne. Den borgerlige regering
ville ganske vist dog i 2018 angiveligt give kommunernes service et positivt lgft med +
0,8 mia. kr. 1** MEN: Regeringen indfarte til gengaeld et sakaldt “moderniserings — og
effektiviseringsprogram”, der arligt skulle »friggre” 1 milliard kr. i kommunerne, hvoraf
halvdelen skulle ga til den gvrige offentlige sektor. Dette indarbejdedes pa forhand

158) Kilde: Finansministeriet: Faktaark: Kommunernes anlags — og serviceudgifter, tabel 3: Aftalt reallgft af kommunernes
serviceramme @A07-@A23.

159) Jf. Kommuneaftale 2016, s. 9 — midten.

160) Jf. Kommuneaftale 2017, s. 12 — midten.

161) Jf. Pressemeddelelse fra Finansministeriet om kommuneaftalen for 2018.


https://fm.dk/media/26008/faktaark_kommunernes-anlaegs-og-serviceudgifter.pdf
https://fm.dk/media/14772/aftaleromdenkommunaleogregionaleoekonomifor2016_web.pdf
https://im.dk/media/8485/aftaler-om-den-kommunale-og-regionale-oekonomi-for-2017.pdf
https://www.regeringen.dk/nyheder/2017/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2018/
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forud for aftaleforhandlingerne som en reduktion pa -0,5 mia. kr. i det kommunale
udgiftsloft. 12Reelt udgjorde lgftet i 2018 saledes 0,8 mia. — 0,5 mia. = +0,3 mia. kr.

Kun i kommuneaftalen for 2019, som jo var et valgar, blev der af VLAK — regeringen
givet et lidt starre lgft pa +1,2 mia. kr. 13 Af VLAK — regeringen selv blev der ganske
vist i en pressemeddelelse fra Finansministeriet om kommuneaftalen for 2019 ganske
fremfart, at med aftalen ”lgftes den borgerneare kernevelfaerd i kommunerne herved med
i alt 2,3 mia. kr. i 20197 164,

Men dette handlede i hgj grad om spin og pynt. For det fgrste deekkede det angivne lgft
pa 2,3 mia. kr. over, at kommunerne fra regeringen i 2019 fik et nominelt lgft pa 1,7
mia. kr. og herudover indregnede VLAK — regeringen, at kommunerne fik lov til at
beholde 0,5 mia. kr. fra kommunernes del af moderniserings — og
effektiviseringsprogrammet — altsa belgb, som kommunerne selv skulle frigare. Hunden
fodredes med sin egen hale.

Hertil kom for det andet, at det tilbageveerende lgft pa 1,7 mia. kr., som regeringen
angiveligt gav kommunerne pa driftsrammen i 2019, ogsa var oppustet. For lgftet blev
givet efter, at VLAK - regeringen ferst havde nedreguleret det statslige udgiftsloft med
0, 5 mia. kr, 166

162) Jf. Kommuneaftaler 2018, s. 2 — gverst.

163) Kilde: Finansministeriet: Faktaark: Kommunernes anlaegs — og serviceudgifter, tabel 3: Aftalt reallgft af kommunernes
serviceramme JA07-JA23.

164) Finansministeriet: Ny gkonomiaftale med KL er pa plads med et klart Igft af kernevelfaerden. Juni 2018.

165) Jf. Kildevang, Jens Peter: Regeringen pynter pd fortsatte sparekrav i kommunerne. 07.06.18.

166) Jf. aftalen for 2019, s. 2


https://im.dk/media/7290/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2018.pdf
https://fm.dk/media/26008/faktaark_kommunernes-anlaegs-og-serviceudgifter.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
https://www.ftf.dk/arbejdsmiljoe/artikel/spin-regeringen-pynter-paa-fortsatte-sparekrav-i-kommunerne/
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden

97

Et skridt frem og to skridt tilbage giver som bekendt kun et skridt tilbage. Netto
udgjorde reallgftet i kommuneaftalen for 2019 saledes efter regeringens reduktioner
”kun” 1,2 mia. kr.1¢’

Hertil kom for det tredje, at allerede i 2019 gjorde problematikken med udaekkede
merudgifter pa det specialiserede socialomrade sig geeldende, idet kommunernes
regnskab herfor fra 2018 til 2019 steg med 0,8 mia. kr. 1%, uden at der tilfartes midler
hertil i kommuneaftalen. Det reelle lgft i kommuneaftalen for 2019 minus
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade var saledes — korrigeret herfor —
faktisk kun +0,4 mia. kr.

Tabel: ”Aftalte nettoreallgft” af kommunernes serviceramme @ 16 — @A 19. 1%° Mia.
kr., lgbende priser.

DA16 BOAL7 DA18 @A19 Gns.
DBAL6 - DA19
Reallgft — -0,5 -0,5 +0,3 +1,2 0,125
mia. Kr.

For hele perioden fra og med 2016 til og med 2016 fik kommunerne saledes nominelt i
gennemsnit kun et naesten forsvindende reallgft pa + 0,15 (rundet op) mia. kr.

Korrigeres der ydermere for manglende dakning i aftalen for 2019 af merudgifter til det
specialiserede socialomrade pa 0,8 mia. kr. ° er der for perioden som helhed kun tale
om et gennemsnitligt realfald pa - 0,1 mia. kr. (rundet op).

167) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

168 Kilde: Andreasen, Kim: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap fér udgifterne til at stige.
Momentum, 30. Maj. 2022.

169) Aftale mellem VLAK — regeringen og KL om kommunernes gkonomi i 2019.

170 Kilde: Andreasen, Kim: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap fér udgifterne til at stige.
Momentum, 30. Maj. 2022.


https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
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Loftet i kommuneaftalen for 2023 er med en “aftalt realveekst” pa +1,3 mia. kr. er
saledes under alle omstendigheder en hel del bedre end, hvad der gennemgaende blevet
givet under den borgerlige regering fra 2016 til 2019.

3.1.2. Pkonomiaftalerne under S — regeringen — i sig selv.

| dette afsnit sammenlignes med S — regeringernes kommuneaftaler fra 2020 til og med
2023 som helhed med den borgerlige regerings kommuneaftaler som helhed fra 2016 til
20109.

Farst tages udgangspunkt i ’de aftalte realvaekster”. dernast inddrages spergsmalet om
virkningen af udeekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade i naste
underafsnit.

For S — regeringens kommuneaftale for 2020, 2021 og 2022 - geelder i forhold til
aftalerne under VLAK, at S — regeringen havde gennemfgrt en stor forbedring ved —
med virkning fremefter — at afskaffe VLAK s forlods — dvs. inden gkonomiforhand-
lingerne - automatiske nedregulering af det kommunale udgiftsloft med arligt %2 mia. kr.

Men som for VLAK ’s aftale for 2019 geelder ogsa for S — regeringens aftaler for 2020
til 2022, at der anfares at veere givet et starre lgft end, hvad den “aftalte realveekst”
egentlig belgber sig til.

| kommuneaftalen for 2020 17! Igftedes saledes ifglge aftalens tekst den kommunale
serviceramme i forhold til regeringens udgiftsloft med 2,2 mia. kr. 172 Heraf gik

imidlertid 0,5 mia. til at kompensere for den sidste arlige nedregulering af udgiftsloftet.
173

171) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2020. 06.09.19.

172) Jf. Kommuneaftalen for 2020, s. 2 gverst.

173) Jf. Kommuneaftalen for 2020, s. 2 gverst.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
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Netto udgjorde “realvaeksten” for den kommunale serviceramme i 2020 saledes 1,7 mia.
kr_ 174

Fra og med kommuneaftalen for 2021 17° var sa den automatiske nedregulering
afskaffet. Men igen var der et reklameelement i preesentationen af aftalen, idet den
Ifalge aftalens tekst angav samlet mulighed for at prioritere i alt 2,25 mia. kr. i 2021 til
at sikre og udvikle velfaerden. 17

Heraf skulle kommunerne imidlertid frigare ressourcer ved at reducere forbruget af
eksterne konsulenter for 0,5 mia. kr. i 2021. Endvidere skal kommunerne indenfor de
eksisterende rammer frigive 250 mio. i 2021 i form af en velferdsprioritering. 1" Ingen
af disse erklarede “gevinster” kunne imidlertid ikke pa forhand indregnes i et lgft af
velfaerden, da realiseringen heraf i allerhgjeste grad var usikker? 178

Det reelle lgft af den kommunale serviceramme for 2021 udgjorde i kommeaftalen for
2021 saledes 1,5 mia. kr. 17

Hvor S — regeringen med aftalen for 2020 gav den kommunale velferd et pant netto
reallgft” med en forhgjelse af servicerammen pa 1,7 mia. kr. var forhgjelsen i aftalen
for 2021 saledes reduceret til 1,5 mia. kr.

Ogsa gkonomiaftalen for 2022 indeholdte et reklameindslag, idet aftalens tekst
angiveligt angav en samlet mulighed for at lgfte velfeerden med 2,0 mia. kr. 18

174) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlagsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

17%) Jf. Regeringen og KL: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021.

176) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 2 pd midten.

177) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 4, tredje og fjerde afsnit.

178) Jf. Interview med Lizette Riisgaard: @konomiaftale kan holde hénden under velfseerden i kommunerne. FH 29.05.20.

179) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlagsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

180) Kommuneaftale 2022, s. 2 — midten.


https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fho.dk/blog/2020/05/29/fh-oekonomiaftale-kan-holde-haanden-under-velfaerden-i-kommunerne/
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf

100

Heraf skulle kommunerne imidlertid frigare ressourcer ved at reducere forbruget af
eksterne konsulenter for 0,2 mia. kr. i 2022. Endvidere skal kommunerne indenfor de
eksisterende rammer frigive 0,4 mia. i 2022 i form af en velferdsprioritering. Disse
belgb er imidlertid ikke et reelt Igft, da der er tale om penge, som kommunerne selv skal
spare. Netto skrumpede “reallgftet” i kommuneaftalen for 2022 saledes til + 1,4 mia. kr.

| gkonomiaftalen for 2023 er reallgftet for kommunerne som fremgaet foran skrumpet
yderligere til nu +1,3 mia. kr. Ogsa her forsgges det fra regeringens side at pynte pa
tallene med, at kommunerne kan frigere yderligere midler til velferden, fx gennem
besparelser pa konsulenter. Men som tidligere tilfeldet er sadanne gevinster i
allerhgjeste grad usikre. 8

Tabel: Aftalte reallgft af kommunernes serviceramme @A 20 — @A 23 — mia. kr., arets
priser.

DBA20 DA21 DA22 DBA23 Gns.
DBA20 — DA23
”Aftalt 1,7 1,5 1,4 +1,3 1,5
realvaekst” (rundet op)

Det kan saledes pa den ene side konstateres, at for de samlede kommuneaftaler i
regeringsperioden ligger de under S — regeringen med et arligt gennemsnitligt reallaft pa
+1,5 mia. kr. pa et klart hgjere niveau end tilfeeldet under de borgerlige Lokke —
regeringer, hvor det arligt gennemsnitlige reallgft begreensede sig til sglle + 0,15 mia.

kr. — dvs. altsa tilnsermelsesvis nulvaekst.

181) Jf. Ritzau: Socialdemokratiet lovede at spare pa konsulenter, men regningen er steget. TV2, 14.06.22.
https://nyheder.tv2.dk/politik/2022-06-14-socialdemokratiet-lovede-at-spare-pa-konsulenter-men-regningen-er-steget
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Figur: Realvaekst i kommuneaftaler 2020 til 2023 under S — regeringen sammenlignet
med reallgft i kommuneaftaler under de borgerlige Lgkke - regeringer, alle sig selv
betragtet - mia. kr. (arets priser).

1
1
1
1
1
1
1

S - regeringerne Den borgerlige Forskel
regering

MEN: Det kan pa anden side ogsa konstateres, at reallgftet til kommunerne under den
socialdemokratiske regering har veeret stgt aftagende.

3.1.3. Virkning af udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade.

Som foran anfart har der imidlertid i hele regeringsperioden veaeret udekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade — udaekkede i den forstand, at der
ikke i kommuneaftalerne har veeret afsat midler til deekning af kommunernes udgifter
hertil.

Det galder ogsa den VLAK ° s sidste kommuneaftale for 2019, hvor en aftalt
realvaekst” pa +1,2 mia. kr. pga. af udeekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade pa -0,8 mia. kr. i virkeligheden reduceredes til en reel vaekst pa +0,4 mia.
Kr.
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| 2020 var den aftalte realveekst” i kommuneaftalen som anfart +1,7 mia. kr., men fra
2019 til 2020 var der merudgifter til det specialiserede socialomrade pa 0,3 mia. kr. 182
Det reelle lgft for den kommunale velfaerd var saledes kun” + 1,4 mia. kr.

Jf. foran geelder for 2021 var den “aftalte realvakst” i kommuneaftalen pa + 1,5 mia.
kr., men her eksploderede regnskabet for det specialiserede socialomrade fra 52,6 mia.
kr. i 2020 til 54,2 mia. kr. i 2021. 8% Dvs. kommunerne pafgrtes i 2021 merudgifter
hertil pa i alt 1,6 mia. kr. Hermed bliver der efter korrektion for udgiftsstigningerne pa
det specialiserede socialomrade ikke noget reelt lgft tilbage i 2021.

Og for 2022 var den aftalte realveekst” i kommuneaftalen som anfert foran + 1,5 mia.
kr., men hvis den af kommunerne budgetterede udgiftsstigning pa det specialiserede
socialomrade fra 2021 til 2022 pa 0,8 mia. kr. 84, holder stik, reduceres det reelle lgft
hermed til +0,7 mia. kr.

Endelig geelder for 2023, at det aftalte reallgft” i kommuneaftalen pa 1,3 mia. kr.
reduceres kraftigt, hvis den af KL forventede, udekkede udgiftsstigning pa 0,9 mia. kr.
indtreeffer, idet det reelle lgft sa skrumper til +0,4 mia. kr.

182 Kilde: Andreasen, Kim: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap fér udgifterne til at stige.
Momentum, 30. Maj. 2022.

183 Kilde: Andreasen, Kim: Flere med svaere og komplekse psykiske problemer og handicap fér udgifterne til at stige.
Momentum, 30. Maj. 2022.

184) Egen beregning: Tallet er beregnet som den regnskabsfarte udgift i 2021 tillagt den af kommunerne budgetterede
udgiftsstigning fra 2021 til 2022, f. figuren: Udvikling i udgifter til det specialiserede socialomrdde”, s. 7 i Rosenkilde, Kim:
Finanslovspenge har reddet bundlinjen for velfeerden. Altinget, 09.06.22.


https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.kl.dk/nyheder/momentum/2022/2022-9/flere-med-svaere-og-komplekse-psykiske-problemer-og-handicap-faar-udgifterne-til-at-stige/
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste

103

Tabel: Aftalte reallgft af kommunernes serviceramme @A 19 — JA 23, korrigeret for

udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade. Mia. kr., lgbende priser.

DAL9 | GA20 | GA21 | DA22 | DA23 Gns.

BA20 - BA23
(rundet op)

”Aftalt realveekst” i 1,2 1,7 1,5 14 1,3 1,5

kommuneaftaler

Udakket udgiftsstigning -0,8 -03 | -16 | -08 | -0,9 -0,9

pa det spec.

socialomrade, jf. foran

Reallgft efter merudgifter | +0,4 1,4 -0,1 0,6 0,4 0,6

pa spec. socialomrade

For S — regeringens valgperiode fra 2020 til 2023 er der saledes tale om, at reallgftet” i
kommuneaftalerne fra et arligt gennemsnit pa +1,5 mia. kr. pa grund af udaekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade reelt mere end halveres til i

gennemsnit + 0,6 mia. kr.

Figur: Gns. ’reallgft” i kommuneaftaler 2020 til 2023 oqg reelt reallgft korrigeret for

udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade, jf. foran.

1,6
"
1,21

1-
0,8
0,6
0,4-
0,2-

0-

Gns. Reallgft i @A20 -23

Reelt Igft inkl. merudg. Det spec.

soc. Omr.
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3.2. Kommuneaftalen for 2023 sammenlignet med @A 19 - @A 22
— alle i sig selv betragtet.

| dette afsnit sammenlignes kommuneaftalen for 2023 med de naermeste tidligere
kommuneaftaler.

Farst sammenlignes de aftalte ™ reallgft” i sig selv, dernast korrigeres for udsekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade

| farste underafsnit sammenlignes aftalen fra 2023 med den sidste kommuneaftale under
VLAK - regeringen fra 2019 — farst ekskl. og sa inkl. det specialiserede socialomrade.

Dernaest sammenlignes @A 23 i andet underafsnit med S — regeringens tidligere
kommuneaftaler fra 2020 til og med 2022 —%.. igen farst ekskl. og sa inkl. det
specialiserede socialomrade.

3.2.1. @A 23 sammenlignet med gkonomiaftalen fra 2019.

Farst sammenlignes @A23 med @A 19 — begge stadig i sig selv betragtet (dvs. ekskl.
finanslovspenge).

Dernast belyses effekten pa det reelle lgft i begge aftaler af udeekkede udgiftsstigninger
pa det specialiserede socialomrade.

3.2.1.1. Sammenligning af gkonomiaftalerne i sig selv.

Det ma pa den ene side anerkendes, at kommuneaftalen for 2023 i sig selv betragtet

185) Egen beregning: Tallet er beregnet som den regnskabsfarte udgift i 2021 tillagt den af kommunerne budgetterede
udgiftsstigning fra 2021 til 2022, f. figuren: Udvikling i udgifter til det specialiserede socialomrdde”, s. 7 i Rosenkilde, Kim:
Finanslovspenge har reddet bundlinjen for velfeerden .... Altinget, 09.06.22.


https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
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med et aftalt reallgft pa + 1,3 pct. giver et starre lgft for den kommunale velfaerd end,
hvad der var tilfeldet i den forrige, borgerlige regerings kommuneaftaler, ligeledes i sig
selv betragtet. 87

Figur: ”Aftalt realvaekst” i kommuneaftale 2023 188 sammenlignet med kommuneaftale
2019 89 _ mia. kr. (arets priser).
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Nominelt giver Wammens aftale for 2023 et 100 millioner stgrre lgft til kommunerne
end aftalen for 20109.

188) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 - gverst. 08.06.22.
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf

187) Aftale mellem VLAK — regeringen og KL om kommunernes gkonomi i 2019.
https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/

188) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 - gverst. 08.06.22.
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf

189) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftale for 2019: Besparelser vil fortsaette med at udmarve den kommunale velfzerd.
Notat, 10.06.18.
www.henrikherloeviund.dk/Artikler/Kommuneaftale2019.pdf



https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Kommuneaftale2019.pdf
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Reelt er forskellen dog pa den anden side ikke sa stor.

Dels vil stigningen i 2023 langt henad vejen blive opvejet af stigende priser og
lenninger og dels var det demografiske pres mindre i 2019 pga. et meget hgjt antal dgde
ved influenzaepidemien i vinteren 2017 — 2018. %

Reelt ma forskellen vurderes hgjst at vaere op mod 50 mio. kr. i Wammens faver.
Kommuneaftalen for 2023 ligger saledes i sig selv i realiteten ikke langt fra VLAK s
aftale for 20109.

3.2.1.2. Konsekvens for lgftets stgrrelse af udaekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade.

Den samme betragtning geelder, nar de udeekkede udgiftsstigninger i aftaledret pa det
specialiserede socialomrade regnes ind.

Jf. foran reducerer sadanne udaekkede udgiftsstigninger pa - 0,8 mia. kr. i 2019 det
aftalte loft pa + 1,2 mia. kr. til et reelt laft pa + 0,4, mens det for aftalen i 2023 ma
forventes, at det aftalte lgft pa + 1,3 mia. kr. af udgiftsstigninger til det specialiserede
socialomrade pa — 0,9 mia. kr. reduceres til — ligeledes + 0,4 mia. kr.

190) Jf, Etwill, Preben: Uha, det ser ikke godt ud for socialdemokratiets stort anlagte genopretningspolitik pa det
kommunale omrade. Facebook, 09.06.21.


https://www.facebook.com/preben.etwil
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Figur: Reel vaekst i kommuneaftale 2023 1 sammenlignet med kommuneaftale 2019 1°2
- mia. kr. (arets priser), inkl. udeekkede udagiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade.
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@A 23, inkl. merudgifter @A 19, inkl. merudgifter Forskel @A23 - @A 19

Kommuneaftalen for 2023 i sig selv er saledes reelt ikke bedre, men — mere korrekt
udtrykt — lige sa darlig som VLAK’ s sidste kommuneaftale for 2019.

3.2.2. @A 23 sammenlignet med @A 20 til @A 22.

| det falgende sammenlignes ligeledes farst de "aftalte realveekster” i aftalerne i sig selv.

Dernast inddrages konsekvensen for lgftet af udaekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade — som anfart “udaekkede™ i betydningen, at der ikke i
aftalerne afseettes midler til specifikt at deekke kommunernes udgifter hertil.

191) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, s. 2 - gverst. 08.06.22.

192) Jf. Lund, Henrik Herlpv: Kommuneaftale for 2019: Besparelser vil fortsaette med at udmarve den kommunale velfeerd.
Notat, 10.06.18.


https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Kommuneaftale2019.pdf
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3.2.2.1. Sammenligning af gkonomiaftalerne i sig selv.

Hvor S — regeringen med kommuneaftalen for 2023 i sig selv ma anerkendes for at give
servicerammen en marginalt lidt stgrre "aftalt realveekst” end VLAK i kommuneaftalen
for 2019, sa galder det samme ikke for aftalen for 2023 set i forhold til S — regeringens
egne tidligere kommuneaftaler for 2020 til 2022.

| kommuneaftalen for 2020 ° udgjorde som fremgaet foran den “aftalte realveekst” for
den kommunale serviceramme i 2020 ialt + 1,7 mia. kr. 1%

For kommuneaftalen for 2021 1% var der tale om en aftalt realvakst” for den
kommunale serviceramme for 2021 pa +1,5 mia. kr., jf. foran 1%,

Og som beskrevet skrumpede det aftalte reallgft” i kommuneaftale 2022 yderligere til
+ 1,4 mia. kr.

Tabel: Aftalte reallgft af kommunernes serviceramme @A 20 — @A 23. 1¥7

DA20 DA21 DA22 DA23 Gns.
DBA20 — DA23
Reallgft — 1,7 1,5 1,4 +1,3 1,5
pct. (rundet op)

Det kan saledes som anfart konstateres, at selvom lgftet i 2023 pa den ene side stadig er
marginalt bedre end i den borgerlige regerings 2019 — aftale, sa har realstigningen i de
kommunale serviceudgifter veret stgt aftagende hen over regeringsperioden og rammer

193) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2020. 06.09.19.

194) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

195) Jf. Regeringen og KL: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021.

1%) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlagsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

197) Aftale mellem VLAK — regeringen og KL om kommunernes gkonomi i 2019.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/
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1 2023 sit hidtil laveste niveau, kun ganske lidt over den borgerlige regerings sidste
aftale.

Figur: Realvakst i kommuneaftale 2023 1% sammenlignet med kommuneaftale 2020 °,
2021 2% og 2022, alle sig selv betragtet - mia. kr. (arets priser).
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3.2.2.2. Konsekvenser for lgft af udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade.

Billedet er naesten — men dog ikke helt - det samme, nar vi ser pa de reelle lgft i
kommuneaftalerne, inkl. de udeekkede udgiftsstigninger til det specialiserede
socialomrade.

For i stedet for at komme ind pa den darligste fjerdeplads, hvad angar det aftalte
“reallgft”, kommer 2023 aftalen ind pa en — ikke sarlig god — tredje plads, hvad angar

1%8) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

199) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler for 2020 for kommuner og regioner.

200) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Udligningsreform og gkonomiaftaler for 2021.


https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
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det reelle lgft, nar udaeekkede udgiftsstigninger til det specialiserede socialomrade
indregnes.

Figur: Reel vaekst i kommuneaftale 2023 sammenlignet med kommuneaftale 2020, 2021
oq 2022, alle inkl. udekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade - mia.
kr. (&rets priser).

NN NN N N

@A 20 @A 21 @A 22 @A 23

Kun overgaet i den henseende af aftalen for 2021 “udmeerker” aftalen for 2023 sig fra
reelt at ligge meget langt under det aftalte ’reallgft”.



Del 1.2:
Kommuneaftalen i sig selv

0og
de demografiske traek.
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Indledning:

| den felgende del 1.2. undersgges som foran beskrevet forholdet mellem pa den ene
side kommuneaftalen for 2023 — stadiqg i sig selv betragtet — (dvs. ekskl. finanslovslgft)
04 sa pa den anden side de demografiske traek.

Farst redegares i kap. 4 for de generelle demografiske udfordringer til kommunerne
2023 — 2025 og dernast for det UMIDDELBARE respektive FULDE demografiske
treek for kommunale velferdsservice 2023 — 2025.

Videre undersgges i kap. 5 forholdet mellem kommuneaftalen for 2023 i sig selv
betragtet og sa de demografiske treek for 2023 for kommunal velfardsservice.

Farst analyseres forholdet mellem kommuneaftalen for og sa det UMIDDELBARE
demografiske traek for 2023 for kommunal velfeerdsservice og dernast forholdet til det
FULDE demografiske treek.
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Kap. 4. Demografiske udfordringer og fremtidige
demografiske traek for kommunal velfeerd frem til 2025.

201

| hervaerende kapitel gennemgas de demografiske udfordringer og de fremtidige
demografiske trek for kommunerne 2023 — 2025.

Farst analyseres det UMIDDELBARE demografiske treek og dernast redegares for det
FULDE demografiske traek.

4.1. Fremtidige demografiske udfordringer og traek for kommunal
velfaerdsservice.

Den kommunalt leverede velfaerd vil i de kommende ar blive sat under staerkt pres fra
befolkningsudviklingen, ogsa kaldet den demografiske udvikling.

4.1.1: Demografisk udvikling i kommunerne.

Det presser kommunerne, at befolkningen vokser, bade i kraft af stigende barnetal, men
iseer i kraft af, at der bliver flere ldre som falge af leengere levetid. Siden 1995 er
middellevetiden steget med ca. 2% pr tiar for meaend, mens den for kvinder er steget med
ca. 2 ar pr. tiar.2%

Det som navnlig presser kommunerne er a&ndringen i befolkningssammensatningen.

201) pette kapitel er en opdatering af et tilsvarende kapitel i analysen af kommuneaftalen for 2020.
og for 201.

202) Jf. Bjgrn, Niels Henning: Demografiske udfordringer frem til 2040. Analysenotat fra KL, s. 2 midt for. 04.01.19.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/12/Finanslov2020.pdf
https://www.kl.dk/media/18610/demografiske-udfordringer-frem-til-2040.pdf
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For det farste stiger antallet af &ldre pa pension i disse ar sterkt, fordi store
fodselsargange fra efterkrigstiden kommer i pensionsalderen og fordi levetiden samtidig
stiger.

For det andet — og iser vigtigt for kommunerne - bliver der flere ”’gamle” &ldre, fordi
de store fadselsargange 1942 — 48 naermer sig den alder, hvor flere og flere far brug for
kommunale velferdsydelser i form af hjemmehjelp og plejebolig.

| 2025 vil der vaere 75.000 flere &ldre over 80 ar end i 2019.

Figur: Demografisk udvikling 2007 -2030 fordelt pa aldersgrupper. 2007 = 100. 23
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Det skal navnes, at befolkningstallet ogsa vokser pga. indvandring. Senest pga.
tilstramning af flygtninge fra Ukraine.

Det billede, vi ser ovenfor, af en voksende og iser af en aldrende befolkning sztter hele
den offentlige sektor under pres.

203) Kilde: KL: Faktaark om demografisk udvikling, s. 1.


https://www.kl.dk/media/20812/faktaark-demografi.pdf
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4.1.2: Demografisk udgiftspres.

Dette pres retter sig iseer mod kommunerne og her navnlig mod &ldreplejen pa grund af
det stigende antal pensionister i hgjere aldersklasser.

Iseer vil det voksende antal +80 — arige traekke seerligt pa den kommunale pleje.

Figur: Forventet demografisk udvikling i antallet af +65-arige opdelt pa aldersgrupper.
(Indeks 100 = 2020).2%4

Den forventede procentuelle udvikiing | antallet af 65+ arige opdelt pa aldersgrupper
(indeks 100 = 2020)

S0
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2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
B Alle 65 - ange B s> 79 ange I B0- ange
Kide- Momentum Egne bersgningsr pd bagerund of Danmarks Stotistk s befolknings
fremskrvning

Denne befolkningsudvikling far umiddelbart konsekvenser i form af et stigende
umiddelbart demografisk traek for det offentlige forbrug til velfaerdsservice generelt,
men serligt for kommunerne.

Nar sarligt kommunerne kommer til at marke udgiftsstigninger skyldes, at udgifterne
til pleje ligger her og iser i de @ldste argange, som der nu bliver langt flere af. 2% Det

204) Kilde: Baes-Jgrgensen, Jens: £ldreboom satter sundheds — og plejeudgifter under hérdt pres, side 2, anden spalte.
Momentum, 27-04-21.


https://www.kl.dk/media/27436/momentum-nr-8-27-april-2021.pdf
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vil iser betyde, at kommunernes udgifter eldrepleje indenfor hjemmehjealp, plejehjem
o.l. vil stige kraftigt, men ogsa at de kommunale sundhedsudgifter til hjemmesygepleje
genoptraening og rehabilitering vil vokse kraftigt.

Figur: Fremskrivning af udgifterne til kommunale sundheds — og plejeydelser til +
65arige, 2019 til 2030 (mia. kr. i 2019 — priser). 2%

Fremskrivning af udgifterne til kommunale sundheds- og plejeydelser til 65+arige,
20192030 (mia.kr. 1 2019-priser)
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30 —
22,8
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10 1 | 1 1 1 | | | 1 1 1 1
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Note: Kommunale sundheds- og plejeydelser omfatter hjemmehjaip. plejehjem/bolig.
hjemmesygepleje. genoptraning (efter serviceloven), forebyggende hjemmmebeseg og
rehabilitering.

Kilde: Momentum. Egne beregninger pa baggrund af kommunale regnskaber, Danmark
Statistik og Sundhedsdatastyrelsen. herunder DRG-grupperet Landspatientregister. Sygesik-
ringsregisteret og kommunale omsorgsregistre.

| de to falgende afsnit kortleegges det, hvilken realveekst i det det offentlige forbrug til
kommunal velferdsservice, som kraeves af det direkte pa befolkningsudviklingen
baserede (af undertegnede benavnt) umiddelbare/enkle” demografiske treek respektive
af det fulde/udvidede demografiske traek for velferden i kommunerne 2021 — 2025.

205) Kilde: Baes-Jgrgensen, Jens: £ldreboom satter sundheds — og plejeudgifter under hdrdt pres, s. 3. anden spalte.
Momentum, 27-04-21.
https://www.kl.dk/media/27436/momentum-nr-8-27-april-2021.pdf

206) Kilde: Baes-Jgrgensen, Jens: £ldreboom saetter sundheds — og plejeudgifter under hérdt pres, s. 3. forste spalte.
Momentum, 27-04-21.
https://www.kl.dk/media/27436/momentum-nr-8-27-april-2021.pdf



https://www.kl.dk/media/27436/momentum-nr-8-27-april-2021.pdf
https://www.kl.dk/media/27436/momentum-nr-8-27-april-2021.pdf
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4.2. Det UMIDDELBARE/ENKLE demografiske traek for kommunal
velfzaerdsservice frem til 2025.

Ved det UMIDDEL BARE demografiske treek 27 forstas det udgiftstraek pa det
offentlige forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set medfarer, safremt den reale
udgift pr. bruger fastholdes uandret.

Sagt pa anden made sa repraesenterer det umiddelbare demografiske treek den vaekst i
ressourcetilfarslen, der arligt kraeves til den kommunalt leverede velfaerd, safremt det
eksisterende serviceniveau med ugndret standard skal fastholdes. Mere pracist er det
demografiske treek en beregning af, hvad den procentuelle arlige veekst i det offentlige
forbrug skal veere, hvis det reale offentlige forbrug pr. borger skal veere den samme ved
en andring i starrelsen eller ssmmensetningen af befolkningen. 2%

Som felge af den ovennzavnte befolkningsudvikling forventes det umiddelbare
demografiske trek for den samlede offentlige sektor i perioden 2023 - 2025 at vokse fra
0,5 pct. 1 2023 over stadig 0,5 pct. i 2024 til 0,6 procent i 2025, hvilket svarer til en
gennemsnitlig arlig vaekst pa 0,55 procent 2% (rundet op). Dette er en anelse hgjere end
for kommunerne, hvilket skyldes at det samlede demografiske for hele den offentlige
sektor treekkes op af et hgjere niveau for det demografiske traek i regionerne (Sygehus —
0g sundhedsvaesenet).

Ser vi pa kommunerne sa forventes det umiddelbare demografiske traek her at udvikle
sig saledes, at vaeksten i det offentlige forbrug i kommunerne stiger stgt fra 0,5 pct. i
2023 over 0,6 pct. i 2024 til 0,6 pct. i 2025 219 blot for at bevare uaendret standard i den

207) Til forskel fra det udvidede eller fulde demografiske traek.

208) Kirk, Jens Sand: Massivt demografisk pres pd plejeomrddet. KL, Analysenotat, s. 7 for oven. 21.02.19

Man skal dog vaere opmaerksom pd, at der ikke er tale om en lineaer fremskrivning af udgifterne til det offentlige forbrug,
men at der i opggrelsen af det offentlige forbrug er indregnet sékaldt “sund aldring”. Dette gdr ud pd, at ndr levetiden
stiger, forventes forbruget af sundhedsrelaterede ydelser for et givet alderstrin at falde.

209) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

219) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 76 (L1 §7) af 28. okt.- 2020 stillet af Troels Lund Poulsen, s. 2 — tabel 1.


https://www.kl.dk/media/18785/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L1/spm/76/svar/1710680/2276347/index.htm
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kommunale velfeerd. Dette svarer til en stigning fra 1 ¥ mia. kr. i 2023 over 1 %2 mia.

kr.i 2022 til 1 % mia. kr. i 2025 (2021-priser). 2!

| alt (akkumuleret) forventes ressourcetilfarslen til den kommunale velfeerd at skulle
vokse med 4% mia. kr. fra 2023 til 2025 (2021 — priser), hvis der skal veere daekning for
det umiddelbare demografiske traek. 212

Tabel: Arlig veekst i det UMIDDELBARE demografiske trek for offentligt forbrug til

velfeerdsservice i kommuner i perioden 2020-21 213 og 2022 — 25 24, Procent og mia. kr.

(2021 — priser).

2020 | 2021 | 2022 2023 2024 | 2025 | 2023-2025 ialt
Procentvis 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,55 (gns.)
vaekst
Veekst i 1 1 1,25 1,25 1,5 1,75 4.5 (akk.)
mia. kr.

211) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,

26.10.20

212) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,

26.10.20

213) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 76 (L1 §7) af 28. okt.- 2020 stillet af Troels Lund Poulsen, s. 2 — tabel 1.

213) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,

26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L1/spm/76/svar/1710680/2276347/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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4.3. Det FULDE/UDVIDEDE demografiske traek for kommunal
velfaerdsservice 2020 - 2025.

Men jeevnfar overstaende indebaerer det, at det umiddelbare demografiske treek daekkes,
’kun”, at den hidtidige standard i kommunalt leveret velfaerdsservice opretholdes.

Skal der veere rad til udvikling af velfeerden i form af fx ny medicin, ny teknologi, nye
behandlingstilbud og bedre kvalitet i offentligt velfeerdsservice, sa kraeves der, at
ressourcetilfarslen stiger svarende til velstandsudviklingen.

Dette benavnes ogsa det UDVIDEDE eller ’FULDE” demografiske traek. 2° (Af
Finansministeriet benavnes det ’beregningstekniske fremskrivningsprincip for de
offentlige udgifter” 2).

Ifglge Finansministeriet antages den gennemsnitlige arlige vaekst i det fulde
demografiske traek fra 2023 til 2025 at veere 1,1 pct for hele den offentlige sektor
svarende til en realvaekst pa 6 mia. kr. arligt i gennemsnit. 2’

For kommunernes specifikt vil det fulde demografisk traek i perioden 2023 til 2025
kraever en arlig gns. realvaekst pa 1,1 pct. svarende til en realveekst pa 3 mia. kr. arligt i
gennemsnit eller akkumuleret over hele perioden 2023 til 2025 til en samlet realvaekst
pa 9 mia. kr. i 2025.

215) If. Kirk, Jens Sand: Prioritering af velfaerden frem mod 2025, s. 2 for oven. Analysenotat fra KL, 12.06.19.

216) Jf. Svar pé Finansudvalgets spargsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter @nske fra Rune Lund (EL.

217) Jf. Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter @nske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://www.kl.dk/media/20062/prioritering-af-velfaerden-frem-mod-2025-og-derefter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Tabel: Beregnet gns. veekst i det offentlige forbrug til velferdsservice i kommuner i
perioden 2020 — 2025 ifglge det FULDE demografiske traek. Procent og mia. kr. (2021

— priser). 218

2020 | 2022 | 2023 | 2023 | 2024 | 2025 2023-2025
| alt
Procentvis veaekst
1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 (gns)
Veekst i mia. kr.
3 3 3 3 3 3 9 (akk.)

218) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter anske fra Rune Lund (EL), tabel 1.



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Kap. 5. Kommuneaftalen for 2023 i sig selvi f. t.
demografiske traek for kommunerne.

| dette afsnit analyses, hvorvidt og i hvilket omfang kommuneaftalen for 2023 i sig selv
betragtet opfylder de demografiske traek i 2022.

Farst undersgges, hvorledes @A 23 — isoleret betragtet dvs. eksklusive finanslovslgft -
forholder sig til det UMIDDELBARE demografiske trek?

Og dernaest undersgges, hvorledes aftalen opgjort pa samme made forholder sig til det
FULDE demografiske traek?

5.1. Kommuneaftalen 2023 i forhold til UMIDDELBART
demografisk traek.

Da de i kommuneaftalerne “udeekkede” udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade — som fremgaet — er betydelige, vil vi for begge ovenstaende analysers
vedkommende farst foretage dem for @A 23’ s vedkommende i sig selv og dernast inkl.
de forventede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade, som der ikke gives
daekning for dvs. ikke gives midler til i kommuneaftalen.

5.1.1: Det aftalte "reallgft” i sig selv i f.t. UMIDDELBART dem. traek.

Som fremgaet foran giver kommuneaftalen for 2023 i sig selv en “aftalt realvaekst” pa +
1,3 mia. kr. (2023 — priser) til de kommunale serviceudgifter. | forhold til den samlede
ramme pa 287,4 mia. kr. (2023 — priser) for de kommunale serviceudgifter 2° svarer det
til en procentuel stigning pa 0,5 pct. 220,

219) Jf. Kommuneaftalen for 2023, s. 3, tabel 1.

220) Kilde: Egen beregning pd basis af ovenstdende.


https://fm.dk/media/26060/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023a.pdf
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Det offentlige forbrug i kommunerne er imidlertid ikke helt sammenligneligt med
kommunernes serviceudgifter, men ligger i underkanten af heraf. 22 Pa denne baggrund
skannes det reelle 1gft for kommunernes serviceudgifter i kommuneaftalen for 2023 at
svare til en realveekst i det offentlige forbrug pa 0,55 pct.

Jf foran kraever det umiddelbare demografiske trek ifglge Finansministeriets opgarelse
en realvakst i det offentlige forbrug til kommunalt leveret velfaerdsservice i 2023 pa
1,25 mia. kr. svarende til en realvaekst pa 0,5 pct. | forhold hertil repraesenterer den
aftalte realveekst™ for kommunernes serviceudgifter i gkonomiaftalen for 2023 i sig selv
betragtet saledes i forhold en stigning pa 0,05 mia. kr. mere end det umiddelbare
demografiske traek i 2023 svarende til en mervakst herudover pa + 0,05 pct.

Figur: Stigning i umiddelbart demografisk traek 222 oqg aftalt ”reallgft” i kommuneaftalen
for 2023 (mia. kr.) 22 — i sig selv.

1,4

1,2

1.

0,81

0,6 -

0,4

0,2

Umiddelbart demografisk Vaekst i off. Forbrug i "Overskud" i @A 23
traek kommuneaftalen

221JF. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 5 (aktstykke nr. 148) af 14. juni 2018: Udviklingen i kommunernes og
regionernes serviceramme sammenholdt med udviklingen i det demografiske udgiftsbehov fra 2018 til 2019. Stillet af
Lisbeth Bech Poulsen 20.06.18

222) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

223) Jf. Kommuneaftalen for 2023, s. 2 - gverst.


https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/Aktstk.148/spm/5/svar/1499100/1913680/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://fm.dk/media/26060/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023a.pdf
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5.1.2: Reelt Igft - inkl. sociale udgiftsstigninger - i f.t. UMIDDELBART dem.
traek.

Jf. foran daekker ”den aftalte realveekst” for de kommunale serviceudgifter imidlertid
ikke kommunernes udgiftsbehov pa grund af manglende tilgodeseelse i aftalen af
forventede merudgifter indenfor det specialiserede socialomrade, hvilket vil tvinge
kommuner til besparelser indenfor de brede velferdsomrader pa omkring - 0,9 mia. kr.

Med et saledes reelt lgft i kommuneaftalen for 2023 pa kun +0,4 mia. kr. vil der mangle
0,85 mia. kr. i opfyldelse af det umiddelbare/enkle demografiske trak.

Figur: Stigning i umiddelbart demografisk traek 224 oq reelt lgft i kommuneaftalen for
2023 (mia. kr.) 25 — *udaekkede” udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade

indregnet.

1,51

1_

0,51

Umiddelbart demografisk Reelt Igft i @A 23 Manglende reel opfyldelse af
traek dem. Traek

224) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

225) Jf. Kommuneaftalen for 2023, s. 2 - gverst.


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://fm.dk/media/26060/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023a.pdf
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5.2. Kommuneaftalen for 2023 i sig selv i forhold til FULDT
demografisk traek.

Igen vil vi for farst foretage analysen for @A 23’ s vedkommende i sig selv og dernast
inkl. de forventede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade, som der ikke
gives midler til at deekke i kommuneaftalen.

5.2.1: Det aftalte "reallpft” i sig selv i f.t. FULDT dem. traek.

Jf. foran udger det fulde demografiske traek for det offentlige forbrug til kommunal
velferdsservice i perioden 2022 — 2025 arligt 1,1 pct. i gennemsnit svarende til en arlig
gennemsnitlig stigning pa 3 mia. kr. 2%

| forhold hertil giver kommuneaftalen for 2023 med et reelt lgft pa 1,3 mia. kr. i sig selv
betragtet saledes kun lidt under halvdelen af, hvad det fulde demografiske traek kraever.

Figur: Fuldt demografisk treek 227 og reallgft i kommuneaftalen for 2023 i sig selv. %28

(mia. kr.)

Fuldt dem. Traek Aftalt "realvaekst" i @A 23 "Underskud" ift. Dem. Traek

226) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)

227) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)

228) Jf. Kommuneaftalen for 2023, s. 2 s- gverst.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/media/26060/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023a.pdf
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5.2.2: Reelt Igft — inkl. sociale udgiftsstigninger - i f.t. FULDT dem. trzek.

Hvis det reelle laft i @A 23 inkl. forventede merudgifter indenfor det specialiserede
socialomrade ligger langt blot fra det umiddelbare demografiske traek, sa er afstanden
herimellem og det fulde demografiske traek jo klart endnu starre.

Hvor der manglede 1,7 mia. kr. i at den aftalte realveekst” opfylder det fulde
demografiske traeks 3 mia. kr., mangler der i forhold til det reelle lgft pa 0,4 mia. kr.
hele 2,6 mia. kr. i at opfylde det dem. traek.

Det reelle lgft i @A 23 udger reelt mindre end 1/7 af det fulde demografiske treek.

Figur: Fuldt demografisk traek 22°, reelt lgft i kommuneaftalen for 2023 239 | inkl.
forventede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade (mia. kr.) og
“underskud” 1 @A 23 i forhold til fuldt demografisk treek.

Fuldt dem. Traek Reelt Igft i @A 23, inkl. det Underskud
spec. soc. Omr.

229) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)

230) Jf. Kommuneaftalen for 2023, s. 2 s- gverst.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/media/26060/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023a.pdf

Del 1.3:
Kommuneaftalen i sig selv
og
ressourceefterslaebet
siden 2010.
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Indledning til del 1.3.

Siden 2010 og frem til 2019 er — jf. foran — velfeerden i Danmark blevet udhulet af en
borgerlig skonomisk politik, der har ladet det offentlige forbrug halte efter ikke bare
velstandsudviklingen (= det fulde/udvidede demografiske treek), men til tider ogsa ligge
under, hvad der kraeves for at matche befolkningsudviklingen (=det umiddelbare/enkle
demografiske traek).

Det har haft til formal at skabe rum til betydelige skattelettelser, navnlig til de rige. 23t

Som fglge heraf har der i perioden udviklet sig et stort ressourceefterslaeb for velfeerden
I almindelighed og herunder ikke mindst for den halvdel af den offentlige
velferdssektor, som ligger i kommunerne. 232

Udover at spgrgsmalet om bare at opfylde de demografiske treek i 2023, som blev belyst
i foregaende del, er der i forhold til kommuneaftalerne siden 2019 og senest altsa i 2023
derfor ogsa spgrgsmalet om, hvorvidt der hermed ogsa hentes ind pa det efterslab i
ressourcetilfarslen for den kommunalt leverede velfeerd, som udvikledes sig i perioden
2010 —2019?

| den fglgende del undersages, hvordan det er gaet og gar med dette efterslaeb fra 2020
og frem til og med @A23?

Naermere bestemt undersgges forholdet mellem pa den ene side farst kommuneaftalerne
2020 — 2022 og dernaest aftalen i 2023 i sig selv, dvs. ekskl. finanslovslgft, og sa pa den
anden side ressourceefterslebet 2010 - 2019. 2%

231) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport nr. 3) — Udhulingen af skattesystemet. Maj -juni
2019.

232) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport nr. 1) — Udhulingen af velfserdsservice. Jan, 2019.

Opggrelsen af efterslaebet er revideret og justeret i Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler for 2022.

233) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport nr. 1) — Udhulingen af velfserdsservice. Jan, 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Farst redegares i kap. 6 for den udhuling af den kommunale gkonomi og dermed af
standarden i kommunal velfeerdsservice, som skete i perioden 2010 — 20109.

Og i fortseettelse heraf indkredses i kap. 7 stgrrelsen af efterslaebet i ressource-tilfarslen
for den kommunalt leverede velfeerd 2010 — 2019 i forhold til henholdsvis umiddelbart
og fuldt demografisk traek.

Videre analyseres i de to fglgende kapitler, hvorvidt og i hvilket omfang dette eftersleeb
e@ndres af kommuneaftalerne 2020 til 2023 i sig selv.

| kap. 8 analyseres &ndringer i perioden i eftersleebet i forhold til UMIDDELBART
demografisk trek og i kap. 9 analyseres tilsvarende i forhold til det FULDE
demografiske traek.

| kapitel 8 og 9 analyseres farst effekten pa eftersleebet af de i aftalerne angivne, “aftalte
reallgft” i kommuneaftalerne i sig selv.

Dernaest vurderes effekten pa efterslabet, nar de reelle laft opgeres ved at de udekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade indregnes heri — udaekkede i den
forstand, at der ikke i kommuneaftalerne har veeret afsat midler til specifikt at deekke
disse kommunernes merudgifter pa omradet.
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Kap. 6: Udhuling af kommunal velfzerdsservice 2010 — 2019.

234

| fgrste afsnit af indevaerende kapitel redeggares for den generelle gkonomiske udhuling
af den kommunalt leverede velferd 2010 — 2019.

Dernast analyseres i kapitlets andet afsnit, hvorledes standarden er udhulet i de centrale
sektorer for kommunal velfaerdsservice: Aldrepleje, daginstitutioner og folkeskole.

6.1. Generel gkonomisk udhuling af den kommunale
velfaerdsservice 2010 - 2019. %35

Det offentlige forbrug til velfeerdsservice generelt og navnlig den kommunalt leverede
velferdsservice er — som beskrevet foran - gkonomisk blevet betydeligt udhulet i kraft
en borgerlig gkonomisk sparepolitik overfor velfaerden i perioden 2010 — 2019. %3¢

Dette herved fremkomne ressourceunderskud til den kommunalt leverede
velfeerdsservice har generelt kunnet registreres som et faldende niveau for de
kommunale serviceudgifter pr. indbygger malt i faste priser.

| 2011 brugte kommunerne i deres regnskab i gennemsnit 46.069 kr. pr indbygger.
Dette var i 2019 faldet til 43.329 kr. — et fald pa 6 procent (2019 — priser).

234) pDette kapitel er en opdatering af et tilsvarende kapitel i analysen af kommuneaftalen for 2022.

235) Dette afsnit traekker pd Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1): Udhulingen af velfaerdsservice
2001 - 2019.

23%) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhulingen af velfaerdsservice 2001 — 2019, del |.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Figur: Serviceudgifter pr. indbygger i kommunerne. 227 19 — opgave- oq PL-niveau.
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Note:  2019-priser. Ikke korrigeret for opgaveaendringer.
Kilde: ECO Nogletal.

Den kommunale service er i hgj grad personlig service og besparelserne pa de
kommunale udgifter er derfor navnlig gaet ud over antallet af ansatte, som mellem 2010
0g 2020 er faldet med godt 35.000 fuldtidsstillinger.

237) Kilde: VIVE ‘s kommunetal, februar 2019: Kommunerne budgetterer med stigende serviceudgifter.
https://www.vive.dk/media/pure/12310/2574186



https://www.vive.dk/media/pure/12310/2574186
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Figur: Antal fuldtidsbeskaeftigede i kommunerne 2010 — 2020. 2%
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Kilde: Danmarks Statistik

238) Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken |Arbejde, indkomst og formue | Veelg fra tabellen OBESK3.
https://www.statistikbanken.dk/10313



https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectTable/Omrade0.asp?PLanguage=0
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectTable/Omrade0.asp?SubjectCode=04&ShowNews=OFF&PLanguage=0
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=OBESK3&PLanguage=0
https://www.statistikbanken.dk/10313
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6.2. Udhuling af velfaerdens standard pa de kommunale
serviceomrader 2010 - 2019. 2*°

Denne udhuling af kommunernes ressourcer til velfeerd har — ngdvendigvis - sat sig
dybe spor pa alle de store kommunale serviceomrader, hvortil jo starstedelen af de
kommunale budgetter jo gar.

6.2.1. Udhuling af ldreplejen.

Aldreomradet er et tungtvejende udgiftsomrade indenfor kommunerne. Den tiltagende
stramning af kommunernes gkonomi gennem 10’ erne er derfor ikke mindst sket
gennem besparelser her indenfor, hvilket har betydet dermed falgende forringelser af
velferden for de aldre.

Antallet af eldre stiger i disse ar sterkt. Fra 2011 til 2021 steg antallet af &ldre over 65
med 26 procent.

Figur: Antal &ldre over 65 2011 til 2021. 240
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Kilde: statistikbanken.dk: FOLK1A

239) Dette afsnit traekker pd Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhulingen af velfserdsservice
2001 - 200189.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf

240) /£ldresagen: Udviklingen i demografi 2021.
https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2021-aeldre-i-tal-demografi-2021



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2021-aeldre-i-tal-demografi-2021

133

Men pa grund af en borgerlig gkonomisk politik fulgte de kommunale udgifter til aldre
I det meste af 10"erne frem til 2017 ikke med stigningen. Ganske vist ggede
kommunerne i perioden 2010 til 2017 deres udgifter til &ldre og handicappede med
knap 2,5 mia. kr. Dette svarer imidlertid kun til en stigning pa 6 procent og star saledes
langt fra mal med stigningen i antallet af aldre.

Kommunerne brugte saledes mindre pa den enkelte a&ldre frem til og med VLAK -
regeringen. Pr. &ldre er udgifterne saledes fra 2008 til 2017 faldet med 8 procent. 24!

Figur: Udgifter pr. &ldre over 65/67 ar, 2007 — 2017 og 2018 - 2020, gns, lgbende
priser. 242
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En del af forklaringen pa faldende aldreudgifter kan tilskrives bedre rehabilitering af de
aldre, saledes at de kan klare flere ting selv, men det kan langtfra begrunde hele faldet,
som i hovedsagen tvaertimod ma tilskrives forringelser i hjelpen pa grund af
sparepolitikken.

Farst med regeringsskiftet i 2019 brydes tendensen til udhuling af standarden i
&ldreplejen og aflgses af en langsom forbedring frem til i dag.

241) panmarks Statistik, Statistikbanken: Kommunalt regnskab for nettoudgifter pr. seldre, tabel NGLK.

292 Kilde: Figur af egen tilvirkning baseret pd Indenrigsministeriets nggletal, eeldreomsorg, aldreudgifter pr. 65+/67+ drige.


http://www.statistikbanken.dk/10188
http://www.noegletal.dk/
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Farst sidst i 10”erne er denne er denne faldende tendens brudt. (Det skal dog bemarkes,
at der imellem 2017 og 2018 er sket en &ndring af opgarelsesmetoden og dermed
foreligger et databrud)

Forringelsen af den kommunale &ldrepleje kan navnlig konstateres i hjemmehjalpen.

For det farste tildeles feerre og feerre &ldre hjemmehjzelp igennem 10 erne.

Fra 2008 og frem til og med 2018 er antallet af danskere over 65 ar eller derover, der far
hjemmehjzlp, faldet med godt 21 pct., mens antallet af danskere pa 80 ar eller derover,
som modtager hjemmehjalp, er faldet med 20 pct. 243

Figur: Udviklingen i antal hjemmehjelpsmodtagere. 24
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Kilde: statistikbanken.dk; AEDO6

For det andet visiteres der feerre og feerre hjemmehjalpstimer.

Siden 2008 er antallet af hjemmehjelpstimer til danskere pa 65 ar eller derover faldet
med 7,5 mio. timer. Det svarer til et fald pa 26 pct.

| samme periode er hjemmehjeelpstimer til danskere i alderen 80 ar og opefter faldet
med 5,5 mio. timer, hvilket svarer til et fald pa 29 pct.

283) /ldresagen: Aldre i tal 2018, tabel 1: Udviklingen i visiteret hjemmehjzelp. Okt. 2019.

24) £ldresagen: Aldre i tal 2018. Okt. 2019.


https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
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Fiqur: Udviklingen i antal visiterede hjemmehjalpstimer 2008 til 2018. 24°

30.000.000

25.000.000 o

20.000.000

15.000.000

Hjemmehjelpstimer

10.000.000

5.000.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
@ 65+-arige @ 80+-arige

Kilde: statistikbanken.dk; AEDO22

Nedskeringen svarer ifalge Zldresagen til, at der er blevet sparet ca. 3,4 mia. kr. pa
hjemmehjalpen i perioden 2008 — 2017. Ud af den samlede besparelse skyldes de 1,1

mia. kr. besparelsen pa praktisk hjalp, og de 2,2 mia. kr. besparelsen til personlig pleje.
246

Samtidig er ogsa hjemmehjalpens omfang og kvalitet i forhold til den enkelte blevet
forringet.

Antallet af visiterede timer pr uge pr. er saledes fra 2008 til 2018 gennemsnitlig faldet
med op mod 6 procent pr. modtager.

| 2008 fik en hjemmehjalpsmodtager pa 80 ar eller derover i gennemsnit 3,82 timer pr.
uge, svarende til 200 timer arligt, mens det gennemsnitlige antal hjemmehjelpstimer var

24) £ldresagen: &ldre i tal 2018. Okt. 2019.

246) Jf. £ldresagen: Alarmerende stigning i udaekket behov for hjemmehjzelp. 24.02.19.


https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
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faldet til 3,43 timer pr. uge i 2018 eller 180 timer arligt. Det er en reduktion pa 10
pct. 247

6.2.2. Udhuling af daginstitutioner.

Ogsa pa daginstitutionsomradet har den borgerligt gkonomiske sparepolitik gennem
10°erne betydet ringere standard og service. Malt i faste priser og pr. indskrevet barn er
de kommunale dagtilbudsudgifter til 0 — 10-arige faldet i hele landet med 10,8 pct. fra
2008 til 2017.

Figur: Kommunale nettoudgifter til dagtilbud pr. 0 — 10-arig 2008 — 2021 (kr., faste
2022 priser). 248
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Ogsa her brydes udhulingstendensen farst sidst i 10° erne og aflgses af en langsom
forbedring.

Samtidig er peedagogerne over tid blevet palagt en stigende mangde af andre opgaver
end bgrnepasning, fx til dokumentation, mgder administration og ledelse. Hvor

247) £ldresagen: &ldre i tal 2018, tabel 3: Antal hjemmehjaelpstimer pr modtager 2008 - 2018. Okt. 2019.

248) Danmarks Statistik, Statistikbanken: Kommunale regnskabstal for nettoudgifter pr 0 — 10-drig i faste priser 2008 — 2021.


https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
http://www.statistikbanken.dk/10188
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paedagogerne i 1986 brugte omkring 2/3 af deres tid sammen med og direkte pa
barnene, er det i dag kun omkring halvdelen af tiden, der gar hertil og andelen falder
stadig langsom. 24°

Figur: Udviklingen i tidsanvendelsen i daginstitutioner. 29
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Andel af timer, som anvendes pa bgrnene 55 51

Besparelserne og den stigende opgavemangde har betydet en kraftig forringelse af
normeringerne, malt pa den tid, som direkte anvendes pa barnepasningen.

Figur: Udvikling i antal bgrn pr voksen i 2000, 2009, 2014 og 2018 (kun faktisk
bgrnetid).?>*
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249) Jf. S@rensen, Laura Marie og Ditte Bannor-Kristensen: Peedagoger ofte alene med stor bgrnegruppe. Dr.dk, 04.01.15

250) Kjlde: Glavind, Niels og Susanne Pade: Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding siden 1986, s. 17. Bureau 2000, 2014.

og jf. Glavind, Niels og Susanne Pade: Bgrn pr. voksen i daginstitutioner — udviklingen 1972-2018. Aug. 2019.
251) Kilde: Tal for 2000, 2009 og 2018 fra Glavind, Niels og Susanne Pade; Bgrn pr. voksen i daginstitutioner — udviklingen 1972 — 2018, s.

24, tabel 5 (kun bgrnetid).

Tal for 2014 er fra Glavind, Niels og Susanne Pade: Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding siden 1986, s. 5, tabel 1.
Bureau 200, 2014.


https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern
http://www.bureau2000.dk/images/udgivelser/Born_og_unge/Normeringsudvikling%20siden%201986.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
http://www.bureau2000.dk/images/udgivelser/Born_og_unge/Normeringsudvikling%20siden%201986.pdf
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Fra pr 2000 til 2018 er den reelle normering i normering i vuggestuer (kun malt ved
anvendt tid pa bgrnene) er forringet med 16 pct. og den reelle normering i barnehaver
(malt) forringet med omkring 30 pct.

Det har igen medfert en kraftig forringelse af bgrnepasningsydelsen — og af
paedagogernes arbejdsvilkar. Det er dels en konsekvens af, at der hermed er blevet flere
bern pr. peedagog. OG dels — og ikke mindst - er det en fglge af, at der er blevet flere
perioder, hvor paedagogerne er alene med bgrnene og deres funktion hermed reduceres
til i hgj grad overvagning.

En undersggelse fra BUPL foretaget i 2016 viste, at mange padagoger er alene med den
samlede bgrnegruppe i mellem 1 og op til 3 timer. 22

Figur: S& mange barn er de voksne alene med i 2015, 253
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Kilde: Undersegelse, som BUPL har foretaget for DR Nyheder
Tekst: Laura Marie Serensen Grafik: Mie Hvidkjeer m

Det er baggrunden for, at foraeldre over hele landet — statte af BUPL - op til valget i
2019 gik pa gaden og kraevede mere personale i daginstitutionerne og som en garanti for
bemandingen kreevede indfgrt minimumsnormeringer.

252) Jf. BUPL: Analysenotat, marts 2017.https://www.bupl.dk/iwfile/BALG-AKFFXN/Sfile/Alenetidsundersoeqgelse2017.pdf

253) Kilde: Sgrensen, Laura Marie og Ditte Bannor-Kristensen: Paedagoger ofte alene med stor bgrnegruppe. Dr.dk,
04.01.15
https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern



https://www.bupl.dk/iwfile/BALG-AKFFXN/$file/Alenetidsundersoegelse2017.pdf
https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern

139

Der er saledes steerkt brug for et lgft af daginstitutionsomradet for at genoprette
standarden og normeringerne.

6.2.3. Udhuling af folkeskolen.

Endelig er der ogsa for folkeskolens vedkommende er der sket en udhuling af standard
og service igennem 10’ erne. Antallet af elever i grundskolen som helhed er i disse ar
langsomt faldende. Fra 2007/08 til 2017/18 faldt elevantallet med i grundskolen med op
mod 1,9 procent.

Tabel: Antal elever i grundskolen, 0-10. klasse. %>
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254 ) Undervisningsministeriet: Elever i grundskolen 2016/17.

og ff.
Undervisningsministeriet: Elevtal i grundskolen 2020/21


https://uvm.dk/-/media/filer/uvm/stat/pdf17/170622-notat---elever-i-grundskolen-2017.pdf
https://uddannelsesstatistik.dk/Pages/Reports/1683.aspx
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Samtidig er der sket en &ndring af sammensatningen af elevmassen i grundskolen.

For det farste tale om, at elevtallet stiger i frie grundskoler og privatskoler, mens
antallet af elever i selve folkeskolen er faldende. Men for det andet er i folkeskolen
antallet af elever i specialskoler og specialundervisning reduceret, mens elevantallet i
almenundervisningen er steget. Navnlig det sidste har betydet, at eleverne i folkeskolen
gennem tiden er blevet mere undervisningskraevende.

| forhold hertil er det bemaerkelsesvardigt, at ressourcetildelingen til folkeskolen
tilsyneladende har veeret stort set uendret set over perioden som helhed. Males i stedet i
faste 2017 - priser og pr. elev steg de kommunale udgifter til folkeskolen kun med 0,8
procent fra 2009 til 2017.

Det ses, at udgiften pr. elev dykkede hen mod midten af perioden, men herefter steg
igen og siden har ligget pa omtrent samme niveau gennem sidste del af 10° erne indtil
de endelig stiger efter, at folketingsflertallet skifter og S — regeringen tiltreeder.

Kommunerne har saledes i perioden med borgerlig skonomisk politik brugt stort set det
samme pa folkeskolen pr. elev. Farst efter regeringsskiftet i 2019 stiger niveauet over
det, som var tilfeeldet far 10’ erne. Kommunernes gennemsnitlige nettoudgifter pr. elev
udgjorde i 2022 omkring 77.071 kr. (2022 priser).

Figur: Gennemsnitlig kommunal udgift til folkeskolen pr. elev 2009 — 2022, faste 2022
- priser (kr.). ?®®
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255 Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal, undervisning, udgift folkeskolen pr. elev — gns. alle kommuner


http://www.noegletal.dk/
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Tildelingen af finansielle ressourcer til folkeskolen i forhold til elevtallet er saledes
gennem det meste af perioden ikke blevet gget i forhold til 2009.

Men folkeskolens vigtigste ressource - leererne - er der til gengeeld direkte blevet sparet
pa og det langt mere end elevtallet er faldet.

Fra 2009 til 2020 er antallet af leerere i folkeskolen faldet med 10.34 fuldtidsstillinger
dvs. med 19 procent.

Ganske vist er elevtallet ogsa faldet i perioden, men kun med 10 pct. Faldet i elevtallet
kan saledes kun forklare omkring halvdelen af reduktionen i antal lzrerstillinger. 2°

Figur: Udvikling i antal fuldtidsleaererstillinger (ekskl. vikarer) og elevtal 2009 — 2019.
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Kilde: KRL, Kommunernes og Regionernes Londatakontor bitp:
samt egene beregninger.

2%6) Jf. DLF: 19 procent feerre lzrere i folkeskolen. Analysenotat, dec. 2020.

257) 257) Jf. DLF: 19 procent feerre lzerere i folkeskolen. Analysenotat, dec. 2020.


https://www.dlf.org/media/13951870/analysenotat-antal-laererstillinger-2020.pdf
https://www.dlf.org/media/13951870/analysenotat-antal-laererstillinger-2020.pdf
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Reduktionen i antallet af lzererstillinger er sket samtidigt med, at folkeskolens
opgaver som anfgrt er blevet gget markant gennem inklusionsloven OG gennem en
kraftig forggelse af elevernes timetal med “’folkeskolereformen” i 2013.

Figur: Udviklingen | antal undervisningstimer og laerere 2009/2010 — 2019/2020. >>8
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Kilde: KRL, Komniunernes og Regionernes Londatakontor hitp:
Borne- og Undervisningsniinisteriet
Note: For antallet af lerere er der tale om “beregnede fuldridsansatte

wuw.krldk/, beregninger pd grundlag af tal fra

Noget af reduktionen i folkeskolen modsvares som af stigende elev - og leerertal i frie
grundskoler, men dette kan ikke forklare hele faldet. Sparepolitik baerer ansvaret for
resten.

OG: Nar der gennem det meste af 10’erne er blevet sparet pa folkeskolens vigtigste
ressource, leererne, er konsekvensen heraf selvsagt, at der med denne udvikling bliver
flere elever pr leerer dvs. faldende standard.

Hvilket da ogsa ses i, at den gennemsnitlige klassekvotient i grundskolen gennem det
meste af 10’erne steg markbart indtil udviklingen vender efter sidst i 10° erne, navnlig

258) Kilde: DLF: Analysenotat: Feerre lzerere til flere undervisningstimer. Februar 2021.


https://www.dlf.org/media/14092678/betydeligt-faerre-laerere-til-mange-flere-undervisningstimer.pdf
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efter, at der i 2018 kommer nyt folketingsflertal og ny (S -) regering.

Figur: Gennemsnitlig klassekvotient i folkeskolen 2007 - 2018, 259
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Med stigende klassekvotienter er den undervisning, som den enkelte elev kan modtage,
blevet forringet.

Det er dels en konsekvens af, at der hermed bliver flere elever pr. lerer,

OG dels — og ikke mindst er det en falge af, at der med inklusionsloven er blevet flere
elever med szrlige — og sarligt store - behov i klasserne. 2%

Hermed bliver der endnu mindre leereropmarksomhed til den enkelte elev
gennemsnitligt set pr. undervisningslektion.

Dette kan i nogen grad antages at opvejes af, at leererne efter folkeskolereformen
underviser i flere timer. Men til gengeeld ma konsekvensen af mindre tid til forberedelse

259) Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal, Undervisning, gennemsnitlig klassekvotient.
http://www.noegletal.dk

260) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Inklusionens gkonomi handler om sparegvelse. Okt. 2012.

www.henrikherloeviund.dk/Artikler/Inklusionensoekonomi.doc



http://www.noegletal.dk/
http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Inklusionensoekonomi.doc
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som fglge heraf omvendt vurderes at medfare en ringere kvalitet i undervisningen som
helhed.

Alt i alt ma den kommunale besparelsespolitik pa folkeskolen som helhed saledes
vurdere, at medfare en forringelse bade af leerernes arbejdsvilkar og af den undervisning
eleverne modtager.?®

261 ) Jf. Lund, Henrik Herlgv: SRSF-s og Antorinis folkeskolereform: Laft af folkeskolen og ringere kvalitet i undervisning og
bgrneliv. Marts 2013.


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/SRSFsfolkeskolereform.pdf
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Kap. 7: Stort ressourceefterslaeb for kommunal
velfaerdsservice 2010 - 2019.

Den i foregaende kapitel skildrede udhuling af standarden i kommunal velferdsservice
det seneste tiar haenger sammen med et stort ressourceefterslaeb herfor i perioden 2010 —
20109.

Dette efterslaeb indkredses naermere i indevarende kapitel.

| dette kapitel analyseres i fgrste afsnit, hvorledes den kommunalt leverede velfeerd
2010 — 2020 er blevet underfinansieret i forhold til det UMIDDELBARE demografiske
treek

Videre analyseres i andet afsnit af indevearende kapitel denne underfinansiering i
forhold til det FULDE demografiske treek.

| det falgende kapitel vil vi sa se pa, hvorvidt og i hvilket omfang kommuneaftalerne
2020 til 2023 andrer herpa?

7.1. Ressourceefterslaeb 2010 — 2019 i kommunerii f. t.
UMIDDELBART demografisk traek.

Baggrunden for, at standarden pa de store kommunale serviceomrader som beskrevet
foran er forringet siden 2010 skal s@ges i, at veeksten i de kommunale serviceudgifter i
denne periode har ligger under vaeksten i det umiddelbare/enkle demografiske traek.

| perioden 2010 — 2019 faldt kommunernes serviceudgifter ifglge en KL — analyse
direkte med - 0,3 procent om aret i gennemsnit 2%, mens de ifalge det umiddelbare
demografiske traeek gennemsnitlig skulle veere steget med 0,4 procent.

262) If. Kirk, Jens Sand: Reduktion i kommunale serviceudgifter pr borger siden 2009 og nulvaekst siden 2000, s. 4 gverst.
Analysenotat fra KL, 27.09.18.


https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
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Dvs. et arlig gennemsnitlig underskud pa 0,7 procentpoint i denne periode.

Figur: Forbrugsvakst i kommunal velferdsservice og umiddelbart demografisk treek
ifglge KL, 2000 — 2019, 263
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Kilde: Egne beregninger pba. Finansministeriet, jf. bilag 1, samt Svar il Finansudvalget 2017-
2018 Alm.del spm. 184 og Svar til Finansudvalget 2016-2017 Alm.del spm. 404.

Dette svarer til, at der fra og med 2010 til 2019 i gennemsnit arligt manglede op mod
1,5 mia. kr. i at forbrugsvaksten i kommunerne modsvarede det umiddelbare
demografiske treek. Akkumuleret for hele perioden udger dette et eftersleeb i forhold til

blot det umiddelbare demografiske treek pa op mod - 15 (manglende) mia. kr. (afrundet).
264

263) Jf. Kirk, Jens Sand: Reduktion i kommunale serviceudgifter pr borger siden 2009 og nulvaekst siden 2000, s. 4 gverst.
Analysenotat fra KL, 27.09.18.

264) Jf. Lund, Henrik Herlpv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport nr. 1) — Udhulingen af velfserdsservice. Jan, 2019.

Opggrelsen af efterslaebet er revideret og justeret i Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler for 2022.


https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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Figur: Akkumuleret eftersleb for offentligt forbrug til kommunal velferdsservice i
forhold til umiddelbart demografisk treek, mia. kr. (2019 — priser, afrundet) — egen
beregning baseret pd KL s opggrelse. 25°
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265) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden
(rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice 2010 — 2019.

https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf

Opjustering uddybes naermere i Lund, Henrik Herlgv: Udligningsreform og skonomiaftaler 2021.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
og i Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler 2022.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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7.2. Ressourceefterslaebet 2010 — 2019 i forhold til det FULDE
demografiske traek.

| forhold til det fulde demografiske traek er ressourceefterslaebet selvsagt en del starre,
da dette er hgjere end det umiddelbare demografiske traek.

Det fulde demografiske traek for den kommunale sektor har i arene 2010 — 2019 arligt i
gennemsnit udgjort 1,0 procent i arligt gennemsnit. 26

| stedet for at stige svarende hertil faldt de kommunale serviceudgifter ifalge KL's
opgerelse - som tidligere - beskrevet med - 0,3 procent arligt i gennemsnit i perioden.

Dvs. i forhold til det fulde demografiske treek har de kommunale udgifter til
velferdsservice arligt i gennemsnit vearet underfinansieret med - 1,3 procent svarende til
omkring - 3 mia. kr.

Akkumuleret for hele perioden 2010 — 2019 giver det efterslab i ressourcetilfarslen til
kommunalt leveret velfaerdsservice pa omkring - 30 (manglende) mia. kr. 2°7

266) Jf. Svar pé Finansudvalgets spargsmdl nr. 9 (aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, tabel 1.

267) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport nr. 1) — Udhulingen af velfserdsservice. Jan, 2019.

Opggrelsen af efterslebet er revideret og justeret i Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler for 2022.


https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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Figur: Akkumuleret efterslaeb for offentligt forbrug til velferdsservice i kommuner
2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk treek. Mia. kr., 2019 — priser. 258

AKkKk. Efterslaeb ift. Fuldt dem. Traek

Det undersgges i det folgende kapitel, i hvilket omfang disse efterslaeb &ndres af
kommuneaftalerne 2020 til 2023?

268) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden
(rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice 2010 — 2019.

https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf

Uddybning heraf i Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler 2022.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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Kap. 8: Kommuneaftalernes betydning for
ressourceefterslaebet i forhold til UMIDDELBART
demografisk traek — isoleret set.

Et minimumskrav til kommuneaftalerne ma veere, at ressourcerne falger med
befolkningsudviklingen dvs. at den kommunalt leverede velfeerds standard i det mindste
opretholdes, uanset der bliver flere sldre og bern.

Dette skal naturligvis opfyldes for det enkelte aftalear og det er som vist i foregaende
del tilfeeldet for 2023. Men det skal naturligvis ogsa opfyldes pa lengere sigt — ellers
forringes velferdens standard pa sigt.

Som vist foran var dette ikke tilfeeldet igennem store dele af 10”°erne, hvor realvaeksten i
det offentlige forbrug til velfeerd i store perioder blev holdt under det umiddelbare
demografiske trek dvs. underfinansieret af en borgerlig gkonomisk politik.

Det er derfor ogsa vigtigt, hvorvidt der er blevet hentet ind pa det saledes udviklede
ressourceefterslab i forhold til det umiddelbare/enkle demografiske traek?

| det hervaerende kapitel undersgges det, i hvilket omfang det 2010 til 2019 udviklede
ressourceefterslaeb for kommunal velfaerdsservice reduceres af kommuneaftale 2020,
2021, 2022 og 2023 i sig selv betragtet?

Som anfgrt foran udgjorde det samlede eftersleb for kommunal velfeerdsservice i
forhold til det umiddelbare /enkle demografiske traek i perioden 2010 — 2019 i alt - 15
mia. kr. 269

| det folgende analyseres i farste afsnit, hvorledes eftersleebet i forhold til det
UMIDDELBARE demografiske treek pavirkes af kommuneaftale 2020, 2021 og 2022 i
sig selv betragtet. Herefter undersgges i andet afsnit, hvorledes det pavirkes af den

289) Kilde: Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport 1): Udhulingen af velfserdsservice 2010 —
2019.

Opggrelsen af efterslebet er revideret og opjusteret i Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler 2022.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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aktuelle kommuneaftale for 2023? Endelig sammenfattes for hele perioden 2020 til og
med 2023 i tredje afsnit.

| begge afsnit belyses forst effekten af de angivne, aftalte "reallgft” i kommuneaftalerne
pa eftersleebet. Dernast vurderes starrelsen af lgftene i kommuneaftalerne, nar
periodens udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade medindregnes.
Ved “udaekkede” forstas som tidligere anfert, at der i kommuneaftalerne ikke har veret
afsat midler specifikt til at deekke disse merudgifter for kommunerne,

8.1. Overskud/underskud imellem lgft i DA 20 - 22 og umid.
dem. treek.

Som anfart belyses i det falgende farst effekten pa eftersleebene af de i
kommuneaftalerne angivne, aftalte “reallgft”. Dernast indregnes i starrelsen af lgftene
af de enkelte kommuneaftaler arets udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade.

8.1.1. Overskud/underskud imellem ”aftalte realleft” af @A 20 — 22 og
umid. dem. treek.

| det falgende opgeares farst effekten pa kommuneaftalerne 2020, 2021 og 2022.
Dernast gares det tilsvarende kun for den kommuneaftale for 2023, saledes at vi
sarskilt kan se effekten af den aktuelle aftale. Sidst sammenfattes vedrgrende den
samlede effekt pa efterslebet af alle kommuneaftalerne fra og med 2020 til og med
2023.

Jf. foran udgjorde den aftale realvaekst” i kommuneaftalen for 2020 27° i alt 1,7 mia. kr.

270) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes skonomi for 2020. 06.09.19.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
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Dette udgjorde op mod det dobbelte af det umiddelbare demografiske treek i den
kommunale sektor i 2020 pa 1 mia. kr. Den “aftalte realvaekst” i kommuneaftalen for
2020 bidrog saledes — i sig selv betragtet - til at indhente efterslaebet med lidt over Y%
mia. kr. 27t

Som tidligere beskrevet udgjorde den aftalte realveekst” for kommuneaftalen for 2021
212 j sig selv i alt 1,5 mia. kr. 273

Dette udgjorde halvanden gang af det umiddelbare demografiske treek i den kommunale
sektor i 2020 pa 1 mia. kr. Kommuneaftalen for 2021 bidrog saledes — i sig selv
betragtet - til at indhente eftersleebet med lidt over 0,5 mia. kr. 274

Som foran anfart indebar kommuneaftalen for 2022 i sig selv en “aftalt realvaekst” pa
1,4 mia. kr. 2”°Dette udgjorde kun lidt mere end det umiddelbare demografiske traek i
den kommunale sektor i 2022 pa 1,25 mia. kr. 2®

Kommuneaftalen for 2022 bidrog naermere bestemt — i sig selv betragtet — saledes kun
til at reducere efterslaebet pr. 2021 med + 0,15 mia. kr.

271) Kilde: Svar pd@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.

272) Jf. Regeringen og KL: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021.

273) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

274) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.

275) Jf. Kommuneaftalen, s. 3 — tabel 1.

278) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Tabel: ”Aftalt realvaekst” i kommuneaftalerne 2020 277, 2021 28 og 2022 27° i sig selv
betragtet sammenlignet med arlig vaekst i det umiddelbare demografiske traek i perioden
2020 — 2022 %80 i mia. kr. (&rets priser).

Mia. kr. 2020 2021 2022 2020-2022
I alt (akk.)

Umiddelbart dem. traek - 1 1 1,25 3,25

”Aftalt realvaekst” i 1,7 1,5 1,4 4,6

kommuneaftale

Difference (Overskud = +, +0,7 +0,5 +0,15 +1,35

underskud = -)

Hermed indebar den “aftalte realveekst” i kommuneaftalerne for 2020, 2021 og 2022
saledes i sig selv betragtet en reduktion af efterslabet i forhold til umiddelbart dem.
treek med samlet +1,35 mia. kr.

8.1.2. Overskud/underskud i @A 20 — 22, inkl. udeekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

Som det er fremgaet foran er der imidlertid i perioden forekommet ganske store
udgiftsstigninger for kommunerne pa det specialiserede socialomrade.

Da der ikke i kommuneaftalerne er blevet afsat midler til specifikt at deekke disse
merudgifter for kommunerne, har disse som tidligere beskrevet i vid udstreekning veeret
henvist at skaffe finansiering gennem besparelser pa kernevelfarden.

277) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.
og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

0g
278) Jf. Kommuneaftalen 2021:

279) Jf Kommuneaftalen for 2022.

280) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.


https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Dvs. at lgftene i kommuneaftalerne saledes er blevet udhulet af disse udgiftsstigninger,
idet de reelle lgft i forhold til de i aftalerne angivne, "aftalte reallagft” er blevet reduceret
gennem de udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

2020 til 2022 udgjorde de udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade -2,5 mia. kr., hvorved “overskuddet” i de “aftalte reallgft” i forhold til
umiddelbart demografisk treek skrumper fra i alt + 1,35 mia. kr. til et “underskud” pa —
1,15 mia. kr.

Tabel: ”Overskud” i "aftalte realgft” i @A 20 — @A 22 i forhold til umid. Dem. traek?®!,
korrigeret for udsekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade. Mia. kr.

DBA20 | DA21 | DA22 | Akkumuleret
loft i
DBA20 — DA22
Overskud = +, underskud = - +0,7 | +0,5 | +0,15 +1,35
imellem “aftalte reallgft” og
umid. Dem. traek
Udaekket udgiftsstigning pa -0,3 -16 | -0,6 -2,5
det spec. socialomrade
Reelt lgft efter merudgifter pa | +0,4 -1,1 | -0,45 -1,15
spec. socialomrade

8.2: Overskud/underskud imellem lgft i @A 23 og umid. dem.
treek.

Som foran redegjort for undersgges farst effekten pa eftersleebet af ”den aftalte
realvaekst” i @A 23 i sig selv, dernast indregnes forventede udaekkede udgiftsstigninger
i 2023 pa det specialiserede socialomrade.

281) Aftale mellem VLAK — regeringen og KL om kommunernes gkonomi i 2019.


https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/
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8.2.1. Overskud/underskud imellem ”aftalte realleft” i @A 23 og umid.
dem. trak.

Hvad angar aftalen for 2023 var den i aftalen angivne, “aftalte realvaekst” indeholdt heri
pa +1,3 mia. kr. Dette skal som fremgaet sammenholdes med et umiddelbart
demografisk treek i aret pa 1,25 mia. kr.

De aftalte, “reallgft” og demografisk treek balancere saledes stort set i 2023.

Tabel: ”Aftalt realvaeekst” i kommuneaftalen for 2023 28 i sig selv betragtet
sammenlignet med det umiddelbare demografiske traek i 2023 22 i mia. kr. (2020 —

priser).

Mia. kr. 2023
Umiddelbart dem. traek - 1,25
»Aftalt realvaekst” i kommuneaftale 1,3

Difference (Overskud = +, underskud = -) +0,05

Saledes reducerede kommuneaftalen for 2023 saledes i sig selv betragtet efterslabet i
forhold til umiddelbart dem. treek med samlet kun +0,05 mia. kr. dvs. det aftalte
’reallgft” efterlader i realiteten efterslaebet uaendret.

8.2.2. Overskud/underskud i @A 23 inkl. udekkede udgiftsstigninger pa
det specialiserede socialomrade.

Hermed er det ogsa givet, at realiseres de af KL forventede, men i kommuneaftalen
IKKE daekkede udgiftsstigninger i 2023 pa det specialiserede socialomrade i
stgrrelsesordenen 0,9 mia. kr., s bliver den reelle (netto)virkning af kommuneaftalen
for 2023 minus udgiftsstigningerne netto en forggelse af eftersleebet med -0,9 mia. kr.

282) Jf. Kommuneaftale 2023.

28) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Tabel: Overskud/underskud i @A 23 mellem “aftalt reallgft” og umid. Dem. traek,
korrigeret for forventede, udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade i 2023. Mia. kr.

DBA23
Overskud/underskud i @A 23 ift. Umid. 0,05
Dem. treek
Udaekket udgiftsstigning pa det spec. -0,9
socialomrades
Reelt lgft efter merudgifter pa spec. -0,85
socialomrade

8.3: Samlet effekt pa efterslaebet siden 2010 i.f.t. umid. dem.
treek af @A 20 - 23 i sig selv.

Igen: Farst effekt pa eftersleebet siden 2010 af komuneaftalerne fra og med 2020 til og
med 2023 i sig selv. Dernast effekten, nar de udakkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade indregnes.

8.3.1. Overskud/underskud imellem aftalte realleft” i DA 20 — 23 og
umid. dem. traek.

Samlet set har gkonomiaftalerne under S — regeringen i sig selv - dvs. nar der tages
udgangspunkt i de i aftalerne angivne, aftalte “reallgft” indebaret et ~overskud” i de
aftalte reallgft i forhold til de umiddelbare demografiske traek pa +1,35 mia. + 0,05 mia.
kr. = +1,4 mia. kr.

8.3.2. Effekt pa efterslabet siden 2010 af BA 20 — 23 inkl.
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.



157

Men anderledes forholder det sig, nar vi indregner at der i perioden 2020 til og med
2023 har veeret eller forventes samlede udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade pa i alt -3,4 mia. kr.

Dermed er der ikke lengere et “overskud” ud over arenes umiddelbare demografiske
treek pa +1,4 mia. kr., saledes som oven anfart, men tveertimod et “underskud” pa +1,4 —
3,4 mia. kr.= - 2 mia. kr.

Efterslaebet siden 2010 i forhold til umiddelbart demografisk treek vokser saledes — pa
trods af tilsyneladende pant store aftalte ’reallgft” i kommuneaftalerne — alligevel med
— 2 mia. kr., fordi der i perioden 2020 til 2023 er tale om store, udekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

Udgiftsstigninger, som er udaekkede, fordi der i kommuneaftalerne i perioden IKKE
afseettes penge til i kommunerne at daekke disse merudgifter.

Figur: Sgjle 1: Reel @ndring i efterslaeb i forhold til UMIDDELBART demografisk
traek siden 2010 gennem kommuneaftalerne 2020 til 2023, inkl. udeekkede merudgifter
pa det specialiserede socialomrade. Sgjle 2: Reelt (Netto)efterslaeb fra og med
kommuneaftale 2023. Mia. kr., arets priser.

Sgjle 1 Sgjle 2

-2 'zmndringieft

-4 +—si 10 ift. Umidk
-6 traek
8 15

hetto)eftersiz=bift:

id-Dem. traek pr-9A23—

-17

[ Efterslaeb 2010 - 2019 [1Reel a&ndring 2020 til 2023
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Kap. 9: Betydning af kommuneaftalerne i sig selv for
ressourceefterslaebet 2010 — 2019 i forhold til FULDT
demografisk traek.

Men for velfeerdens opretholdelse er det — som tidligere beskrevet - ikke bare vigtigt,
hvorvidt pengene falger med befolkningsudviklingen? Hvis ikke velferdsudgifterne
opreguleres svarende til velstandsudviklingen (= det udvidede/fulde demografiske
treek), kan materialer, teknik og tilbud i offentlige velfeerdsservice ikke opdateres, men
vil falde bag efter udviklingen i den private service.

Spargsmalet er sa, hvorledes det siden 2019 er gaet med efterslab siden for den
kommunalt leverede velfeerd i forhold til det fulde demografiske traek?

| det herveerende kapitel undersgges det derfor, i hvilket omfang det 2010 til 2019
udviklede ressourceeftersleb for kommunal velfeerdsservice i forhold til fuldt
demografisk trek reduceres af kommuneaftale 2020, 2021, 2022 og 23 i sig selv
betragtet.

Som anfart foran udgjorde det samlede efterslaeb for kommunal velfeerdsservice i
forhold til fuldt demografisk treek i perioden 2010 — 2019 i alt 30 mia. kr. 284

| det folgende analyseres det i farste afsnit, hvorledes eftersleebet i forhold til det
FULDE demografiske treek pavirkes af kommuneaftale 2020 - 2022 i sig selv betragtet.
Dernast undersgges det i andet afsnit, hvilken effekt specifikt den aktuelle
kommuneaftale for 2023 har pa efterslebet? Endelig sammenfattes i tredje afsnit for de
samlede kommuneaftaler fra 2020 til 2023.

| alle afsnit belyses farst effekten af de angivne, aftalte “reallgft” i kommuneaftalerne pa
eftersleebet. Dernast vurderes starrelsen af de reelle lgftene i kommuneaftalerne, nar

283) Kilde: Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport 1): Udhulingen af velfserdsservice 2010 —
2019.

Opggrelsen af efterslebet er revideret i Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler 2022.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2021/09/Kommuneogregionsaftale2022.pdf
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periodens udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade medregnes.
Ved “udekkede” forstas som tidligere fremgaet, at der i kommuneaftalerne ikke har
veeret afsat midler til specifikt at deekke disse merudgifter for kommunerne.

9.1. Overskud/underskud imellem lgft i DA 20 - 22 i sig selv og
fuldt dem. treek.

Som anfart belyses i det falgende farst effekten pa eftersleebene af de i
kommuneaftalerne angivne, aftalte reallgft”. Dernast indregnes arets udeekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade i starrelsen af lgftene af de enkelte
kommuneaftaler.

9.1.1. Overskud/underskud imellem »aftalte reallgft” i @A 20 — 22 og
fuldt dem. trzk.

Jf. foregaende kapitel udgjorde det samlede aftalte reallgft” i kommuneaftalerne 2020
til 2022 i alt 4,6 mia. kr. 2

Dette skal sammenholdes med et fuldt demografiske treek for den kommunale sektor i
pa i arligt gennemsnit pa 3 mia. kr. svarende til et samlet belgb for perioden 2020 til
2022 pa i alt 9 mia. kr. %®

Kommuneaftalerne 2020 — 2022 har saledes — i sig selv betragtet — vaeret i underskud i
forhold til det fulde demografiske treek med — 4,4 mia. kr.

285) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

28) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm

160

Tabel: ”Aftalt realveekst” i kommuneaftalerne 2020-2022 i sig selv betragtet
sammenlignet med arlig vaekst i det fulde demoagrafiske treek i kommuner i perioden
2020 — 2022 i mia. kr. (2020 — priser). %8’

Mia. kr. 2020 2021 2022 2020-2022 akk.
Fuldt dem. treek - 3 3 3 9
”Aftalt realvaekst” i 1,7 1,5 1,4 4,6
kommuneaftale

Difference (Overskud = +, -1,3 -1.5 -1,6 -4.4
underskud = -)

9.1.2. Overskud/underskud i @A 20 — 22 inkl. udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade.

Det siger sig selv, at nar ikke engang de i kommuneaftalerne angivne, aftalte “reallgft”
kan opfylde periodens fulde/udvidede demografiske traek, sa star det endnu darligere til,
nar periodens udaekkede udgiftsstigninger indenfor det specialiserede socialomrade
indregnes.

Som anfart i foregaende kapitel ma det vurderes, at der i perioden 2020 til 2022 er tale
om sadanne udakkede udgiftsstigninger indenfor det specialiserede socialomrade pa i
alt 2,5 mia. kr.

Det samlede underskud mellem lgftet i @A 23 og det fulde dem. treek reduceres hermed
yderligere til -6,9 mia. kr.

287) Jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter @nske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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9.2. Overskud/underskud imellem lgft i DA 23 1. f. t. fuldt
demografisk traek.

Som foran redegjort for undersgges farst effekten pa efterslaebet af den aftalte
realvaekst” i @A 23 i sig selv, dernast indregnes forventede udaekkede udgiftsstigninger
i 2023 pa det specialiserede socialomrade.

9.2.1. Overskud/underskud imellem ”aftalt realveekst” i @A 23 i sig

selv” og det fulde dem. treek.

Som foran anfgrt indebar kommuneaftalen for 2023 i sig selv et reelt lgft for de
kommunale serviceudgifter pa 1,3 mia. kr.

| forhold til det gennemsnitlige arlige fulde demografiske traek i disse ar pa 3 mia. kr.
indebaerer kommuneaftalen for 2023 i sig selv et underskud pa -1,7 mia. kr. i 2023.

Tabel: ”Aftalt realveekst” i kommuneaftalen 2023 sammenlignet med det fulde
demoagrafiske treek i kommuner i 2023 i mia. kr. (2023 — priser). 288

Mia. kr. 2022
1. Fuldt dem. treek - 3

I1. Reelt lgft i kommuneaftale 1,3
Difference Il + 111 — I (Overskud = +, underskud = -) -1,7

288) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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9.2.2. Overskud/underskud i @A 23 inkl. udekkede udgiftsstigninger pa
det specialiserede socialomrade.

Igen vil de udeekkede udgiftsstigninger til det specialiserede socialomrade gge
underskuddet” i forhold til det fulde demografiske traek.

Jf. foran forventer KL i 2023 udgiftsstigninger pa det specialerede socialomrade pa -0,9
mia. kr., som regeringen som beskrevet imidlertid ikke ville give kommunerne midler til
I kommuneaftalen for 2023.

Dette reducerer yderligere ”underskuddet” i f. t. fuldt dem. traek i @A 23 fra -1,7 mia. til
— 2,6 mia. kr.

9.3. Samlet effekt af kommuneaftalerne 2020 - 2023 pa
efterslaebet 2010 — 2019 ift. FULDT DEMOGRAFISK TRAK.

Igen: Farst effekt pa eftersleebet siden 2010 af de “aftalte reallgft” i komuneaftalerne fra
og med 2020 til og med 2023 i sig selv. Dernast effekten, nar de udekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade indregnes.

9.3.1. Overskud/underskud imellem aftalt realveekst” i @A 20 — 23 i sig
selv og fuldt dem. treek.

Som vist har det for samtlige kommuneaftaler fra og med 2020 og til og med 2023 vist
sig at veere tilfeeldet, at de er i underskud i forhold til det fulde demografiske traek.

Imellem ~de aftalte realvaekster” og sa de fulde demografiske traeek var der — jf. foran —
et underskud i perioden 2020 til 2022 pa -4,4 mia. kr. Hertil kom et yderligere
underskud i 2023 pa -1,7 mia. kr.

| hele perioden var der saledes imellem “de aftalte reallgft” og det fulde demografiske
treek et samlet underskud pa — 6,1 mia. kr.



9.3.2. Effekt pa efterslabet siden 2010 af @A 20 — 23 inkl.
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udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

Hertil kommer sa udeekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade pa —

3,4 mia. kr.

| alt vokser efterslabet i forhold til fuldt demografisk treek saledes fra og med 2020 til

og med kommuneaftale 2023 med -9,5 mia. kr.

Figur: Sgjle 1: Reel &ndring i eftersleeb 2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk traek

289 gennem kommuneaftalerne 2020 — 2023, inkl. udekkede udgiftsstigninger pa det

specialiserede socialomrade. Sgijle 2: Reelt (Netto)efterslaeb efter kommuneaftalerne

2020 — 2023 i sig selv. Mia. kr., arets priser.2%°

Sgjle 1

Sgjle 2

0 .

-5 —Reelstigning i eftersleb-ift—Reelt{netto) efterslaebpr—
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-15 -30
-20 -39,5
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O Reel aendring i efterslaeb 2020 til @A 23

289) Jf. Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter nske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

29) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport I): Udhulingen af

velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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AFRUNDING: Sammenfatning og konklusion pa del I.

Sammenfatning og konklusion pa del I er som introduktion til og oversigt over
rapporten anbragt forrest i rapporten som del | af ’SAMMENFATNINGSDELEN” af
det hervaerende RESUME.



DEL II:
UANSET REVISION AF
BUDGETLOVEN
FASTHOLDES
KOMMUNERNE
I
OKONOMISK
SPZANDETR@IJE.
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Indledning til DEL 1.

291

En faktor, som yderligere kan udhule det reelle lgft i kommuneaftalen for 2023, er — jf.
”Generel indledning” - Budgetloven, der siden 2010 gennem stramme udgiftsrammer og
et rigidt sanktionsregime, har holdt kommunerne i en gkonomisk spandetrgje.

Kommunerne har af frygt for Budgetlovens dummebgder” for overtraeedelse af
regeringens budgetterings — og navnlig regnskabsrammer gennem systematisk
underbudgettering og mindreforbrug vedvarende holdt budgetter og navnlig regnskaber
pa sikker afstand af rammerne, hvorved Budgetloven har udlgst merbesparelser i
forhold til, hvad kommunerne faktisk godt matte bruge pa velfard.

For at frigare sig for denne gkonomiske spandetrgje har bade kommuner og
fagbevagelse stillet en reekke forslag til lempelse af Budgetloven op til en planlagt
revision af loven. Denne proces sluttede, da S — regeringen gennem Finansministeriet 5.
maj fremsatte et lovforslag til revision af Budgetloven, som blev vedtaget 9. juni 2022
292 som led i og med opbakning fra partierne bag ’Det nationale kompromis om dansk
sikkerhedspolitik>. 2%

| det felgende redegares i kap. 10 for de hidtidige regler i Budgetloven og deres effekt
pa kommunernes gkonomistyring. Farst redegares for Budgetlovens hovedindhold og
baggrund i EU ’s Finanspagt. 2% Dernzst analyseres kort lovens overordnede
finanspolitiske funktion i form af underskudsregler. Og endelig praesenteres lovens
udgiftspolitiske funktion i form af stramme rammer og sanktioner for navnlig
kommunernes gkonomi.

291) Denne del traekker pd Lund, Henrik Herlgv: Budgetloven — revideres eller afskaffes? Jan, 2020.

292) |ovforslag nr. L 198: Forslag om revision af Budgetloven. 05.05.22

Vedtaget forslag om aendring af Budgetloven. 09.06.22.

293) Jf. S, V, K, RV og SF: Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik”.
06.03.22.

294) Jf, Bekendtggrelse af traktat af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetaere
Union (Finanspagten). Retsinformation.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/BudgetlovRevision.pdf
https://www.folketingstidende.dk/samling/20211/lovforslag/L198/20211_L198_som_fremsat.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l198/20211_l198_som_vedtaget.pdf
https://www.regeringen.dk/nyheder/2022/nationalt-kompromis-om-dansk-sikkerhedspolitik/
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144999&exp=1
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Herefter omhandler kap. 11 konsekvenserne af Budgetloven hidtil. Fgrst undersages,
hvorledes servicerammerne IKKE er fulgt med udgiftsudviklingen, men igennem 10°
erne tveertimod er blevet udhulet og hermed den kommunale velfaerd. Dernast
analyseres, hvorledes sanktionssystemet har presset kommunerne til merbesparelser i
forhold til de altsa i forvejen nok sa stramme rammer.

Endelig diskuteres i kap. 12 revisionen af Budgetloven. Fgrst fremlaegges, hvilke
andringer i Budgetloven, som er blevet foreslaet/ansket af kommuner og fagbeveegelse.
Dernast fremlaegges, hvilke @ndringer loven om revision af Budgetloven rent faktisk
indebaerer 2% respektive IKKE indebzrer — &ndringer som hanger snaevert sammen
med det ”Det nationale kompromis om dansk sikkerhedspolitik™ 2%. Endelig diskuteres
det, hvilke merbesparelser der matte veere risiko for i 2023, som falge af at
rammestyring og sanktionsregime for kommunerne fortsaetter uaendret?

255) Lovforslag nr. L 198: Forslag om revision af Budgetloven. 05.05.22

Vedtaget forslag om a&ndring af Budgetloven. 09.06.22.

2%) S — regeringen, Venstre, Konservative, Radikale Venstre og SF: Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik.
06.03.22.


https://www.folketingstidende.dk/samling/20211/lovforslag/L198/20211_L198_som_fremsat.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l198/20211_l198_som_vedtaget.pdf
https://www.regeringen.dk/nyheder/2022/nationalt-kompromis-om-dansk-sikkerhedspolitik/
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Kap. 10: Budgetlovens hidtidige indhold og funktion.

Vi har i det foregaende set, hvorledes de reelle lgft for kommunerne i perioden 2019 til
2023 er blevet udhulet af udgiftsstigninger, som ikke daekkes ind i kommuneaftalerne.

Noget, som imidlertid yderligere kan forringe de i gkonomiaftalen for 2023 indeholdte
laft for den kommunale velfeerd, er merbesparelser i kommunerne dels ved
budgetteringen af 2023 og dels - og navnlig - i regnskabet for 2023 — merbesparelser,
som er en konsekvens af Budgetlovens rammestyring og sanktionsregime.

| det felgende redegares i kap. 10 for de hidtidige regler i Budgetloven og deres effekt
pa kommunernes gkonomistyring. Farst redegares kort for Budgetlovens hovedindhold
og baggrund i EU ’s Finanspagt. 2°” Dernaest beskrives kort lovens overordnede
finanspolitiske funktion i form af underskudsregler. Og endelig praesenteres lovens
udgiftspolitiske funktion i form af stramme rammer og sanktioner for navnlig
kommunernes gkonomi.

10.1. Budgetlovens hovedindhold og baggrund.

| det falgende gennemgas farst Budgetlovens hovedindhold. Dernast redeggares for
lovens baggrund i EU ’ s Finanspagt. Endelig redegares for kort for hovedlinjerne i det
udgiftsstyringssystem, hvormed lovens balancekrav gennemsaettes.

10.1.1. Budgetlovens hovedindhold.

297) Jf, Bekendtggrelse af traktat af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetaere
Union (Finanspagten). Retsinformation.


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144999&exp=1
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Budgetlovens formal er ifglge selve lovteksten at sikre balance eller overskud (min
understregning — Hhl) pa de samlede offentlige finanser og en hensigtsmaessig
udgiftsstyring i stat, kommuner og regioner.” 2%

Hermed indskrives altsa i dansk finanspolitik et overordnet mal om, at de offentlige
finanser skal balancere eller udvise overskud. Dette er i forleengelse af Finanspagtens
tilsvarende krav til de offentlige finanser 2%, jf laengere fremme, et krav som afspejler
en neoliberalistisk, monetaristisk tilgang i den gkonomiske politik i EU. 3%

Naermere forstaet har dette balancekrav hidtil veeret udmgntet saledes i Budgetloven, at
denne ” budgetbalance er overholdt, hvis den strukturelle saldo er pa niveau med det
mellemfristede mal, der er fastsat i den reviderede stabilitets- og vaekstpagt, og med en
nedre greense for et strukturelt underskud pa 0,5 pct. af bruttonationalproduktet.” 0t

For at sikre overholdelse af balancekravet indfartes i loven en “’korrektions-
mekanisme”, der automatisk aktiveredes i tilfeelde af betydelige afgivelser fra
balancekravet. Ogsa pa dette punkt var loven i forleengelse af Finanspagten, der netop
indeholder et krav om en sadan lovfastet “automatisk korrektionsmekanisme”.3%?

Korrektionsmekanismen defineres i Budgetloven saledes, at finansministeren hvert ar i
august maned skal foretage en opgerelse af den strukturelle saldo for det falgende

298) Jf. Retsinformation: Budgetlov, § 1.

299) JIf, Bekendtggrelse af traktat af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetaere
Union (Finanspagten), artikel 3, pkt. a. Retsinformation,

300) Jf. Jf. Groth, Christian: Debatten om Stabilitets — og Vaekstpagten, s. 42, 1. spalte, for oven.

og jf. Lund, Henrik Herlgv: EU Finanspagten: Sparedoktrin i EU. Feb. 2012.

301) Retsinformation: Budgetloven, §2, stk. 2.

302) Jf, Bekendtggrelse af traktat af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetaere
Union (Finanspagten), artikel 3, pkt. e. Retsinformation,


https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=142466
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144999&exp=1
https://www.djoef-forlag.dk/openaccess/samf/samfdocs/2008/2008_1/samf_2008_1_8.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2012/02/EUFinanspagten.pdf
https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=142466
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144999&exp=1
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finansar. Hvis denne udviser en vaesentlig afvigelse fra balancekravet, skal der
gennemfares korrigerende foranstaltninger.

10.1.2. Budgetlovens baggrund i ”Finanspagten”.

Anledningen til, at SRSF — regeringen og et folketingsflertal i 2012 vedtog Budget-
loven var som naevnt EU s Finanspagt, som Euro - landene besluttede i 2012. 3%
Danmark var ikke automatisk omfattet af pagten. Men SRSF — regeringen og et
folketingsflertal valgte alligevel at melde Danmark ind i den, hvor en raeekke andre lande
valgte at sta helt eller delvist udenfor pagten. 04

Finanspagten institutionaliserer en neoliberalistisk inspireret gkonomisk politik med
sparedoktrin og krav om overskud pa de offentlige finanser. 30°

Pagten rummer et ”balancekrav”, et “korrektionskrav og et ”lovgivningskrav’:

”Balancekravet” indeberer, at de offentlige finanser skal veere i balance eller endog
udvise overskud (jf nedenfor).

”Kravet om korrektionsmekanisme” handler om, at der skal etableres en statsfinansiel
korrektionsmekanisme, som automatisk aktiveres i tilfelde af betydelige afvigelser fra
balancekravet.

Og ~kravet om national lovgivning” gar ud pa, at balancekrav og korrektionsmekanisme
skal indfgres i national lovgivning.

Pagtens veasentligste element er balancekravet, som naermere og mere precist forklaret
gar ud pa, at det sakaldt strukturelle (konjunkturrensede) underskud ikke ma overstige
en national grense, der lgbende fastsattes af EU — kommissionen; Et sakaldt MTO
(Middel Term Objektive).

303) Jf, Bekendtggrelse af traktat af 2. marts 2012 om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og Monetaere
Union (Finanspagten). Retsinformation.

304) Jf Wikipedia: EU’s Finanspagt.

305) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Budgetloven — revideres eller afskaffes? Jan, 2020.


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=144999&exp=1
https://da.wikipedia.org/wiki/EU%27s_finanspagt
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/BudgetlovRevision.pdf
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Oprindeligt var denne for Danmark fastsat til -0,5 procent af BNP, men 2014 havede
EU — kommissionen imidlertid denne granse til -0,75 procent og i 2017 igen til — 1
procent.

Tabel: EU — kommissionens fastsaettelse af Danmarks MTO = graense for strukturelt
underskud 2011 — 2022, 306

201113 201416 201719 2020-22
MTO -0,5 -0,75 -1,0 -1,0

Greense i budgetioven - 05 05 05
Anm.. Budgetioven blev vedtaget i 2012 og graensen var geldende fra 2014.

Kilde: Report on Public Finance in EMU, 2013, Vade Mecum on the Stability & Growth Pact 2019 Edition,
European Commission 2019. Budgetioven.

| Budgetloven valgte SRSF — regeringen imidlertid at fastlase underskudsgraensen pa -
0,5 pct. af BNP og den er i Danmark indtil nu ikke er blevet forhgjet trods EU —
kommissionens udmeldinger.

Grundlaeggende er Finanspagten og EU — reglerne for det offentlige finanser — som
anfart - praeget af monetarismen, navnlig af dens anbefaling af, at offentlige finanser bgr
veere i balance og ikke bgr udvise underskud og af monetarismens modvilje mod aktiv
finanspolitik. Derfor er i Finanspagten — og dermed i Budgetloven — finanspolitikken
bandlagt i sneevre rammer for det offentlige underskud.

10.2. Budgetlovens underskudsregler.

| det fglgende redegares kort for Budgetlovens regler for det offentlige underskud.

306) Kilde: Det @konomiske Rad: Baggrundsnotat til Budgetloven og finanspolitiske rammer, s. 8. Dansk @konomi, efterdr
2019


https://dors.dk/files/media/rapporter/2019/e19/kapitel_3/e19_kap._iii_samlet_baggrundsnotat.pdf
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Finanspagten har store konsekvenser for finans — og udgiftspolitikken gennem sit
balancekrav” 37 om, at de offentlige budgetter skal veere i balance eller endog udvise
overskud.

Balancekravet bestar dels i et krav om, at det faktiske, lgbende underskud hgjst ma
udgare - 3 % af BNP. Dette krav males over en mellemfristet periode (3 til 4 ar).

Dels — og navnlig — bestar balancekravet i en bestemmelse om, at det sakaldt
strukturelle, konjunkturrensede underskud ikke ma overstige en greense fastsat af EU —
kommissionen i form af et sakaldt MTO (jf. foran)

Som beskrevet har EU kommissionen nu for Danmarks vedkommende siden 2017
fastsat denne granse til -1 % af BNP (EU — reglen), hvilket som anfgrt i den danske
budgetlov pa trods heraf hidtil har veeret omsat til en strammere regel om, at det
strukturelle underskud vedvarende hgjst ma udgere - 0,5 pct. af BNP.

10.3. Budgetlovens udgiftsstyringssystem

Den made Budgetloven i praksis gennemsatter overholdelsen af disse snavre
balancekrav er gennem et udgiftsstyringssystem for de 3 centrale dele af den offentlige
sektor: Den statslige sektor, regioner samt — navnlig — kommunerne.3%

| dette afsnit praesenteres denne Budgetlovens udgiftspolitiske funktion i form af for det
farste stram rammestyring af kommunernes gkonomi og for det andet harde sanktioner
for overtraedelse heraf.

10.3.1. Rammestyring.

For at kunne gennemtrumfe en stram styring af de samlede offentlige finanser indebaerer
Budgetloven, at der skal indfgres bindende rammer for udgifter i hhv. stat, kommuner

307) Jf. SRSF — regeringen: Budgetlov — balancekrav og korrektionsmekanisme (handout-materiale).

308 ) Jf. Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 41.


https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2012/03/budgetlov/budgetlov_handouts
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
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og regioner; at disse skal ligge fast for de n&ermeste 3 ar og at stat, kommuner og
regioner hver iseer og hvert ar skal holde sig inden for udgiftslofterne samt et evt.
skattestop. 0°

Ved overtraedelse heraf treeder skrappe gkonomiske sanktioner i kraft i form automatisk
modregning i naste ars bloktilskud/budget, jf. l&engere fremme.

Figur: Systemet af 4-arige udgiftslofter. 31°

Finans- og udgifispolitiske Folketinget fastiazgger tre
mal i en mellemfristet udgiftslofter for en 4-arig periode
skonomisk plan

T T [mﬂﬁﬂj

B Statsligt loft (4 ar) W Kommunalt loft (4 &r) ' = Regionalt loft (4 3r)

Bade serviceudgifter og indkomstoverfarsler er omfattet af udgiftslofterne.
Konjunkturafhangige udgifter — som fx a-dagpenge — holdes dog uden for lofterne.

Udgiftslofterne for kommuner og regioner SKAL omfatte deres driftsudgifter
(serviceudgifterne) 3! og svarer stort set det omrade, som har forud veeret omfattet af
driftsrammer i gkonomiaftalerne mellem regeringen og hhv. KL og Danske Regioner.

Regeringen kan i det enkelte ar herudover beslutte, at ogsa anleegsrammer for
kommuner og regioner i de arlige ”gkonomiaftaler” med disse skal vaere omfattet af
udgiftsstyringssystemet, idet der sa fra regeringens side kan modregnes i anleegsdelen af
bloktilskuddet til regioner og kommuner, hvis budgetterne overskrides.

309) Jf. Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 44 — 46.

310) SRSF - regeringen: Budgetlov (handoutmateriale).

311 ) Jf. Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 45.


https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2012/03/budgetlov/budgetlov_handouts
https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2012/03/budgetlov/budgetlov_handouts
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
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De tre udgiftslofter for henholdsvis stat, kommuner og regioner fastsattes, sa de hele
tiden omfatter en rullende 4 - arig periode.

Figur: Fastleggelse af 4-arige udaiftslofter for stat, kommuner og regioner. 32

‘ Periode for udgiftslofter

| 2012 2013 2014| 2015 2016 2017| 2018 2019 2020
| 2011| | |
58 | 2012 | |
3%% | 2013 | |
o 8 | 2014 | |
-Ew
=8 | 2015 | |
| 201s| | |

| Fastleeggelse af nye udgiftslofter

| Udgiftslofter er fastlagt

Systemet etableredes med virkning fra 2014 og der blev som start skulle vedtages
udgiftslofter for perioden 2014 til 2017. De senest vedtagne udgiftslofter er for
perioden 2022 til 2025. 313

10.3.2. Budgetlovens sanktionsregime

| det falgende gennemgas de forskellige sanktionsmekanismer i Budgetloven, som skal
gennemsette lovens stramme udgiftsstyring overfor kommunerne: Farst

312) . VK - regeringen (Finansministeriet): Bedre udgiftsstyring, s. 11. april 2011.

313) Jf. Finansministeriet: Grundlag for udgiftslofter 2025.


https://www.fm.dk/publikationer/2011/bedre-udgiftsstyring
https://fm.dk/media/25144/opdateret-2025-forloeb_grundlag-for-udgiftslofter-2025_web-a.pdf
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budgetsanktionen, dernast regnskabssanktionen, videre skattesanktion og endelig
anlaegssanktionen.

10.3.2.1. Budgetsanktion.

Budgetlovens ”budgetsanktion” indebarer for kommunerne, at regeringen udstikker en
samlet budgetteringsramme (udgiftsloft) for deres samlede serviceudgifter, som sa
fordeles ud pa de enkelte kommuner.

Overskrides denne ramme af kommunerne som helhed, udlgses overfor kommunerne

”budgetsanktionen”, nermere bestemt i form af reduktion af det statslige bloktilskud.
314

Sanktionen kan i starre eller mindre grad malrettes mod specifikt de kommuner, som er
skyldige” i overskridelsen, idet Budgetloven fastslar, at ”. sker der en samlet kollektiv
overskridelse i budgetterne af rammen (udgiftsloftet) for kommunernes udgifter, sa
udstyres gkonomi- og indenrigsministerens i Budgetloven med... en bemyndigelse til at
gere en eventuel modregning helt (100 pct.) eller delvis (50 pct.) individuel, hvis
kommunernes budgetter overskrider den aftalte ramme.””3%

Tabel: Udgiftssanktion ved kommunal overskridelse af udgiftsramme i budgetterne3*®.

Individuel modregning i Kollektiv modregning i bloktilskud
bloktilskud (pct.)
(pct.)
100 - 50 0-50

314 ) Jf. Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 57 - 58.

315) Jf. SRSF — regeringen (finansministeriet): Handoutmateriale om budgetloven — afsnittet om “Sanktioner i forhold til
kommuner og regioner”.

316 ) Jf. SRSF — regeringen (finansministeriet): Handoutmateriale om budgetloven — afsnittet om “Sanktioner i forhold til
kommuner og regioner ”.


https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2012/03/regeringen-indgaar-aftale-om-ny-budgetlov
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2012/03/regeringen-indgaar-aftale-om-ny-budgetlov
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10.3.2.2. Regnskabssanktion.

Budgetsanktionen suppleres af en ’regnskabssanktion”, som traeder i kraft, hvis
kommunernes forbrug overskrider budgetterne. 3

Denne sanktion indeberer ligeledes, at regeringen kan modregne overskridelsen i
bloktilskuddet. 38

Ogsa “regnskabssanktionen” er i betydelig udstreekning malrettet de skyldige”

kommuner i en overskridelse af rammen/udgiftsloftet, idet modregning i kommunernes
bloktilskud for overskridelsen vil ... blive fordelt med 60 % til de kommuner, som har
overskredet deres budgetter, og 40 pct. kollektivt i samtlige kommuners bloktilskud.”3*°

Tabel: Udgiftssanktion ved kommunal overskridelse af udgiftsramme i regnskaberne. 320

Individuel modregning i Kollektiv modregning i bloktilskud
bloktilskud (pct.)
(pct.)
60 40

Der er med Budgetloven ogsa indfart en tilsvarende sanktionsmodel for regionerne.

317 ) Jf. Genopretningaftalen, s. 25.

318 ) Jf. Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 57 - 58
319) Jf. SRSF — regeringen (finansministeriet): Handoutmateriale om budgetloven — afsnittet om “Sanktioner i forhold til
kommuner og regioner”.

320) Jf. SRSF — regeringen (finansministeriet): Handoutmateriale om budgetloven — afsnittet om “Sanktioner i forhold til
kommuner og regioner”.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2010/05/20100525-aftale-om-genopretning-af-dansk-oekonomi
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2012/03/regeringen-indgaar-aftale-om-ny-budgetlov
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2012/03/regeringen-indgaar-aftale-om-ny-budgetlov
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10.3.2.3. Skattesanktion.

Men ogsa kommunernes indteaegter, skatterne, kan inddrages i den statslige ramme — og
sanktionsstyring, idet kommunerne gennem en skattesanktion” kan rammes
gkonomisk, hvis de samlet overskrider af regeringen i gkonomiaftalerne evt. fastlagte
skatterammer.

Sanktionen indebarer, at ’skyldige” kommuner i overskridelse af et regeringsfastsat
skatteloft” vil modregnet dele af merprovenuet i bloktilskuddet, mens resten af
merindtaegten ville blive modregnet i alle kommuners bloktilskud.

Det sker i en modregningsperiode pa 4 ar, hvor den individuelle modregning langsomt
reduceres fra 75 pct. farste ar til 25 pct. i fjerde ar.

Tabel: Ny skattesanktion ved kommunal overskridelse af skatteramme,®?*.

Individuel modregning i | Kollektiv modregning i
bloktilskud (pct. af bloktilskud (pct. af
merindtaegt) merindtagt)
Farste ar 75 25
Andet ar 50 50
Tredje ar 50 50
Fjerde ar 25 75

Kilde:” Genopretningaftalen” 2010

321) Jf. Genopretningaftalen, s. 25.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2010/05/20100525-aftale-om-genopretning-af-dansk-oekonomi
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Denne skattesanktion indgar ikke direkte i Budgetloven, men gennemfares evt. som
element af de arlige gkonomiaftaler, i hvilket tilfeelde det supplerer og ligger i
forleengelse af den stramme udgiftsstyring i Budgetloven.

10.3.2.4. Anlaegssanktion.

Endvidere blev med Budgetloven ramme — og sanktionsstyringen udvidet til udover
service ogsa at kunne omfatte anlag. hvis regeringen gnsker dette.

Budgetloven giver mulighed for at gare hhv. 1 mia. kr. af kommunernes bloktilskud og
Y mia. kr. af regionernes bloktilskud betinget af, at bruttoanleegsudgifterne budgetteres
inden for en eventuelt aftalt ramme for deres anlaegsinvesteringer. 322

Sanktionsmodellen indeberer en kollektiv modregning i bloktilskuddet, hvis
kommuner og regioner ikke overholder et eventuelt aftalt loft for anleegs-
investeringerne i budgetlegningen. 3

322) Jf. Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 57 - 58.

323) Kilde: Jf. SRSF — regeringen (finansministeriet): Handoutmateriale om budgetloven — afsnittet om Sanktioner i forhold
til kommuner og regioner”.


https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2012/03/regeringen-indgaar-aftale-om-ny-budgetlov
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Kap. 11: Budgetlovens skadevirkninger for finanspolitikken
samt i form af merbesparelser i kommunernes budgetter
og navnlig regnskaber.

Dette kapitel analyserer de hidtidige konsekvenser af Budgetloven, som bade har bestaet
I skadevirkninger for den overordnede finanspolitik og navnlig i skadevirkninger for
udgiftsstyringen af kommunerne.

Farst analyseres kort skadevirkninger af underskudsreglerne for den overordnede
finanspolitik.

Videre undersgges, hvorledes servicerammerne for kommunerne som faglge af stram
udgiftsstyring af dem blev udhulet i 10” erne.

Endelig dokumenteres, hvorledes sanktionssystemet har presset kommunerne til
merbesparelser i budgetter og navnlig regnskaber.

11.1. Skadevirkninger for finanspolitik af Budgetlovens
underskudsregler.

11.1.1 Aktiv finanspolitik mod krise og arbejdslgshed bandlaegges.

Jf. foran indebeerer Finanspagtens underskudsregler for de offentlige finanser stramme

grenser for finanspolitikken i de enkelte omfattede lande, hvilket for det farste leegger

steerke band pa handlemulighederne i forhold til generelt at deempe negative virkninger
af en krise.3?*

324) Jf. Madsen, Allan Lyngsg: Budgetlov haemmer mulighed for god krisepolitik, s. 2 for oven. FH, 25.10.19.


https://fho.dk/blog/2019/10/25/budgetlov-haemmer-mulighed-for-god-krisepolitik/
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Ganske vist er der dispensationsmuligheder i Finanspagten og tilsvarende i
Budgetloven, hvor der i ekstraordinere situation — sasom Coronakrisen i 2020 — kan
fraviges fra underskudsbegransningerne.

Men EU — reglernes og Budgetlovens stramme rammer for og stramme krav vedrgrende
offentligt underskud har betydet en indskraenkning af den danske stat handlemuligheder
med hensyn til generelt i konjunkturpolitikken at kunne gennemfare en krise — og
arbejdslgshedsmodvirkende stimulerende finanspolitik.

Tilmed har denne haemsko for en vaekst — og beskeftigelsesorienteret finanspolitik i
Danmark veret strammere end EU — kommissionen som sadan tilrader, idet EU —
kommissionen — jf. foran — siden 2017 har anbefalet en graense for det strukturelle
offentlige underskud pa — 1 pct., mens Budgetloven for Danmarks vedkommende har
fastholdt det strammere - 0,5 pct. og dermed givet den gkonomiske politik et mindre
raderum at gere godt med.

11.1.2. Budgetloven hindrer langsigtede investeringer i velfeerd og grgn
omstilling.

Men Budgetlovens underskudsregler har for det andet ogsa veeret en haemsko for
fornuftige, langsigtede investeringer — fx i genopretning af velferden og fremskyndelse
og udbygning af den grgnne omstilling.

Jf. foran kraever genopretning af velfaerden efter et artis udhuling omfattende tilfgrsel af
ressourcer til det offentlige forbrug til velfeerdsservice. Ligeledes vil der i de kommende
ar skulle foretages omfattende investeringer i gran omstilling

Budgetlovens krav om, at det samlede offentlige budget pa sigt skal vere i balance eller
endog have overskud er imidlertid i de gkonomiske 5 arsplaner blevet fortolket som, at
finanspolitikken skal vaere sakaldt ”langtidsholdbar”.

Ifalge Det @konomiske Rad og Finansministeriet indebarer det grundleeggende en
forudsatning om, at velferdsstatens opretholdelse skal sikres uden at haeve skatterne. 32°

325) Jf. Jespersen, Jesper: Budgetloven — strukturel budgetbalance, finanspolitisk holdbarhed og asymmetrisk udgiftsloft, s.
1 for neden.



181

Kan skatterne med Budgetloven ikke haves, kan flere penge til enten grgn omstilling
eller velferd kun skaffes ved at skeere ned pa andre omrader.32°

Budgetloven er altsa ikke bare en veakst -, men ogsa en velfaerdsdraber. 327

11.1.3. Budgetlov og Finanspagt udvander Danmarks gkonomisk
politisk selvsteendighed.

Budgetloven indebarer som vist en kraftig indskraenkning af Danmarks gkonomisk-
politiske handlerum til at bekeempe kommende kriser savel som fremover at investere i
genopretning af velferden og i gran omstilling.

MEN: Danmark havde som anfgrt ikke behgvet at tilslutte sig Finanspagten og dermed
implementere en budgetlov.

Regeringer og folketingsflertal har selv valgt at tilslutningen.

Dermed har de SELV valgt at begraense Danmarks gkonomisk politiske selvsteendighed
og handlerum.

Uanset at tilslutningen til Finanspagten og vedtagelsen af Budgetloven betyder en
indskraenkning af det danske folkestyre og demokrati.3?®

326) Jf. Lykketoft, Mogens: Budgetloven stdr i vejen for den granne omstilling. Information, 25.11.19.

327) Jf. Jespersen, Jespersen i Redder, Hans: “Farvel til Keynes” Information 31.01.12.

328) Jf. Svensson, Palle: Finanspagten — de folkevalgte udvander folkestyret. Raeson, 02.03.12


https://altandetlige.dk/blog/jesperjespersen/budgetloven-strukturel-budgetbalance%2C-finanspolitisk-holdbarhed-asymmetrisk-udgiftsloft-1-766
https://altandetlige.dk/blog/jesperjespersen/budgetloven-strukturel-budgetbalance%2C-finanspolitisk-holdbarhed-asymmetrisk-udgiftsloft-1-766
https://www.information.dk/indland/2019/11/mogens-lykketoft-budgetloven-staar-vejen-groenne-omstilling
https://www.information.dk/indland/2012/01/farvel-keynes
https://www.raeson.dk/2012/professor-om-finanspagten-de-folkevalgte-udvander-folkestyret/
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11.2. Servicerammerne for kommunerne blev udhulet fra 2010
og frem.

Budgetlovens absolutte hovedeffekt har veeret, at der siden slutningen af 00"erne og
navnlig siden begyndelsen af 10" erne fra statsligt hold er blevet lagt en stadig
strammere statslig spaendetrgje om kommunernes gkonomi, hvilket systematiseres og
feerdigudbygges med Budgetloven.

| det falgende gennemgas det farste led i denne gkonomiske styring, de stramme
udgiftsrammer. | farste afsnit analyseres, hvorledes udgiftsrammerne i 10° erne ligefrem
er blevet udhulet. I naste afsnit diskuteres, hvorledes kommuneaftalernes lgft til
kommunerne i 10° erne i vid udstreekning er blevet finansieret med besparelser pa
udgiftsrammerne.

11.2.1. Statslige rammer for kommunernes serviceudgifter blev skaret
nedi 10’ erne.

Som led i en borgerlig gkonomisk politik med henblik pa at spare pa velfarden for at
give rum til skattelettelser 32° har der gennem 10’ erne vaeret spandt en statslig
gkonomisk spaendetrgje om kommunerne.

Dette har for det fgrste udmentet sig i en rammestyring, der ikke alene har varet stram,
men hvor de gkonomiske rammer/udgiftslofter for kommunernes driftsudgifter
ovenikgbet pa langt sigt er blevet udhulet dvs. skaret ned.

Det er ikke mindst sket gennem det sakaldte omprioriteringsbidrag, som
Venstreregeringen indfgrte i 2016, hvilket som udgangspunkt beted, at kommunerne
arligt skulle aflevere 2 procent af serviceudgifterne til statskassen = 2,4 mia. kr.

329) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport nr. 1) — udhulingen af velfaerdsservice siden
2010.
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Allerede i den farste kommuneaftale for 2016 blev besparelsen dog modificeret, idet
kommunerne fik tilbagefert 1,9 mia. kr. heraf. 3%

Tilsvarende skete i aftalen for 2017, hvor kommunerne fik tilbagefart 2,2 mia. kr. 33

Herefter erstattedes omprioriteringsbidraget fra og med 2018 til og med 2019 af et
flerarigt moderniserings- og effektiviseringsprogram i kommunerne, der arligt skulle
frigare 1 mia. kr., hvoraf kommunerne arligt skulle aflevere % mia. kr. til statskassen,
hvilket forud for de arlige aftaleforhandlinger indarbejdes i udgiftslofterne som en
forhandsreduktion heraf. 33

Herved har der udviklet sig et voksende svalg imellem pa den ene side kommunernes
faktiske, vedvarende stigende udgifter og pa den anden side de stillestaende eller endog
reducerede gkonomiske rammer, som regeringerne har stillet til radighed for
kommunernes lgsning af deres opgaver.

Fra 2010 til 2018 blev de statslige rammer for kommunernes serviceudgifter under den
her fremherskende borgerlige skonomiske politik saledes samlet skaret ned med op mod
- 2 procent og de havde ferst i 2020 indhentet niveauet fra 2010. 333 For 10’ erne som
helhed tegner sig et billede af stagnation i udgiftsrammerne.

Hvor de statslige rammer/udgiftslofter for kommunernes serviceudgifter fra 2010 til
2018 arligt gennemsnitligt skulle veere steget med henholdsvis + 0,6 procent og + 1,2
procent for at modsvare henholdsvis det umiddelbare og det fulde demografiske traek, er
de i stedet i perioden 2010 til 2018 arligt i gennemsnit forringet med — 0,2 procent. 3%

330) Jf. Kommuneaftale 2016, s. 1 — forneden.

331) Jf. Kommuneaftalen 2017, s. 6 midten.

332) Jf. Kommuneaftalen 2017, s. 6 midtens

333) Kilde: Egen beregning.

334) Kilde: Egen beregning.


https://www.kl.dk/media/7526/forhandlingsresultat-2016.pdf
file:///C:/Users/herlo/Downloads/aftaler-om-den-kommunale-og-regionale-oekonomi-for-2017_web-1.pdf
file:///C:/Users/herlo/Downloads/aftaler-om-den-kommunale-og-regionale-oekonomi-for-2017_web-1.pdf
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11.2.2. Opjustering af servicerammer i 20’ erne.

Farst under S — regeringen er rammerne blevet opjusteret, idet de fra 2019 til 2023 er
blevet opreguleret med + 2,8 pct.

Opjusteringen haenger ikke mindst sammen med, at S — regeringen fra og med aftalen
for 2020 afskaffede VLAK’ s sakaldte omprioriteringsbidrag”, der indebar, at
servicerammen pa forhand forud for aftaleforhandlingerne reduceres med % mia. kr.

Opjusteringen er dog ikke alene S- regeringens fortjeneste, idet den ogsa haenger
sammen med omlagning af raekke tidligere finanslovslgft til bloktilskud, hvorved de
indgar som udvidelse af servicerammen, jf. boks herom i del Il1.

Saledes blev den sakaldte ”Vardigheds-milliard” pa finansloven 2016 til 2019 i 2020
omlagt til bloktilskud. Og en finanslovsbevilling til ’Bedre bemanding pa plejehjem” pa
Y mia. kr. fra 2018 til 2021 er fra og med 2022 ligeledes blevet omlagt til bloktilskud.
Det sammen geelder en bevilling fra 2020 til flere leerere i folkeskolen, som allerede i
2022 er blevet omlagt til bloktilskud.

Tabel: Overgang fra puljemidler til bloktilskudsudmgntning.33°

2016-2019 |Fra 2020

2018-2021 |Fra 2022

335) Kilde: Danske /Aldrerdd: 2019 er det sidste ér. Hvor vaerdighedsmilliarden uddeles som pulje. 15.08.19.
https://danske-aeldreraad.dk/2019-er-sidste-aar-hvor-vaerdighedsmilliarden-udmoentes-som-pulje/



https://danske-aeldreraad.dk/2019-er-sidste-aar-hvor-vaerdighedsmilliarden-udmoentes-som-pulje/
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11.2.3. Det samlede billede 2010 til 2022: Servicerammer har staet stille
trods stigende demografiske traek, udgifter og priser.

Men i kraft af den lang nedskaeringsperiode fra 2010 til 2018 er der i hele perioden fra
2010 til 2022 kun sket en samlet stigning pa + 1,7 procent set over hele perioden,
hvilket svarer til en arlig gennemsnitlig stigning pa + 0,1 pct.

Rammerne har saledes trods demografisk udvikling og heraf affadte voksende udgifter
for kommunerne staet stort set stille igennem 10’ erne, hvilket har veret ensbetydende
med en de facto udhuling af serviceniveau og standard i den kommunalt leverede
velferdsservice.

Figur: Udvikling i kommunernes serviceramme 2010 — 2022 (aftalte

nettodriftsudgiftsramme samt yderligere lgft af kommunernes serviceudgifter
under det statslige delloft) Mia. kr.,2022 — priser.33°
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336 ) Kilde: FIU 2020 - 2021 - Aktstykke 305 § 7 Bilag 1 Endeligt svar pa spgrgsmdl 3, side 2, tabel 1. Finansministeriet
23.06.21. Spgrgsmadlet stillet af Rune Lund (EL).,
https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf



https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf
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11.2.2. Kommunerne fik lgft finansieret med egne besparelser.

Denne nedskaring er farst og fremmest sket gennem regeringskrav om, at kommunerne
selv levede finansieringsbidrag gennem “modernisering og effektivisering”.

Efter Budgetlovens ikrafttreeden i 2014 er de sparede belgb blevet lagt over i statens
udgiftsloft for driftsudgifter. 37 Hvorfra staten sa har givet kommunerne nogen af
pengene tilbage i form af et lgft udover det kommunale udgiftsloft, et lgft som tages fra
det statslige udgiftsloft og ligger herunder.

Hunden er med andre ord i betydeligt omfang blevet fodret med sin egen hale.

Sammenlagt har denne politik set over det seneste ti — ar medfert, at niveauet for de
kommunale serviceudgifter ikke — jf. foran — er blevet lgftet svarende til kravene fra de
demografiske traek, men tvaertimod er blevet skaret ned, hvorved ogsa serviceniveau og
standard som navnt er blevet forringet gennem denne statslige rammestyring.

11.3. Sanktionsregimet har presset kommunerne til
merbesparelser.

For det andet har den borgerlige gkonomiske politik, som skulle skabe plads til
skattelettelser gennem velfaerdsbesparelser gennem stram statslig udgiftsstyring af
kommunerne, udmgntet sig i harde gkonomiske sanktioner for, hvis kommunerne i
budgetter og/eller regnskaber overtraeeder udgiftsrammerne/udgiftslofterne.

11.3.1. Sanktionssystemets skreemmeeffekt.

Konsekvensen af dette sanktionssystem overfor kommunerne har veaeret, at kommunerne
i en arreekke for at undga regeringens “dummebgder” farst ved budgetlegning i forhold
til rammerne og dernaest i regnskabet i forhold til budgetterne har lagt sig pa “den sikre

side” med betydelig ”luft” op til henholdsvis rammer og budgetter.

337) Jf. FTF: Den gkonomiske styring af den offentlige sektor bgr justeres, s. 6 for oven. Sept. 2018.
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Konsekvensen har siden 2010 veeret omfattende merbesparelser i kommunerne udover
regeringens stramme rammer, idet kommunerne herved har sparet endnu mere end
regeringens i forvejen stramme rammer tilsagde.

Disse merbesparelser er i fgrste omgang sket ved, at de kommunale budgetter har
underskredet regeringens rammer og dernast er de i anden omgang — og navnlig — sket

ved, at kommunerne i det endelige regnskab har holdt sig betydeligt under budgetterne.
338

Siden 2010 og frem til 2022 dette medfart samlede merbesparelser i kommunerne pa op
til mere end - 33 mia. kr. akkumuleret, heraf skyldes omkring - 10 mia. kr.
underbudgettering i forhold til rammen, mens stgrsteparten — 23 mia. kr. — skyldes
underforbrug i regnskabet i forhold til budgetterne.

338 ) Jf. Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 58-59.


https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
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Figur: Arlig merbesparelser pd kommunernes serviceomrade 2010 til 2022 — mia.
kr., 2022 PL-niveau.
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339 ) Kilde: FIU 2020 - 2021 - Aktstykke 305 § 7 Bilag 1 Endeligt svar pG spgrgsmdl 3, side 2, tabel 1. Finansministeriet
23.06.21. Spgrgsmdlet stillet af Rune Lund (EL).,
https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf

Vedr. afvigelse regnskab — budget 2011 — 2019 er kilde: Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven, tabel 2.2., s. 59
gverst.

https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/



https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
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11.3.2. Fordeling af merbesparelser pa kommunale velferdssektorer.

Disse omfattende besparelser i navnlig 10° erne har navnlig ramt alle de centrale
kommunale velferdsserviceomrader: ZLldrepleje, folkeskole og daginstitutioner og har
her bevirket, at velfeerdens standard er blevet langsomt, men sikkert udhulet. 34° 34

Figur: Mer - og mindreforbrug i kommuner fordelt pa sektorer. 2007 — 2020. Mia. kr.,
2022 priser. 342
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Anm: Der er korngeret for meropgaver 1 medfor af DUT mv. ul drets opgaveniveau samt ndrede pns- og
lonforudsetunger ul 2022-niveau. Det bemzerkes, at der ikke er korngeret for loft af det specialise-
rede socialomradet 1 2008 og 2009. Meropgaver ex opgort efter gzldende servicedefiution Udgifter
til henholdsvis zldce og det specialiserede socialomrade er i penioden 2007-2017 opgjort skons-
meessipt baseret pa centrale fordelingsnogler. For 2018 og frem fordeles udgifterne entvdigt 1 den
kommunale kontoplan

Kide: Danmarks Statisuk, Finansmunisteniets meropgaveopgorelse og egne beregninges

340) Jf. 2. reviderede og udbyggede udgave af “Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019.”, kap. 8.

341 ) Jf. Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 59.
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020

342 ) Jf. Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 62 — figur 3.4
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020



https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
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11.3.3. Niveauet for merbesparelser dog nedbragt sidst i 10’ erne.

Da rammestyring og sanktioner mod kommunerne ved Budgetlovens revision er
fasthold uandret, er der ingen tvivl om, at merbesparelserne vil fortsaette i 2023 og
fremefter.

Vedrgrende om starrelsen heraf i 2023 og falgende ar ma det pa den ene side
anerkendes, at kommunerne de seneste ar gennem mere effektiv gkonomistyring i de
enkelte kommuner og gennem bedre gkonomisk koordinering kommunerne imellem har
nedbragt niveauet for merbesparelser en hel del i forhold til de farste ar med
sanktionssystemet.

Men pa den anden side ER merbesparelser stadig fortsat med lidt vekslende niveau. Fra
2020 til 2022 har der gennemsnitligt vaeret samlede arlige merbesparelser pa 0,5 mia.
kr., primert i regnskabet. 343

Figur: Merbesparelser i kommunernes serviceudqgifter siden 2020 (mia. kr., 2022 PL —

niveau).
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343 ) Jf. Finansministeriet: Erfaringer med Budgetloven 2014 — 2020, s. 59 — anmaerkning til tabel 3.2.


https://fm.dk/udgivelser/2022/april/erfaringer-med-budgetlov-2014-2020/
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Kap. 12: "Revisionen” af Budgetloven.

Som anfgrt har Budgetloven bade veret en hemsko for den overordnede statslige
finanspolitik og gkonomiske politik og har — navnlig — lagt kommunernes gkonomi i en
spaendetrgje.

Savel fagbeveegelse som kommuner havde derfor gnsket og kraevet, at Budgetloven
skulle lempes, i den revision af den, som efter flere ars udskydelser endelig blev
vedtaget i Folketinget 9. juni 2022. 344

| dette kapitel gennemgas og diskuteres sa den faktisk skete revision af Budgetloven.

Farst fremlaegges, hvilke endringer i Budgetloven, som er blevet foreslaet/ensket af
kommuner og fagbeveegelse. Dernast fremlaegges, hvilke endringer loven om revision
af Budgetloven rent faktisk indebarer respektive IKKE indebarer — a&ndringer som
hanger snaevert sammen med det ’Det nationale kompromis om dansk
sikkerhedspolitik™ 3%°, Endelig diskuteres det, hvilke merbesparelser der matte veere
risiko for i1 2023, som fglge af at rammestyring og sanktionsregime for kommunerne
fortseetter uendret?

12.1. Fagbeveaegelsens og kommunernes krav om lempelse af
Budgetloven.

Farst preesenteres de finanspolitisk orienterede forslag fra primaert fagbeveegelsen om
@ndring af Budgetlovens underskudsregler.

34) Vedtaget forslag om aendring af Budgetloven. 09.06.22.

345) S — regeringen, Venstre, Konservative, Radikale Venstre og SF: Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik.
06.03.22.


https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l198/20211_l198_som_vedtaget.pdf
https://www.regeringen.dk/nyheder/2022/nationalt-kompromis-om-dansk-sikkerhedspolitik/
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Dernaest gennemgas kommunernes gnsker til revision af Budgetloven.

12.1.1: Forslag fra LO/FH og AE.

Der har af (den socialdemokratiske) fagbevagelse vaeret fremsat forskellige af forslag
til lempelser i Budgetloven.

For det farste har fagbevaegelsen bakket op om en anbefaling fra ogsa Det @konomiske
Rad for flerarig beregning af det strukturelle underskud. 34

Men FH tager skridtet videre end blot mulighed for flerarige underskud. Man har
(korrekt) kritiseret det nuvaerende snaevre saldokrav” i Budgetloven pa 0,5 procent for
at legge ungdige band pa finanspolitikken i tilfeelde af ny krise og arbejdslgshed.

LO/FH og AE har for det andet kraevet, at EU kommissionens lempelse af
underskudskravet til 1 pct. af BNP afspejles i Budgetloven. 34

12.1.2: Forslag fra KL og Danske Regioner.

Ogsa kommunernes organisation KL samt af Danske Regioner har veret aktive med
krav til Budgetlovens revision.

KL deler kritikken imod, at Budgetloven har et meget rigidt etars-fokus og har i
forleengelse heraf kraevet en flerarig beregning, at det i kommunerne bliver muligt at
overfare overskud fra et ar til at finansiere udgifter i senere ar.

346) Jf. Namo, Lawand Hiwa: Juster Budgetloven og fG gode ramme om finanspolitikken, s. 2 for oven. Interview med
Lizette Risgaard. FH, 08.10.19.

347) Jf. Madsen, Allan Lyngsg: Budgetlov haemmer mulighed for god krisepolitik, s. 2 midt for. FH, 25.10.19.


https://fho.dk/blog/2019/10/08/juster-budgetloven-og-faa-gode-rammer-om-finanspolitikken/
https://fho.dk/blog/2019/10/25/budgetlov-haemmer-mulighed-for-god-krisepolitik/
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Manglen pa fleksibilitet tilskynder ifglge KL til en kortsigtet gkonomistyring, som gar

det sveert for eksempelvis den enkelte skole eller daginstitution at spare op fra ar til
él’.348

Samtidig har KL vendt sig mod det skattestop, som siden 2012 har forhindret
kommunerne i at opkraeve de ngdvendige flere skatteindtaegter til et stigende antal
borgere og navnlig til flere &ldre 3*° : ”Helt aktuel bgr man i forbindelse med revisionen
af Budgetloven kigge pa, om ikke kommunerne skal have starre frihed i forhold til at
andre pa skatten”, 30

De offentligt ansattes del af fagbevaegelsen i det nu tidligere FTF har bakket op om
kommunernes krav om flerarige udgiftslofter og opblgdning af sanktioner, herunder
skattesanktionen. 3!

Interessant er det, at omkring kommuner og regioner var der — i hvert tilfeelde far valget
i 2019 — fra S opbakning til en lempelse af de nuvaerende et — arige udgiftslofter.

Det hed i Socialdemokratiets 2025 plan herom, at vi vil ... indfere flerarige budgetter,
sa vi giver institutionerne et starre incitament til at tenke mere langsigtet. Det vil
samtidig @ge tilskyndelsen til, at forebyggende indsatser i hgjere grad prioriteres”. 32

348) Jf. Kristian Wendelboe, direktgr i KL: ” Rigid budgetlov og presset gkonomi saetter velfaerden under pres”. Altinget,
05.11.19.

349) Jf. Uldum, Arne: KL-formand: Folketinget ma stoppe velfaerdslgfter eller give kommunerne tocifret milliardbelgb.
Interview med Jakob Bundsgaard. NB-@konomi, 08.01.20.

350) Jf Winther, Bent: Kommuner vil have frihed til at kunne haeve skatten. (Interview med Jakob Bundsgaard) Berlingske,
27.10.19.

351) Jf. FTF: Den gkonomiske styring af den offentlige sektor bgr justeres, s. 10 for neden. Sept. 2018.

352) Socialdemokratiets 2025 plan: Ggr gode tider bedre for alle, s. 24, 2. spalte, for oven (pkt. 4).


https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/kl-lukket-ministeriel-skrivebordsoevelse-maa-ikke-foere-til-budgetlovens-revision
https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/kl-lukket-ministeriel-skrivebordsoevelse-maa-ikke-foere-til-budgetlovens-revision
https://nb-okonomi.eu/2020/01/08/kl-formand-folketinget-maa-stoppe-velfaerdsloefter-eller-give-kommunerne-tocifret-milliardbeloeb/
https://nb-okonomi.eu/2020/01/08/kl-formand-folketinget-maa-stoppe-velfaerdsloefter-eller-give-kommunerne-tocifret-milliardbeloeb/
https://www.berlingske.dk/danmark/kommunerne-vil-have-frihed-til-at-kunne-haeve-skatten-opgaven-er-at-finde
https://www.berlingske.dk/danmark/kommunerne-vil-have-frihed-til-at-kunne-haeve-skatten-opgaven-er-at-finde
https://www.ftf.dk/fileadmin/Bruger_filbibliotek/FTF_dokumentation/OEkonomisk_styring_8_2018.pdf
https://www.ftf.dk/fileadmin/Bruger_filbibliotek/FTF_dokumentation/OEkonomisk_styring_8_2018.pdf
https://www.socialdemokratiet.dk/media/8511/goer-gode-tider-bedre-for-alle.pdf
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12.2. Det faktiske indhold af den vedtagne revision.

Af alt dette er i realiteten kommet naesten intet, idet revisionen af Budgetloven kun har
e@ndret en eneste ting: Underskudsreglen for den samlede offentlige saldo.

Farst redegares for det faktiske indhold af det forslag til revision af Budgetloven, som
blev fremsat 5. maj 2022 3% og vedtaget 09. juni 2022, %4

Derneest diskuteres reekkevidden af eendringerne.

12.2.1: Det gkonomiske raderum gges.

| forhold til de mange gnsker til og krav om &ndring af Budgetloven var det i S —
regeringens lovforslag om revision af budgetloven uhyre pauvert, hvad der sa blev lagt
op til at &ndre.

Lovforslagets indhold var ene og alene et forslag om * at lempe budgetlovens
underskudgraense for den strukturelle offentlige saldo fra 0,5 pct. til 1,0 pct. af BNP.” 3%°

Andringen gar alene pa at lgsne Budgetlovens bremse pa den overordnede finanspolitik
ved at muliggere et stgrre strukturelt underskud.

Det ma pa den ene side anerkendes, at &ndringen i sig selv principielt giver et gget
gkonomisk raderum og en noget starre frihed i den gkonomiske politik. Men &ndringen
er som beskrevet ikke mere vidtgaende end, at der — som fremgaet — primaert tale om en
dansk tilpasning til allerede lempede EU — regler.

353) Jf. L 198: Forslag om revision af Budgetloven. 05.05.22

354) | 198: Vedtaget lov om revision af Budgetloven 09.06.22

355) Jf. L 198: Forslag om revision af Budgetloven. 05.05.22


https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l198/20211_l198_som_fremsat.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l198/20211_l198_som_vedtaget.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20211/lovforslag/l198/20211_l198_som_fremsat.pdf
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12.2.2. MEN: ”Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik” sder
det ggede raderum.

Hertil kommer, at @ndringens faktiske betydning pa den anden side afgarende forringes
af, at den folger af aftalen om “Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik”
indgaet d. 6 marts 2022 mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti. 3%

Heri blev som bekendt — i lyset af den russiske invasion af Ukraine — besluttet at
opjustere forsvarsudgifterne med 18 mia. kr. arligt frem til 2033, hvilket forhgjelsen af
underskudsgraensen for den offentlige strukturelle saldo i perioden fra - %2 pct. til — 1
pct. lige bestemt tjener til.

Det ggede raderum for finanspolitikken, som a&ndringen af Budgetloven saledes i
princippet indfarte, beslaglagde ovenstaende forsvarsaftale saledes i praksis med det
samme. Den faktiske effekt af endringen er saledes i overskuelig fremtid uhyre
begranset.

Og om noget lempelse af adgangen til langsigtede investeringer i grgn omstilling og
velfeerd er der ikke tale.

12.3. Budgetlovens revision bringer Intet nyt under solen” for
kommunerne.

| det folgende opliste de ting i Budgetloven, som IKKE &ndres.

Og konsekvenserne heraf for navnlig kommunerne og navnlig i form af fremtidige
fortsatte kommunale merbesparelser diskuteres.

356) Jf. S, V, K, RV og SF: Nationalt kompromis om dansk sikkerhedspolitik.


https://www.regeringen.dk/nyheder/2022/nationalt-kompromis-om-dansk-sikkerhedspolitik/
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12.3.1. Budgetloven a&ndres overhovedet ikke for kommunerne,

Andringen i Budgetloven ved revisionen begranser sig som beskrevet til en eneste
saetning, nemlig forhgjelsen af graensen for det strukturelle underskud fra - % til — 1 pct.
Og dette vedrarer som fremgaet alene den overordnede finanspolitik,

Der er saledes for kommunerne intet nyt under solen — ingen adgang til flerarig
beregning af rammerne og til overfarsel fra et ar til et andet og ingen lempelse af
sanktionerne. Rammestyringen fortseetter som hidtil og de rigide sanktioner viderefares.

12.3.2. Al mulig udsigt til kommunale merbesparelser ogsa i 2023 og
kommende ar.

Der er hermed ogsa al mulig udsigt til og sandsynlighed for, at de kommunale
merbesparelser i forhold til udgiftsrammerne vil fortsette, da de drivkreefter i
Budgetloven, som har medfgrt merbesparelserne hidtil, fortsat er tilstede i loven og
udgves i den statslige udgiftsstyring af kommunerne.

Det skal som foran beskrevet bemarkes, at kommunerne i den senere ar har vaeret bedre
til indbyrdes at koordinere under budgettering og i den lgbende gkonomistyring,
hvorved merbesparelsernes niveau er reduceret i forhold til fgrst i 10° erne.

Men merbesparelser har IKKE kunnet elimineres og da det regelsat i Budgetloven, som
affeder dem, et fastholdt i fuldt omfang og er uendrede, vil merbesparelserne uden tvivl
fortseette.

Vi kan saledes i 2023 forvente merbesparelser — og jf. analysen foran af niveauet herfor
i de seneste ar — kan der i 2023 forventes merbesparelser i omegnen af 0,6 mia. kr.

Efter modregning af udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade, men inkl. lgft
i sundhedsreformen udgjorde det reelle lgft i A 23, inkl. 1gft i Sundhedsreformen, kun
+0,6 mia. kr.

Dette risikerer nu i lgbet af 2023 af fortsatte merbesparelser i kommunerne at reduceres
yderligere til ren nulvaekst.
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Figur: Forventede kommunale merbesparelser i 2023 oqg reelt lgft i A 23 inkl. lgft |
sundhedsreform, men fratrukket forventet udgiftsstigning pa det specialiserede
socialomrade OG fratrukket sandsynlige merbesparelser.
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Forventede kommunale Reelt Igft | @A 23 inkl. Sundhed og

merbesparelser 12023 spec. soc. Omrade og
merbesparelser
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AFRUNDING: Sammenfatning og konklusion pa del II.

Sammenfatning og konklusion pa del Il er som introduktion til og oversigt over
rapporten anbragt forrest i rapporten som del 1l af ’SAMMENFATNINGSDELEN” af
det herveerende RESUME.



DEL IlI:
KUN FINANSLOVSPENGE
REDDER
"SKINDET PA NAESEN”
FOR VELFZARDEN
| KOMMUNERNE
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Indledning til DEL II1.

Som fremgaet af del | er de reelle lgft hverken i kommuneaftalen for 2023 eller i S -
regeringens tidligere kommuneaftaler 2020 — 2022 tilstraeekkelige til opfylde de
demografiske treek, nar der i de aftalte reallgft” modregnes for kommunale
udgiftsstigninger indenfor det specialiserede socialomrade, som regeringen ikke har
givet deekning for i kommuneaftalerne.

De reelle lgft” (= ~aftalt reallgft” minus udeekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade) i kommuneaftalerne i sig selv har derfor langtfra sikret
opretholdelse af velfeerdens standard, men tveaertimod tvunget kommunerne til
besparelser pa kernevelfaerden for at finansiere udgiftsstigningerne pa det specialiserede
socialomrade.

Det er hermed selvindlysende, at kommeaftalen for 2023 lige sa lidt som tidligere
kommuneaftaler under S — regeringen i sig selv heller ikke bidrager til at reducere
eftersleebet for den kommunale velfeerd siden 2010.

Udhulingen af kommuneaftalerne gges tilmed af det forhold, at S — regeringen og et
folketingsflertal af V, K og R har besluttet, at Budgetloven fortsatter fuldt ud for
kommunernes vedkommende, saledes som det fremgar af Del I11. At Budgetloven
opretholdes betyder, at der ogsa i 2023 i kommunerne ma paregnes yderligere
merbesparelser ud over de stramme rammer pa serviceudgifterne.

Hermed risikerer kommunerne — jf. del 1l —, at kommuneaftalen for 2023 i sig selv de
facto munder ud i en reel nulvaekst i 2023.

MEN: Traditionelt gives der pa de arlige finanslove yderligere midler til velfeerden i
kommunerne (og regionerne). Dette har ikke mindst veeret tilfeeldet under S -
regeringen, hvor velfeerdslgft i finanslovsaftalerne har fungeret som politiske
indrammelser fra S — regeringen til stettepartierne. Der er i finanslovsaftalerne 2020 til
2022 givet ganske betydeligere yderligere midler til den kommunale velfeerd, jf.
lengere fremme, hvad angar omfanget heraf. Disse ekstra finanslovspenge til
kommunal velfeerd ma derfor indregnes for at afdeekke det samlede billede.
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| den fglgende del 111 inddrages derfor betydningen af finanslovslgftene for opgerelsen
af omfanget af lgft til den kommunale velfard siden 2019.

Igennem alle kapitler i denne del tages - ligesom i del | - fgrst udgangspunkt i S —
regeringens og Finansministeriets made at opgere lgftet som det i aftalerne angivne,
aftalte “reallgft”, men dernast indregne udgiftsstigningerne pa det specialiserede
socialomrade, saledes at det reelle lgft opgares som reallgft” minus udaekkede
udgiftsstigninger.

| del 3.1. analyseres lgftet i kommuneaftalen for 2023, nu INKL. finanslovslgft.

| kap. 12 opgeres farst de laft, som pa finanslovene fra og med 2019 til og med 2022, er
givet til kommunal velfeerd.

Dernaest sammenlignes i kap. 13 lgftet i @A 23 dels med udgiftsbehovet og dels med
tidligere kommuneaftaler — MEN alle nu INKL yderligere finanslovspenge.

Farst sammenlignes som anfgrt det i aftalerne angivne, “aftalte reallgft™, inkl.
finanslovspenge i 2023 med udgiftsbehovet, og dernast sammenlignes det reelle lgft, i
2023 stadig inkl. finanslovspenge, men fraregnet udaekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade, med de reelle lgft i aftalerne 2019 til 2022.

Dernaest behandles i del 3.2. kommuneaftalen for 2023 i forhold demografiske traek,
MEN nu igen INKL. finanslovslgft.

Farst i kap. 14 undersgges forholdet mellem kommuneaftalen for 2023 inkl.
finanslovslgft og sa det UMIDDELBARE demografiske treek for 2023 for kommunal

velferdsservice.

Dernast analyseres forholdet mellem kommuneaftalen for 2023 inkl. finanslovslgft og
sa det FULDE demografiske treek.
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Videre analyseres i del 2.3 forholdet mellem kommuneaftalen og sa
ressourceefterslaebet for den kommunale velfaerd siden 2010, MEN nu INKL.
finanslovslgft.

| kap. 15 analyseres @ndringer i eftersleebet i forhold til UMIDDELBART demografisk
treek og i kap. 16 analyseres tilsvarende i forhold til det FULDE demografiske traek —
som anfart inkl. finanslgft fra 2019 til 2022

Og endelig sammenfattes og konkluderes for det fgrste vedr. skidt og kanel i
kommuneaftalen for 2023 inkl. finanslovslgft og for det andet, hvorvidt og i hvilken
grad der inkl. finanslovslgft er tale om opfyldelse eller ej af ”Forstaelsespapiret” i
kommuneaftalen?




Del 3.1:
Kommuneaftalen
INKL.
finanslovspenge.
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Indledning til del 3.1.

| det felgende. analyseres lgftet i kommuneaftalen for 2023 igen med tidligere
kommuneaftaler fra og med 2019 til og med 2022, MEN nu INKL. finanslovslgft.

| kap. 12 redegares for farst de lgft, som pa finanslovene fra og med 2019 til og med
2022, er givet til den kommunale velfserd og omfanget heraf opgares.

Dernaest sammenlignes i kap. 13 lgftet i @A 23 dels med udgiftsbehovet og dels med
tidligere kommuneaftaler — MEN alle nu INKL yderligere finanslovspenge.

Igen sammenlignes farst det “aftalte reallgft”, inkl. finanslovspenge i 2023 med
udgiftsbehovet, og dernaest sammenlignes det reelle lgft, i 2023 stadig inkl.
finanslovspenge, men fraregnet udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade, med de reelle lgft i aftalerne 2019 til 2022.
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Kap. 12: Ekstra midler til kommunal velfaerd i Finanslovene
2019 til 2022.

| hvilken grad den kommunale velfaerd lgftes i de enkelte ar afhenger som anfart ikke
bare af kommuneaftalerne, men ogsa af, hvorvidt og i hvilket omfang, der over
finansloven for det pageeldende ar gives yderligere midler til velfaerden i kommunerne
udover det, som er givet i kommuneaftalerne?

| det felgende indkredses farst de lgft af det offentlige forbrug i kommunerne, som efter
indgaelsen af kommuneaftalerne er givet over de arlige finanslove fra og med 2019 til
og med 2022 og dernast opgares det samlede lgft af den kommunale velfeerd i perioden
2020 til 2023 gennem kombinationen af kommuneaftaler og finanslovslgft.

OBS: Det skal understreges, at analysen af tids — og pladsmassige grunde afgranser sig
til vaesentligere merbevillinger pa finanslovene til det kommunale velferds-omrade, idet
bortses fra mindre bevillinger pa under 100 mio. kr., der har forsvindende betydning i
den samlede kommunale gkonomi.

Det skal endvidere pointeres, at opggrelsen af ekstra finanslovspenge til kommunal
velferd i 2023 er — og ma blive - ufuldstendig, idet vi i skrivende stund IKKE kender,
hvad der matte blive givet i Finansloven for 2023.
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Boks: Definition af finanslovslgft og betydningen af omlaegning
heraf til bloktilskud.

357

| anden halvdel af 10” erne og navnlig i farste halvdel af 20” erne er der i betydelig
udstraekning udover lgftene i kommuneaftalerne givet lgft af de kommunale
serviceudgifter gennem finanslovsaftalerne fra 2014 og frem.

Sadanne lgft af de kommunale serviceudgifter gennem finanslovsaftalerne indgar ikke i
de kommunale servicerammer, budgetter og regnskaber, men ligger under det statslige
delloft for driftsudgifter. Laft, der er placeret under det statslige delloft for
driftsudgifter, udmgntes som statslige driftstilskud og tildeles kommunerne gennem
puljer uden om de almindelige budget - og regnskabstal.

Disse finanslovslgft omlaegges dog lgbende, typisk - men ikke altid - efter en 4 ars
periode, til bloktilskud. Herefter ophgrer de med at henhgre under det statslige delloft
for driftsudgifter og med at vere finanslovsbevillinger og indgar i stedet i de
kommunale udgiftslofter, budgetter og regnskaber.

| overensstemmelse hermed vil vi i denne rapport regne sadanne puljer som
finanslovslgft, nar de star pa finansloven og ligger under det statslige delloft. Nar de
omlaegges til bloktilskud, henhgrer de som anfgrt under de kommunale servicerammer
og regnes derfor i denne rapport IKKE lengere med som finanslovslgft.

Men til gengaeld regnes de ved omlaegning til bloktilskud med som en forhgjelse af den
kommunale serviceramme/udqiftsloft for serviceudgifter.

Det er dog vigtigt at understrege, at omlaegningen ikke &ndrer kommunernes samlede
ressourcetilgang af serviceramme og finanslovslgft, men kun andrer formen herfor.

12.1. Finanslovslgft til kommunal velfaerd i perioden 2019 - 2022.

357) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl 1 (aktstykke nr. 305) af 16. juni 2021 — Om aftalte, budgetterede og
regnskabsfarte serviceudgifter i kommunerne 2007-2025, herunder Igft i finanslovsaftalerne — Spgrgsmdal stillet af Rune
Lund (EL)

og jf. Rosenkilde, Kim: Finanslovspenge redder bundlinjen for velfeerden, s. 5 midten. Altinget, 09.06.22.



https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/Aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
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| det falgende opgares ar for ar givne ekstra/merbevillinger til kommunal velfaerd i
finanslovsaftalerne.

Jf. foran sa regnes de kun med som finanslovslgft, sa leenge de star pa finansloven og
harer under der statslige delloft for driftsudgifter. Ved omlaegning til bloktilskud regnes
de som en forhgjelse af rammen/udgiftsloftet for de kommunale serviceudgifter.

12.1.1. Finanslovspenge til kommunerne i 2019.
358

Ogsa i 2019 var der noget at hente for kommunerne pa finansloven. DF havde allerede i
finanslovsaftalen for 2016 faet accept fra den davaerende Venstreregering om afsettelse
af en sakaldt “veerdighedsmilliard” pa neermere bestemt arligt 1,1 mia. kr. fra og med
2016 frem til og med 2019. 3%

(’Veaerdighedsmilliarden” er fra og med 2020 omlagt til bloktilskud og indgar dermed
herefter i kommunernes serviceramme og budgetter. *¢)

Endvidere blev der i finanslovsaftalen for 2018 mellem VLAK og DF afsat 0,5 mia. kr.
arligt i perioden 2018 til 2022 til bedre bemanding pa plejehjem. 1

(Ogsa denne bevilling er herefter — fra 2022 - omlagt til bloktilskud, hvorefter midlerne
indgar i kommunernes serviceramme og budgetter. 36?)

358) Opgerelsen er i forhold til rapporten om kommuneaftalen for 2021 revideret og udbygget.

359) Jf. finanslovsaftalen for 2016 mellem Venstreregeringen og DF, LA og K, s. 7 gverst.

og jf. Faktaark om finanslovsaftalen 2016, tabel 1.

3€0) Jf. Rosenkilde, Kim: Finanslovspenge redder bundlinjen for velfeerden, s. 5 midten. Altinget, 09.06.22.

361) if. Finanslovsaftalen mellem VLAK — regeringen og DF for 2018, s. 16. nederst.

362) Jf. Rosenkilde, Kim: Finanslovspenge redder bundlinjen for velfserden, s. 5 midten. Altinget, 09.06.22.


https://fm.dk/media/16740/aftaleomfinanslovenfor2016.pdf
https://fm.dk/media/16741/faktaomnyeinitiativeriaftaleomfinansloven.pdf
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://fm.dk/media/14257/Aftaleromfinanslovenfor2018_web.pdf
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
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Samlet blev der altsa ud over lgftet i kommuneaftalen for 2019 givet et yderligere lgft til
det kommunale velferdsomrade i 2019 gennem finanslovspenge pa omkring 1.500 mio.
kr. og i 2020 — 2021 pa 500 mio. kr.

Tabel: Finanslovspenge til kommunal velferdsservice i 2019. 363

2019 2020 2021 2022
Verdighedsmilliard 1100 *
Bedre bemanding plejehjem 500 500 500 *
| ALT (afrundet) 1.600 500 500 500

Note: * Herfra omlagt til bloktilskud

12.1.2. Finanslovslgft til kommunal velfaerd i aret 2020.
364

Ogsa i 2020 var der betydelige lgft til den kommunale velfaerdsservice. Som anfart
fortsatte bevillinger pa 500 mio. kr. fra finanslovsaftalerne fra 2018 og 2019.

Endvidere blev der i finanslovsaftalen for 2020 3%° for det fagrste afsat midler fra 2020 til
2025 til at indfere lovbundne minimums-normeringer, saledes at de var fuldt indfasede i
2025.

Der blev neermere bestemt afsat 500 mio. kr. i 2020 stigende op til 1,6 mia. kr. i 2025.
366

363) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl 1 (aktstykke nr. 305) af 16. juni 2021 — Om aftalte, budgetterede og
regnskabsfarte serviceudgifter i kommunerne 2007-2025, herunder Igft i finanslovsaftalerne — Spgrgsmdl stillet af Rune
Lund (EL)

364) Opgearelsen er i forhold til rapporten om kommuneaftalen for 2021 revideret og udbygget.
365) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for

2020. 02.12.19.

366) Jf. finanslovsaftalen for 2020, s. 6.


https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/Aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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For det andet blev der i finanslovsaftalen afsat - med henblik pa navnlig at ansatte flere
|lzerere - afsat 300 mio. kr. i 2020 stigende til i 2023: 800 mia. kr. 37 3¢

Denne bevilling er dog fra 2022 omlagt til bloktilskud og indgar herefter i den
kommunale serviceramme og i de kommunale budgetter og regnes i denne rapport
herefter ikke leengere som finanslovslgft. *¢°

Tabel: Bevillinger til kommunal velferdsservice 2020 - 2023 i finanslovsaftalen for

2020. 370

2020 2021 2022 2023
Bedre bemanding plejehjem mm. 500 500 *
Minimumsnormeringer i daginstitutioner 500 600 800 1200
Flere lzerere i folkeskolen 300 400 *
| ALT 1.300 | 1.500 800 1.200

Note: * Omlaegges herfra til bloktilskud

Samlet indebar var der gennem finanslovspenge et yderligere lgft til kommunal
velfaerdsservice pa 1.300 mio. kr. i 2020, af 1.500 mio. kr. i 2021 3"* og af 800 mio. kr. i
2022.

367) Jf. Finanslovsaftalen for 2020, s. 7.

368) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Udligningsreform og gkonomiaftaler for 2021.

369) Jf. Rosenkilde, Kim: Finanslovspenge redder bundlinjen for velfaerden, s. 8 for neden. Altinget, 09.06.22.

Og jf. 3%) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl 1 (aktstykke nr. 305) af 16. juni 2021 — Om aftalte, budgetterede og
regnskabsfarte serviceudgifter i kommunerne 2007-2025, herunder Igft i finanslovsaftalerne, s. 1 nederst — Spgrgsmal
stillet af Rune Lund (EL)

370) Jf. Svar pé Finansudvalgets spargsmdl 1 (aktstykke nr. 305) af 16. juni 2021, tabel 1 — Om aftalte, budgetterede og
regnskabsfarte serviceudgifter i kommunerne 2007-2025, herunder Igft i finanslovsaftalerne — Spgrgsmdl stillet af Rune
Lund (EL)

371) Jf. Kommuneaftalen for 2021, s. 2, kap. 2, 2. afsnit.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/Aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/Aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
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12.1.3. Finanslovslgft til kommunal velfaerd i 2021.

Ogsa i 2021 tilfgrtes kommunerne yderligere midler til service gennem
finanslovspenge.

For det fgrste omfattede bevillingen fra finansloven 2018 pa 500 mio. kr. til bedre
bemanding af plejehjem mm ogsa aret 2021, hvorefter den overgar til bloktilskud og
ikke leengere teeller med som finanslovslaft.

For det andet karte midlerne fra 2020 til indfgrelse af minimumsnormering ogsa videre i
2021 i stgrrelsesordenen 600 mio. kr.

For det tredje var der i 2020 afsat 400 mio. kr. til flere leerere i folkeskolen. Herefter
overgar finanslovsbevillingen til bloktilskud.

Videre tilfartes for det fjerde i finanslovsaftalen for 2021 na&rmere bestemt 400 mio. kr.
til flere haender i eldreplejen 37

Og endelig indgik i finanslovsaftalen for 2021 for det femte ogsa 200 mio. kr. arligt fra
2021 til og med 2024 til hurtigere indfasning af minimumsnormeringer i
daginstitutioner 373, 374

372) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 6.

Og jf. Faktaark til finanslovsaftalen for 2021 om flere haender og hgjere faglighed i s&ldreplejen.

373) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 7 - 8.

Og jf. Faktaark til finanslovsaftalen for 2021 om hurtigere indfasning af minimumsnormeringer.

374) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 2 for oven.


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18527/faktaark_flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18528/faktaark_hurtigere-indfasning-af-minimumsnormeringer_a.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
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Tabel: Finanslovspenge til kommunal velferdsservice i 2021. 37°

2021 | 2022 2023 | 2024
Bedre bemanding plejehjem mm 500 *
Indfarelse af minimumsnormeringer 600 800 1200 1400
Flere leerere i folkeskolen 400 *
Fremrykning af minimumsnormeringer 200 200 200 200
I daginstitutioner
Flere hander i @ldreplejen 37° 400 450 450 500
IALT 2.100 | 1.450 | 1.850 | 2.100

Note: Overgar herfra til bloktilskud.

Samlet indebar finansloven for 2021 et yderligere lgft til kommunal velferdsservice pa
omkring 2,1 mia. kr. i 2021, pa 1,45 mia. kr. i 2022 og 1,85 mia. kr. i 2022.

12.1.4. Finanslovslgft til kommunal velfaerd i 2022.

I 2022 regnes — jf. boks foran - bevillingen fra finanslovsaftalen i 2018 til bedre
bemanding af plejehjem mm. ikke leengere som finanslovslgft, fordi den omlaegges til
bloktilskud.

Ogsa bevillingen til flere lzerere folkeskolen glider ud som finanslovslgft som falge af
omlagning til bloktilskud.

Men for det ferste fortsetter bevillingen fra finansloven i 2020 til indfarelse af
minimumsnormeringer, nu i starrelsesordenen 800 mio. kr. Hvortil kommer for det
andet de 200 mio. kr. fra finanslovsaftalen i 2021 til fremskyndelse heraf.

375) Jf. Svar pé Finansudvalgets spargsmdl 1 (aktstykke nr. 305) af 16. juni 2021, tabel 1 — Om aftalte, budgetterede og
regnskabsfarte serviceudgifter i kommunerne 2007-2025, herunder Igft i finanslovsaftalerne — Spgrgsmdl stillet af Rune
Lund (EL)

376) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 6.

Og jf. Faktaark om flere haender og hgjere faglighed i ldreplejen.


https://www.ft.dk/samling/20201/aktstykke/Aktstk.305/spm/1/svar/1796210/2420486.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18527/faktaark_flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen_a.pdf
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Endelig fortseetter for det tredje bevillingen fra finanslovsaftalen 2021 til flere haender i
eldreplejen, nu i stgrrelsesordenen 450 mio. kr.

Ogsa i finanslovsaftalen for 2022 mellem regeringen og Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Enhedslisten, Alternativet og Kristendemokraterne er der givet ekstra
penge til velferden, herunder i kommunerne.

For det farste er der i finansloven prioriteret i alt ca. 226,8 mio. kr. i 2022, 564,4 mio.
kr.i 2023, 631,4 mio. kr. i 2024 og 649,4 mio. kr. i 2025 til at skabe bedre vilkar for
barn, unge og voksne under uddannelse. 3’/

Endvidere er der for det andet en reekke mindre puljer til folkeskoleomradet. Til bedre
mulighed for sen skolestart afsattes 09 mio. kr. i 2023, 200 mio. kr. i 2024, 202 mio. kr.
i 2025 og 200 mio. kr. arligt fra 2026.3® Til senkelse af klasseloftet til 26 elever i 0. —
2. klasse (med mulighed for op til 28 elever i helt sarlige tilfeelde) for nye argange fra
og med skoledret 2023/2024 afsattes en arlig varig ramme pa 95 mio. kr. i 2023, 146
mio. kr. i 2024, 199 mio. kr. i 2025 og 154 mio. kr. i 2026 og frem (2022-pl). 3"

Og for det tredje afseettes til bedre fritidspaedagogik i skolefritidsordninger, fritidshjem
og Klubtilbud i alt 46,8 mio. kr. i 2022 og 123,4 mio. kr. arligt i perioden 2023-2025. 3%

Endelig afsattes for det fjerde en ramme pa 125 mio. kr. arligt i perioden 2022-2025 til
at bidrage til en vaerdig eldrepleje. 3!

377) Jf. Finanslovsaftalen for 2022, s. 4 — gverst.

378) Jf. Finanslovsaftalen for 2022, s. 5 — midten.

379) Jf. Finanslovsaftalen for 2022, s. 5 — nederst.

380) Jf. Finanslovsaftalen for 2022, s. 4 — nederst og s. 5 gverst.

381) Jf. Finanslovsaftalen for 2022, s. 10 — nederst.


https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf
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Tabel: Bevillinger til kommunal velferdsservice 2022 — 2025 i finanslovsaftalen for
2022, 382

2022 2023 | 2024 2025
Indfarelse af minimumsnormeringer 800 1200 1400 1600
Fremskyndelse af minimumsnormeringer 200 200 200 200
Flere hander i &ldreplejen 450 450 500
Bedre vilkar for uddannelsessagende 38 250 550 650 650
(afrundet)
Bedre mulighed for sen skolestart 50 125 125 125
Senket klasseloft i 0 - 2. Klasse (afrundet) 100 150 200
Verdig ®ldrepleje 125 125 125 125
| ALT 1.875 | 2.750 | 3.150 | 2.900

Samlet er der altsa som finanslovspenge givet betydelige belgb til kommunal velfaerd i
2020, nermere bestemt 1.875 mio. kr. stigende til 2.750 mio. kr. i 2023 og til 3.150
mio. kr. i 2024.

12.1.5. Oversigt samlet finanslovslgft til kommunal velfaerd i 2019 til 2022.

384

Samlet er der altsa over finanslovsaftalerne givet ganske betydelige belgb til Igft af den
kommunale velfeerd.

Fra 1,6 mia. kr. i 2019 over 1,3 mia. kr. i 2020, videre over 2,1 mia. kr. i 2021 og 1,9
mia. kr. i 2022 til forelgbig 2,8 mia. kr. (afrundet) i 2023.

38) Jf. Finanslovsaftalen for 2022.

383) Jf. Finanslovsaftalen for 2022, s. 4 — gverst.

384) Opggrelsen er i forhold til rapporten om kommuneaftalen for 2021 revideret og udbygget.


https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf

214

Hertil kommer sa spgrgsmalet om, hvorvidt og i hvilket omfang, der ogsa over
finansloven for 2023 vil blive givet yderligere midler til velfeerden, herunder i
kommunerne?

I 2023 vil finanslovslgft forelgbig lgfte kommunal velfeerd med yderligere 2,8 mia. kr.

Tabel: Finanslovspenge til kommunal velfaerdsservice 2019 - 2023

Mio kr. 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |2023* | 2024* | 2025*
Finanslovslgft i 2019 1.600

Finanslovslgft i 2020 1.300

Finanslovslgft i 2021 2.100

Finanslovslgft i 2022 1.900 | 2.750 | 3.150 | 2.900
| ALT FINANLOVS- |1.600|1.300|2.100| 1.900 | 2.750 | 3.150 | 2.900
LAFT (hidtil) (af-

(mia. kr. afrundet til rundet)

en decimal)

Note: * Forelgbigt da der ikke foreligger en finanslov for 2023

Samlet er der saledes i arene fra og med 2019 til og med 2022 som finanslovslgft
akkumuleret givet i alt 6,9 mia. kr. til kommunal velfardsservice og inkl. forelgbige
bevillinger i 2023 fra 2019 til 2023 i alt givet 9,7 mia. kr.

Hertil kommer, at den kommunale serviceramme gennem omlagning af finanslovslaft
til bloktilskud er forhgjet med 1,1 mia. kr. (vaerdighedsmilliard), i 2021 med yderligere
0,5 mia. kr. (bemanding plejehjem) og i 2022 med yderligere 0,4 mia. kr. til flere leerer i
folkeskolen, i alt akkumuleret altsd med 2 mia. kr.

Samlet har finanslovslgft saledes lgftet den kommunale velfaerdsservice med op mod 9
mia. kr. i perioden 2019 til 2022 og inkl. forelgbig finanslovsbevillinger i 2023 op mod
12 mia. kr.
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12.2. Samlet lgft af kommunal velfzerd gennem kommuneaftaler
og finanslovspenge i perioden 2019 - 2022.

| det falgende opgeres ar for ar de samlede lgft af kommunal velfeerd gennem den
kombinerede effekt af kommuneaftaler og finanslovsaftaler.

Derefter gives en samlet oversigt over de saledes opgjorte samlede lgft.

12.2.1. Lgft af kommunal velfaerd ar for ar 2019 - 2022.

385

| 2019 indebar kommuneaftalen i 2019 — som vist foran - et meget behersket “aftalt
reallgft” af den kommunale velfaerd med i alt 1,2 mia. kr.

Hertil kommer dog yderligere finanslovsbevillinger pa 1,6 mia. kr., jf. foran.

For 2019 Igber det samlede lgft af den kommunale velfaerd saledes opgjort op i 2,8 mia.
kr.

For 2020 gelder, at kommuneaftalen for aret som tidligere belyst gav det hidtil starste
“aftalte reallgft” i S — regeringens valgperiode pa 1,7 mia. kr.

Hertil kommer sd — som vist i foregaende afsnit — yderligere finanslovspenge pa ialt
+1,3 mia. kr.

Det samlede lgft for den kommunale velfeerd udgjordes saledes opgjort i 2020 i alt 3
mia. Kr.

| 2021 var lgftet i kommuneaftalen for aret som tidligere beskrevet mere behersket, idet
der nu var tale en “aftalt realvaekst” i aftalen pa 1,5 mia. kr.

Men oveni kom sa yderligere finanslovsmidler pa i alt 2,1 mia. kr., saledes som
beskrevet foran.

385) Opgerelsen er i forhold til rapporten om kommuneaftalen for 2021 revideret og udbygget.
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Det samlede lgft for den kommunale velferd i 2021 Igb saledes opgjort op i 3,6 mia. kr.

| 2022 var ”den aftalte realvaekst” i kommuneaftalen yderligere reduceret til nu 1,4 mia.
Kr.

Men oveni kom yderligere finanslovsmidler pa i alt 1,9 mia. kr.

Det samlede lgft for den kommunale velfaerd i 2021 lgb saledes opgjort op i 3,3 mia. kr.

For 2023"s vedkommende kender vi nu kommuneaftalens meget begraensede "aftalte
realveekst” pa 1,3 mia. kr.

Derimod ved vi i skrivende stund ikke, hvad finanslovsaftalen for 2023 vil give af evt.
yderligere midler til kommunal velferd.

Vi kender dog ekstra midler til kommunal velfaerd fra tidligere finanslove pa i alt 2,8
mia.kr.

Inden finansloven for 2023 foreligger, er der — saledes opgjort - allerede et samlet lgft af
kommunal velfaerd pa i alt 4,1 mia. kr., som udger det samlet set hidtil starste lgft af
kommunal velfeerd i perioden 2019 — 2023.

12.2.2. Oversigt over samlede lpft for kommunal velfaerd i perioden 2019 -
2022.

Samlet set haever “aftalte reallgft” i kommuneaftalerne + ekstra finanslovspenge
velferden med + 16,8 mia. kr. fra 2019 til 2023 og alene i S — regeringens valgperiode
med akkumuleret + 14.7 mia. kr.
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Tabel: Samlede lgft til kommunal velferdsservice 2019 - 2023 gennem angivne, “aftalt
realvaekster” i kommuneaftaler %% + yderligere bevillinger i finanslovsaftaler i perioden
— mia. kr. (Lgbende priser). 3¢’

Mia. kr. 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 Akk. Akk.
2019 - 2203 | 2020 - 2203

Lofti 1,2 | 1,7 | 15 | 14 | 13 7,1 5,8

kommuneaftale

Finanslovspenge 16 | 13 | 21 |19 | 28 9,7 6,9

| ALT 28 | 30 | 36 | 33 | 41 16,8 14,7

Hvilket svarer til et arligt gennemsnitligt lgft pa + 3,4 mia. kr. fra 2019 til 2023 og
respektive 3,7 mia. kr. fra 2020 til og med 2023.

Hertil de aftalte reallgft” i kommuneaftalerne klart med den mindste del. At velfeerden
samlet set er lgftet paent i perioden 2010 til 2023 skyldes farst og fremmest de
finanslgvslgft, som stettepartierne har opnaet som indrammelser fra S — regeringen i
finanslovsaftalerne.

386) Jf. Kommuneaftale 2019 og
kommuneaftale 2020 og
kommuneaftale 2021 og kommuneaftale
2022 og kommuneaftale

2023.

387) Jf. aftale mellem VLAK - regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.

og finanslovsaftale 2022


https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24833/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2022/februar/finansloven-for-2022/
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Figur: Samlet lgft til kommunal velfeerd 2019 til 2023, beregnet som aftalt realveekst” |
kommuneaftalerne + ekstra bevillinger over finanslove.

1,4

1,2I 1’ 1) 1,

2019 2020 2021 2022 2023

O Aftalt "reallpft" i kom. Aft. B Ekstra finanslovspenge

Der er saledes pa den ene side — som anfart — alt i alt tale om pane lgft for den
kommunale velferd i S — regeringens periode.

MEN: Billedet af samlede lgft af kommunal velfzerd i S — regeringens tid er saledes, at
det ikke er kommuneaftalerne, som sikrer den kommunale velfeerd, idet de aftalte
’reallgft” jo det meste af perioden ikke har havet sig voldsomt meget over, hvad flere
&ldre og barn kreever (demografien).

Der er til gengeaeld i perioden 2020 til i dag gennem finanslovsaftalerne med
stottepartierne sikret betydeligt ekstra finanslovspenge til kommunerne og det er det,
som redder “skindet pa naesen” for den kommunale velfaerd. 388

Men de “magre kommuneaftaler” har sa pa den anden side betydet, at kommunerne pga.
de udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade enten har mattet spare

38 ) Jf. Rosenkilde, Kim: Finanslovspenge har reddet bundlinjen. Altinget, 09.06.22.


https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
https://www.altinget.dk/artikel/finanslovspenge-har-reddet-bundlinjen-for-velfaerden-til-de-aeldste-men-ikke-til-de-yngste
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pa de eksisterende velferdsordninger for at finansiere dette, hvorved velferdslgftet
samlet set er blevet udhulet.

Og/eller har kommunerne slet og ret mattet bruge finanslovsmidler, som egentligt var
tilteenkt nye tilbud og bedre standard og kvalitet pa eksisterende velfaerdsordninger til i
stedet at fylde de huller i de kommunale budgetter, som de udekkede udgiftsstigninger
pa det specialiserede socialomrade har skabt.
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Kap. 13: Loftet kommunal velfaerd i 2023 sammenlignet
med udgiftsbehov og med tidligere aftaler — nu inkl.
finanslovslgft.

| dette kapitel sammenlignes — parallelt med fremgangsmaden i del I - lgftet af den
kommunale velfeerd i 2023 med dels udgiftsbehovet og dels med tidligere ars
kommuneaftaler, men nu sammenlignes ikke bare lgftet i kommuneaftalen i sig selv,
men inkl. finanslovspenge.

Farst ser vi pa, hvorledes det “aftalte reallgft” fra kommuneaftalen nu plus yderligere
finanslovsmidler forhold sig til udgiftsbehovet.

Og dernast undersages, hvorledes det samlede reelle lgft i 2023, inkl. finanslovsmidler
(so far) efter indregning af udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade
forholder sig til de samlede, reelle lgft tidligere i arene 2019 til 2022, ligeledes efter
indregning af det specialiserede socialomrade.

13.1. Kommuneaftalen for 2023, inkl. finanslovspenge,
sammenlignet med udgiftsbehov.

Farst en kort repetition af udgiftsbehovet i 2023. Dernast, hvorledes det deekkes af det
kombinerede lgft fra kommuneaftale og ekstra finanslovsbevillinger?

13.1.1. Et stort udaekket udgiftsbehov i 2023.

Jf. foran daekker kommuneaftalen med sit aftalte reallgft” pa 1,3 mia. kr. lige netop de
stigende udgifter til flere seldre og barn (som helt preecist udger 1,25 mia. kr., jf. foran).
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Men hertil kommer for kommunerne i 2023 stigende udgifter fra det specialiserede
socialomrade pa (af KL) forventet 0,9 mia. kr. samt udgifter udbygning af det
kommunale, ”naere” sundhedsomrade pa 0,3 — 0,6 mia. kr. Heraf daekkede regeringens
sundhedsreform de farste par hundrede millioner.

Samlet lgb det kommunale udgiftsbehov op i 2,5 — 2,8 mia. kr., hvoraf kommunerne
gennem kommuneaftale og sundhedsreform gav daekning for ca. 1% mia. kr.

Kommer det alene an pa kommuneaftalen, ville kommunerne gennem besparelser
saledes skulle finde omkring mindst 0,9 mia. kr. til finansiering af det specialiserede
socialomrade og op til 1,2 mia. kr., hvis ogsa sundhedsomradet inddrages.

Vi vil i det felgende ga ud fra minimumsudgiftsbehovet i 2023 pa 2% mia. mr.

13.1.2. Finanslovsmidler redder bundlinjen i kommunerne.

Men som vist foran er kommunerne i 2023 sikret ekstra finanslovsmidler pa i alt 3,8
mia. kr.

Det skal i denne forbindelse understreges, at opgarelsen af ekstra finanslovspenge ma
veere ufuldstendig, da der i skrivende stund ikke foreligger en finanslov for 2023,
endsige et finanslovsudspil.

Den samlede ressourcetilgang til kommunal velfeaerd vil saledes i 2023 udgare 1,3 mia.
kr. + 2,8 mia. kr. = 4,1 mia. kr.

Men dette lgft forringes som beskrevet, hvis der i 2023 som af KL forventet bliver tale
om udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade pa 0,9, da S — regeringen som
fremgaet ikke har ville afsatte midler til deekning heraf i kommuneaftalen.

Det reelle lgft forstaet som “aftalt reallgft” i kommuneaftalen + ekstra finanslovspenge
minus udakkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade skrumper hermed
til 1,3 mia. kr. + 2,8 mia. kr. (forelgbig) — 0,9 mia. kr. = 3,2 mia. kr.
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Figur: Samlet ressourcetilgang til kommunal velferd (GA 23 + finanslovspenge) kontra
udqgiftsbehov.
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Dette reelle lgft er som sag ganske paent, men samtidig med, at stettepartierne i
finanslovsaftalerne har tilkeempet midler, som egentlig var tilteenkt forbedring af den
kommunale velfeerd, sa tvinges kommunerne af S — regeringens underfinansiering af det
specialiserede socialomrade til at finde finansiering heraf ved besparelser pa
kernevelfeerden.

Et hgjst tiltreengt lgft af velfeerden aedes saledes delvist op af huller i de kommunale
budgetter.



223

13.2. Reelt lpft i kommuneaftalen for 2023 sammenlignet med
reelt lgft i tidligere kommuneaftaler, alle inkl. finanslovslgft.

| det falgende undersgges sa tilsvarende, hvorledes kommuneaftalen for 2023 inkl.
allerede givne ekstra finanslovspenge (fra FL19 til FL22) forholder sig til tidligere
kommuneaftaler, ogsa de nu inkl. ekstra finanslovsbevillinger i de pageeldende ar.

13.2.1. @A 23 sammenholdt med @A19, inkl. finanslovslgft.

Som anfert indebar VLAK “s kommuneaftale for 2019 i sig selv kun et begranset "aftalt
reallgft” for de kommunale serviceudgifter pa + 1,2 mio. kr. 38
Inkl. finanslovspenge stiger lgftet dog med + 1,6 mia. kr. til i alt + 2,8 mia. kr.

Men for at finde det reelle lgft skal vi fradrag udaekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade i 2019 pa -0,8 mia. kr.

Med andre ord en samlet reel stigning i de kommunale serviceudgifter pa med 1,2 mia.
kr. (kommuneaftalen) + 1,6 mia. kr. (finanslove) — 0,8 mia. kr. (udekkede
udgiftsstigninger det specialiserede socialomrade) = i alt 2 mia. kr.

| forhold hertil giver det reelle lgft, inkl. finanslovspenge i 2023 (forelgbig) saledes med
en stigning pa +3,2 mia. kr. en noget starre forbedring end aftalen i 2019, inkl.
finanslovspenge.

Men altsa en starre forbedring primeert takket vere finanslovsmidlerne.

389) Aftale mellem VLAK — regeringen og KL om kommunernes gkonomi i 2019.


https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/
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Figur: Aftalt lgft og reelt lgft (minus udaekkede udgiftsstigninger pa specialiseret
socialomrade) i @A 19 3% og @A 23 39 inkl. finanslovspenge — mia. kr. (&rets priser).3%
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390) Jf. kommuneaftale 2019. https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf

391) Jf. Kommuneaftale 2023. https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-

for-2023/

392) Kilde: Egen beregning pd basis af kommuneaftalerne for 2019, 2020, 2021 og 2022 samt finanslovsaftalerne for 2020
og 2021.


https://im.dk/media/7289/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
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13.2.2 Kommuneaftalen for 2023 sammenlignet med @A 20, inkl.

finanslovslgft.
393

Hvor — jf. foran - gkonomiaftalen for 2020 3%* indebar et aftalt lgft pa 1,7 mia. kr., var
lgftet for den kommunale velfaerdsservice inklusive ekstra finanslovspenge pa 1,3 mia.
kr. noget sterre, nemlig i alt 3 mia. kr., jf. foran

Herfra skal dog fraregnes udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade i 2020 pa - 0,3 mia. kr., hvilket giver et reelt lgft for kommunal velferd i
2020 pa +2,7 mia. kr.

Jf. foran er det reelle lgft i 2023 (forelgbigt) = +3,2 mia. kr. sdledes lidt starre.

Figur: Aftalt lgft og reelt lgft (minus udeekkede udgiftsstigninger pa specialiseret
socialomrade) i @A 20 3% respektive @A 23 inkl. lgft over finanslovene— mia. kr. (arets

priser).

SIS S S

393) Dette afsnit er revideret og udbygget i forhold til rapporten om kommuneaftalen for 2022.

394) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

395) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.


https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7248/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
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Sa selvom kommuneaftalen for 2022 i sig selv giver det starste lgft for den kommunale
serviceramme i hele S — regeringens valgperiode, sa betyder de yderligere
finanslovspenge, at det samlede lgft for den kommunale serviceramme - inkl. hidtil
givne finanslovslgft - i 2023 allerede i skrivende stund er hgjere end det samlede lgft i
2020.

13.2.3. Kommuneaftalen for 2023 sammenlignet med @A 21, inkl.

finanslovslgft.
396

@konomiaftalen for 2023 397 indebar — jf. foran - i sig selv betragtet et noget lavere
“aftalt reallgft” end i 2021, nemlig “kun” 1,3 mia. kr. i 2023 3 mod 1,5 mia. kr. i
202139,

Jf. foran kom i 2021 hertil finanslovspenge i stgrrelsesordenen 2,1 mia. kr. =i alt en
ressourcetilgang til kommunal velfaerd i 2021 pa +3,6 mia. kr.

Men 2021 var ogsa aret med den starste udeekkede udgiftsstigning pa det specialiserede
socialomrade, som lgb op i - 1,6 mia. kr.

Dette bragte det reelle lgft i 2021 ned pa 2 mia. kr.

Det skal jf. foran sammenholdes med et aftalt lgft, inkl. finanslovspenge, i 2023 pa 4,1
mia. kr. og et reelt lgft for den kommunale velfaerd i 2023 pa +3,2 mia. kr. Det reelle
laft i 2023 er saledes betydeligt starre end tilfaeldet i 2021.

3%) Dette afsnit er revideret og udbygget i forhold til rapporten om kommuneaftalen for 2022.

397) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2023.

39) Jf. Kommuneaftale 2023.

399) Jf. Finansministeriet: Faktaark om de kommunale service og anlaegsudgifter, tabell.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
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Figur: Aftalt lgft og reelt lgft (minus udaekkede udgiftsstigninger pa specialiseret
socialomrade) i @A 21 respektive @A 23 — alle inkl. finanslovspenge. (&rets priser).

Aftalt lpft @A 21 + Aftalt lgft 2023, inkl. Reelt lgft 2021 Reelt Igft 2023
finanslovspenge finanslovspenge

O Aftalt Ipft @A 21 + finanslovspenge O Aftalt Ipft 2023, inkl. finanslovspenge O Reelt Igft 2021 B Reelt lpft 2023

Selvom det aftalte “reallgft” i kommuneaftalen for 2021 var bedre end tilfeeldet i 2023,
er det reelle lgft i 2023 betydeligt starre end i 2021, dels grundet veere flere
finanslovspenge, men ogsa fordi de udekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade i 2021 var meget store (1,6 mia. kr.)

13.2.4. Kommuneaftalen for 2023 sammenlignet med @A 22, inkl.
finanslovslgft.

Hvad angar endelig 2022 sa indebar “aftalt realveekst” i kommuneaftale (1,4 mia. kr.) og
finanslovsbevillinger (1,9 mia. kr.) et samlet lgft til den kommunale velfaerd pa 3,3 mia.
kr.
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Herfra skal dog treekkes forventede udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade i 2022 pa -0,8 mia. kr., hvilket giver et samlet reelt lgft i 2022 pa +2,5
mia. kr.

Det skal jf. foran sammenholdes med et aftalt lgft, inkl. finanslovspenge, i 2023 pa 4,1
mia. kr. og et reelt lgft for den kommunale velfzerd i 2023 pa +3,2 mia. kr.

Fiqur: Aftalt lgft og reelt lgft (minus udaekkede udgiftsstigninger pa specialiseret
socialomrade) i @A 22 respektive @A 23 — alle inkl. finanslovspenge. (&rets priser).

Aftalt lpft + Afalt lpft + Reelt Igft 2022 Reelt Igft 2023
finanslovspenge 2022 finanslovspenge 2023

Det reelle lgft for den kommunale velfeerd er i 2023, inkl. ekstra finanslovs-bevillinger,
men minus udakkede udgiftsstigninger, er saledes en del panere ogsa end det i 2022,



229

13.2.5. Samlet oversigt over lgftet for kommunale velfzerd i 2023
sammenlignet med @A 19 — @A 22.

Sammenlignes pa “aftalt realveekst” plus finanslovspenge placerer 2023 sig fint i
forhold til de forudgaende ar, idet den samlede veekst i 2023 saledes opgjort er den
hgjeste i hele perioden.

Figur: Samlet lgft til kommunal velferd 2019 til 2023, beregnet som aftalt realveekst” |
kommuneaftalerne + ekstra bevillinger over finanslove.

4,5
4
3,5
3
2,5 -
2 .
1,5 -
1

1,7

A e s

1,

0,5 )/

3

2019 2020 2021 2022 2023

O Aftalt "reallgft” i kom. Aft. B Ekstra finanslovspenge

Medregnes de udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade reduceres
niveauet for de reelle lgft af velfeerden. 2023 placerer sig dog stadig fint i
sammenligning med forudgaende ar.

Figur: Samlet reelt lgft til kommunal velfaerd 2019 til 2023, beregnet som ’aftalt
realveekst” i kKommuneaftalerne + ekstra bevillinger over finanslove minus
udagiftsstigning pa det specialiserede socialomrade.
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Indledning til del 3.2.

Men en ting er, hvorledes kommuneaftalen for 2023 forholder sig til tidligere
kommuneaftaler?

Jf. del | er det centralt for vurdering af kommuneaftalerne for det farste, hvorvidt de
kommunale serviceudgifter stiger svarende til befolkningsudviklingen dvs. opfylder det
UMIDDELBARE/ENKLE demografiske treek, saledes at standarden i velfeerden
fastholdes?

For det andet er det for bedemmelsen af kommuneaftalernes ogsa afgarende, hvorvidt
realvaeksten i det kommunale forbrug til velfeerd modsvarer velstandsudviklingen dvs.
opfylder det FULDE/UDVIDEDE demografiske treek, saledes at velfeerden ogsa kan
opdateres og udvikles med ny teknik, nye materialer, bedre service og kvalitet og nye
tilbud?

Jf. foran er det vaesentligt, hvordan kommuneaftalen i sig selv opfylder disse kriterier.
Men under S — regeringen er midlerne til den kommunale velferd ikke bare givet
gennem kommuneaftalerne, men i endnu hgjere grad kommet som ekstra bevillinger
over de arlige finanslovsaftaler.

I denne del behandles derfor kommuneaftalen for 2023 i forhold til demografiske traek
igen (som den ogsé blev det i sig selv i del 1), MEN nu inkl. finanslovslgft.

| kap. 14 undersgges ferst forholdet mellem kommuneaftalen for 2023 inkl.
finanslovslgft og sa det UMIDDELBARE demografiske traek for 2023 for kommunal
velfeerdsservice.

Dernast analyseres forholdet mellem kommuneaftalen for 2023 inkl. finanslovslgft og
sa det FULDE demografiske treek. 4%

Igennem begge kapitler tages - ligesom i del I - fgrst udgangspunkt i S — regeringens og
Finansministeriets made at opgare lgftet som det i aftalerne angivne, aftalte “reallgft”,
men dernaest indregne udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade, saledes at
det reelle lgft opgares som reallgft” minus udaekkede udgiftsstigninger.

400) Opggrelsen af finanslovslgft for 2023 md i sagens natur i skrivende stund vaere ufuldstaendig, idet der ikke foreligger
hverken et finanslovsforslag endsige en finanslovsaftale for 2023.
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Kap. 14: Kommuneaftalen i forhold til demografiske traek —
inkl. finanslovslgft.

| dette kapitel undersgges igen lgftet af den kommunale velfeerd i 2023, men nu ikke
bare lgftet i kommuneaftalen i sig selv, men inkl. lgft fra finanslove, med de
demografiske traek.

Farst undersgges, hvorledes aftalen inkl. finanslovslgft forholder sig til det
UMIDDELBARE demografiske traek?

Og dernaest undersgges, hvorledes aftalen saledes opgjort forholder sig til det FULDE
demografiske traek?

| begge afsnit farst med udgangspunkt i det aftalte reallgft”, dernast med
udgangspunkt i det “reelle lgft”, hvori er indregnet udeekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade.

14.1. @A 23, inkl. finanslovslgft, i forhold til UMIDDELBART
demografisk traek.

| det fglgende tages farst udgangspunkt i det aftalte “reallgft” i kommuneaftalen inkl.
finanslovspenge, dernast tages udgangspunkt i det reelle lgft”, hvori er indregnet
udeekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

14.1.1. Det aftalte lgft i @A 23, inkl. finanslovslgft, i forhold til
UMIDDELBART demografisk traek.

Som fremgaet foran giver kommuneaftalen for 2023 i sig selv et aftalt reallgft” pa 1,3
mia. kr. (2023 — priser) til de kommunale serviceudgifter.
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Hertil kommer imidlertid en raekke yderligere Igft til kommunal velferd i aret 2023
givet over finanslovene 2019 til 2022.

Jf. foran belgber disse finanslovspenge til den kommunale velferd i 2023 sig til 1 alt 2,8
mia. kr. (forelgbigt, idet vi ikke kender FL23).

Summen af det aftalte reallgft” plus finanslovspenge i 2023 udgar saledes i alt
(forelgbigt) 4,1 mia. kr.

Det skal sammenholdes med et umiddelbart demografisk treek i 2023 pa 1,25 mia. kr.

Figur: Stigning i umiddelbart demografisk traek 4°* oq aftalt ”reallgft” til kommunal
velferdsservice i 2023 (mia. kr.) 92 inklusive finanslovspenge. 4%

Umiddelbart demografisk Aftalt lofti @A 23 + Mervakst ud over dem.
trek finanslovspenge Traek

| forhold til det umiddelbare demografiske treek giver det aftalte reallgft” plus navnlig
finanslovspengene saledes et pant ~overskud” til velferden i 2023 pa naermere bestemt
2,85 mia. kr.

401) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

402) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2023.

403) Jf. Finanslovsaftale 2019
, Finanslovsaftale 2020 f
Aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.
.
finanslovsaftale 2022


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/udgivelser/2020/februar/finansloven-for-2020/
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf
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14.1.2. Reelt Igft i @A 23, inkl. finanslovslgft, men efter indregning af
udaekkede udgiftsstigninger, i forhold til UMIDDELBART demografisk traek.

Men det reelle lgft i 2023 nar ikke — som tidligere beskrevet - op pa det aftalte lgft, idet
kommunerne i 2023 forventer at fa udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade
pa 0,9 mia. kr., som regeringen IKKE ville give deekning for i kommuneaftalen.

Jf. foran udger den forventede stigning i 2023 pa det specialiserede socialomrade 0,9
mia. kr. Det kombinerede aftalte lgft + finanslovspenge pa i alt 4.1 mia. kr. reduceres
saledes til et reelt lgft pa 3,2 mia. kr.

Figur: Stigning i umiddelbart demografisk treek 4% sammenholdt med reelt Igft til
kommunal velferdsservice i 2023 (mia. kr.) % inklusive finanslovspenge % OG efter
indregning af udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

3,51
3
2,51
2
1,51 7
11
0,51
0-

Umiddelbart demografiskAftalt Igft+finanslovspenge, Mervaekst ud over dem:
treek efter udaekkede trek - inkl. spec. soc.
udgiftsstigninger Omrade

404) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

405) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2023.

406) Jf. Finanslovsaftale 2019
, Finanslovsaftale 2020 f
Aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.
.
finanslovsaftale 2022


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/udgivelser/2020/februar/finansloven-for-2020/
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf
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Hermed reduceres ~overskuddet” for velfeerden ud over umiddelbart demografisk traek
til 1,95 mia. kr., hvilket dog stadig er pent.

14.2. @A 23, inkl. finanslovslgft, i forhold til FULDT demografisk
traek. 47

Ligesom foran tages farst udgangspunkt i det aftalte reallgft” i kommuneaftalen, inkl.
finanslovspenge, dernast tages udgangspunkt i det reelle lgft”, hvori er indregnet
udeekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

14.2.1. Det aftalte lgft i @A 23, inkl. finanslovslgft, i forhold til FULDT
demografisk traek.

Jf. foran udger det fulde demografiske treek for det offentlige forbrug til kommunal
velferdsservice i perioden 2022 — 2025 arligt 1,1 pct. i gennemsnit svarende til en arlig
gennemsnitlig stigning pa 3 mia. kr. 4%

| forhold udger det aftalte reallgft” i kommuneaftalen for 2023 med tilleeg af Iaft fra
finanslovspenge som foran beskrevet med et samlet lgft pa + 4,1 mia. kr.,

407) Opggarelsen af finanslovslgft for 2023 md i sagens natur i skrivende stund vaere ufuldstaendig, idet der ikke foreligger
hverken et finanslovsforslag endsige en finanslovsaftale for 2023.

408) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Figur: Fuldt demografisk traek 4°° sammenholdt med aftalt “’reallgft” i kommune-aftalen
for 2023 “19 inkl. finanslovspenge. 41

5 -
4 -
3 -
2 -
1 4
Fuldt dem. Traek Aftalt lpft @A23 + Realvaekst ud over fuldt
finanslovspenge dem. Traek

Det er bemaerkelsesveerdigt, at det aftalte “realgft” og navnlig finanslovspengene ogsa
overskrider det fulde demografiske traek i 2023 til den positive side med et "overskud”
til velfeerden pa +1,1 mia. kr.

409) Kilde” Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)”
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm.

410) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2023.
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf

411) Jf. Finanslovsaftale 2019 https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-
regeringen-og-dansk-folkeparti/ , Finanslovsaftale 2020 https://fm.dk/udgivelser/2020/februar/finansloven-for-2020/ , jf.
Aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-0g-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf, jf.
finanslovsaftale 2022 hitps://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/udgivelser/2020/februar/finansloven-for-2020/
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf
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14.2.2. Reelt Igft i @A 23, inkl. finanslovslgft og efter indregning af
udaekkede udgiftsstigninger, i forhold til FULDT demografisk traek.

Men billedet ser ikke helt sa positivt ud, nar vi indregner de forventede, udeekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade i 2023, der jf. foran forventes at
lgbe op i 0,9 mia. kr.

Hermed reduceres det reelle lgft i @A 23 efter indregning af disse udgiftsstigninger fra
+4,1 mia. kr. til +3,2 mia. kr., hvilket kun overstiger det fulde demografiske treek med +
0,2 mia. kr.

Figur: Fuldt demografisk treek 42 sammenholdt med reelt lgft i kommuneaftalen for
2023 413 inkl. finanslovspenge “**, men efter indregning af forventede udgiftsstigninger
pa det specialiserede socialomrade.

Fuldt dem. Traek Reelt lpft i @A23 Realvaekst ud over fuldt

dem. Traek

412) Kilde” Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)”

413) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2023.

414) Jf. Finanslovsaftale 2019
, Finanslovsaftale 2020 f
Aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.
.
finanslovsaftale 2022


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/media/26002/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2023.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/udgivelser/2020/februar/finansloven-for-2020/
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/25335/aftale-om-finansloven-for-2022.pdf

Del 3.3:
Kommuneaftalen
inkl.
finanslovslgft.
i f. t. efterslaebet siden 2010
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Indledning til del 3.3.

Som fremgaet foran er det i forbindelse med vurdering af kommuneaftalerne ikke bare
vasentligt, hvorvidt de i selve aftalearet opfylde de demografiske trak.

Som beskrevet har velferden generelt og ikke mindst den kommunalt leverede velfaerd
igennem 10"erne veeret udsat for en kraftig udhuling, hvor en borgerlig gkonomisk
sparepolitik for at skabe plads til skattelettelser har skaret i ressourcerne til velfaerden,
der herigennem systematisk er blevet underfinansieret.

Der har herigennem udviklet sig et betydeligt ressourceefterslab, ikke mindst for den
kommunale velfaerd. Det er derfor pa sigt nok sa veaesentligt et kriterie for vurderingen af
kommuneaftalerne, hvorvidt de bidrager til at hente ind pa dette ressourceefterslab
siden 2010.

Ogsa her er det selvsagt vaesentligt, hvorvidt aftalerne i sig selv ger det? Men da — som
anfart — bevillingerne til velfeerden i S — regeringens epoke i hgj grad er givet gennem
finanslovsaftalerne med stgttepartierne, er det nok veesentligt at belyse effekten pa
eftersleebet af kommuneaftalerne, INKL. FINANSLOVSLGFT.

| det folgende analyseres derfor — parallelt med del I - igen forholdet mellem
kommuneaftalen og sa ressourceefterslabet for den kommunale velferd siden 2010,
MEN nu inkl. finanslovslgft.

| kap. 15 analyseres @ndringer i eftersleebet i forhold til UMIDDELBART demografisk
treek.

Og i kap. 16 analyseres tilsvarende i forhold til det FULDE demografiske treek — som
anfart af kommuneaftalen for 2023 inkl. finanslgft fra 2019 til 2022.08.14

Igennem begge kapitler tages - ligesom i del | - ferst udgangspunkt i S — regeringens og
Finansministeriets made at opgare lgftet som det i aftalerne angivne, aftalte “reallgft”,
men dernaest indregne udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade, saledes at
det reelle lgft opgeres som reallgft” minus udaekkede udgiftsstigninger.
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Kap. 15: Effekt pa ressourceeftersleb siden 2010 | F.T.
UMIDB. DEM. TRZEK af kommuneaftaler 2020 til 2023, inkl.
finanslovslgft.

Som anfart har der igennem 10° erne pa grund af en borgerlig skonomisk sparepolitik
udviklet sig et betydeligt ressourceefterslab, ikke mindst for den kommunale velfzrd.
Det er derfor pa sigt et vaesentligt kriterie for vurderingen af kommuneaftalerne,
hvorvidt de bidrager til at hente ind pa dette ressourceefterslaeb siden 2010. Hvor vi i
farste del undersagte denne problemstilling for kommuneaftalerne isoleret betragtet,
inddrager vi nu i denne del 111 af rapporten yderligere finanslovslgftene til den
kommunale velfaerd i perioden 2020 til 2023.

| det folgende kapitel undersgges, hvorledes efterslaebet siden 2010 malt i forhold til
umiddelbart demografisk treek pavirkes farst af de forudgaende kommuneaftaler, nar
finanslovspenge regnes med. Der var som fremgaet af del | et efterslaeb i forhold til det
umiddelbare/enkle demografiske treek pa — 15 mia. kr., som skyldtes borgerlig
gkonomisk sparepolitik i perioden. Dvs. der manglede ved udgangen af 2019 hele 15
mia. kr. i, at den kommunale velferd bare var ajour med befolkningsudviklingen og
dermed har uaendret standard i forhold til i 2010.

Farst undersgges, hvorledes de forudgaende kommuneaftaler og finanslovspenge i
perioden 2020 til 2022 har pavirket eftersleebet siden 2010 i forhold til det umiddelbare
demografiske traek.

Dernast analyseres, hvorledes efterslabet specifikt pavirkes af den seneste
kommuneaftale (for 2023), nar lgft i aret fra finanslovspenge ogsa indregnes her. 41

Endelig sammenfattes for det tredje det samlede billede for efterslaebet siden 2010 for
hele perioden 2020 til og med 2023 (forelgbigt).

| alle 3 afsnit opgares lgftet forst uden, men dernast med indregning af udaekkede
udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

415) Opgarelsen af finanslovslgft for 2023 md i sagens natur i skrivende stund vaere ufuldstaendig, idet der ikke foreligger
hverken et finanslovsforslag endsige en finanslovsaftale for 2023.
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15.1. Effekt pa efterslaebet i.f.t UMIDB. DEM. TRAK siden 2010 af
aftalte lgft i @A 20 - 22 inkl. finanslovslgft.

| alle tre faglgende afsnit sker det — som foran anfert - ferst med udgangspunkt i det

aftalte reallgft”, sdledes som angivet i kommuneaftalen, dernast med udgangspunkt i
det “reelle lgft”, hvori er indregnet udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade.

15.1.1. Aftalt "reallgft” i @A 20 - 22, inkl. finanslovslgft, i forhold til
UMIDDELBART demografisk traek.

Jf. foran gav “’de aftalte reallgft” i kommuneaftalerne 2020 til 2022 + navnlig
finanslovslgftene i perioden samlet set et paent bidrag til samlet at lgfte velfeerden i
de enkelte ar.

Tabel: Samlede lgft til kommunal velfaerdsservice 2020 - 2022 gennem kommuneaftaler
og finanslovsaftaler i perioden — mia. kr. (Lgbende priser)

Mia. Kkr. 2020 2021 2022 lalt
Laft i kommuneaftale 1,7 1,5 1,4 4,6
Finanslovspenge 1,3 2,1 1,9 5,3
| ALT 3,0 3,6 3,3 9.9

| alt er den kommunale velfaerd gennem aftalt realvaekst” i kommuneaftaler +
finanslovslgft i perioden blevet Igftet med + 9,9 mia. kr. i perioden fra og med 2020
til og med 2022.

Dette skal sammenholdes med et umiddelbart demografisk treek i perioden pa 3%
mia. kr., jf. del I.

Velfardslgftet oversteg saledes det umiddelbare demografisk treek i perioden 2020 til
2022 med + 6,4 mia. kr.
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Tabel: Aftalte ’reallgft” i kommuneaftalerne 2020-2021 + finanslovslgft sammenlignet
med arlig vaekst i det umiddelbare demografiske traek “¢for kommunal velfsrdsservice i
perioden 2020 — 2022 i mia. kr. (&rets priser).

Mia. kr. 2020 2021 | 2022 | 2020-2022
| alt (akk)

I. Umiddelbart dem. treek - 1 1,25 1,25 3,5

I1. Reelt lgft i kommuneaftale 1,7 1,5 1,4 4,6

I11. Yderligere finanslovslovspenge 1,3 2,1 1,9 5,3

Difference Il + 111 — | (afrundet) +2 +2,35 | +2,05 +6,4

(Overskud = +, underskud = -)

Hermed reducerede de aftalte reallgft” i kommuneaftalerne for 2020 — 2022 inkl.
finanslovslgft efterslaebet i forhold til umiddelbart dem. trek med samlet +6,4 mia.
kr. fra ultimo 2019 at udgare - 15 mia. kr. til ved udgangen af 2022 at udgere — 9,6
mia. Kr.

15.1.2. Reelle Igft i @A 20 - 22, inkl. finanslovslgft, men efter indregning af
udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade, i forhold
til UMIDB. DEM. TRAK.

Det synes saledes som om aftalerne fra 2022 + navnlig finanslovslgftene i samme
periode har givet et ganske stort indhug i efterslaebet siden 2010.

418) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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MEN: Som vi har set, er de i kommuneaftalerne angivne, “aftalte reallgft” i hele
perioden 2020 til 2022 blevet reduceres af udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade, som S — regeringen ikke har ville anvise daekning for i
gkonomiaftalerne.

Samlet set udger de udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade i
perioden 2020 til 2022 i alt -2,7 mia. kr.

Hermed reduceres overskuddet” igennem “aftalte lgft” + finanslovspenge i forhold
til det umiddelbare demografiske traek i perioden 2020 til 2022 fra +6,4 mia. kr. +3,7
mia. kr.

Tabel: Reel reduktion i perioden 2020 til 2022 af efterslebet siden 2010: Aftalte
’reallgft” + finanslovslgft minus udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade.

2020-2022
I alt (akk)
|. Umiddelbart dem. traek 3,5
I1. Aftalte ”reallgft” i kommuneaftale 4,6
I11. Finanslovslgft 5,3
IV.Sum (11 + 111 - 1) +6,4
V. Udgiftsstigninger det -2,7
specialiserede socialomrade
Nettolgft (1V — V) +3,7

Grundet udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade begraenses den reelle
reduktion af efterslaebet siden 2010 i forhold til umiddelbart demografisk trek fra de
foran anfgrt +6,4 mia. kr. til nu ”’kun” +3.7 mia. kr.
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De forudgaende kommuneaftaler 2020 til 2022 har saledes reelt reduceret efterslabet
siden 2010 fra — 15 mia. kr. til pr ultimo 2022 at udgere —11,3 mia. kr.

Figur: Sgile 1: Indhentet efterslaeb 2020-2022 i forhold til umiddelbart demografisk
treek: Effekt af @A 20 - 23 + finanslovslgft minus udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade i perioden. Sgjle 2: (Netto) efterslaeb efter @A 22. Mia. kr., arets priser.**’

Sgjle 1 Sjle 2
5
3,7
0 |
Zndringer i eftersleb Nettoeftersleeb|2022
5 2019- 202
'10 '1113
-15
-15
-20
O Efterslaeb pr. 2019 O Indhentet eftersleb 2020 - 2022

417) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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15.2. Efterslaebet siden 2010 IFT. UMIDDELBART DEMOGRAFISK
TRZAK efter kommuneaftalen 2023 inkl. finanslovsbevillinger for
aret. 48

Vi skal nu se, hvorledes den aktuelle kommuneaftale for 2023 pavirker efterslaebet.

Igen: Farst tager vi udgangspunkt i S — regeringens opggrelse = det i @A 23 angivne,
aftalte reallgft” + finanslovslgft (forelgbigt) i 2023 og hvilken reduktion af efterslaebet,
som det giver. Dernast indregnes de forventede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade, saledes at det reelle lgft fremstar og derudfra den reelle reduktion.

15.2.1. Aftalt "reallgft” i @A 23, inkl. finanslovslgft, i forhold til
UMIDDELBART demografisk traek.

Som foran anfart indebar kommuneaftalen for 2023 i sig selv et kun knebent reelt laft
for de kommunale serviceudgifter pa 1,3 mia. kr. 41

Men til gengaeld kommer der i 2023 ganske mange finanslovspenge oveni, nermere
bestemt 2,8 mia. kr. (forelgbigt, da vi jo ikke kender FL23).

Inkl. bade gkonomiaftalen for 2023 og ekstra finanslovsbevillinger indeberer dette et
samlet lgft til den kommunale velfeerd i 2021 med + 4,1 mia. kr.

Dette udgar en hel de mere end det umiddelbare demografiske treek i den kommunale
sektor i 2023 pa 0,5 procent svarende til 1,25 mia. kr. 4?°

Narmere bestemt overstiger velferdslaftet det demografiske treek med godt + 2,85 mia.
kr., som altsa efterslaebet pr. ultimo 2022 yderligere reduceres med i 2023, nar vi alene
ser pa de ni @A23 angivne, “aftalte reallgft”.

418) Opgprelsen af finanslovslgft for 2023 md i sagens natur i skrivende stund veere ufuldstaendig, idet der ikke foreligger

hverken et finanslovsforslag endsige en finanslovsaftale for 2023.

419) Jf. Kommuneaftalen for 2023

420) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf

247

Tabel: Angivet, “aftalt reallgft” i kommuneaftalen 2023 + lgft i aret 2023 fra finanslove
sammenlignet med arlig vaekst i det umiddelbare demografiske i 2023 i mia. kr. (2023 —

priser). 421

Mia. kr. 2023
I. Umiddelbart dem. traek - 1,25
Il. Reelt lgft i kommuneaftale 1,3
I11. Yderligere lgft over finanslove 2,8
Difference Il + 111 -1 +2,85
(Overskud = +, underskud = -)

15.2.2. Reelle Igft i @A 23, inkl. finanslovslgft, men efter indregning af
udaekkede udgiftsstigninger, i forhold til UMIDB. DEM. TRZAK.

MEN: Ogsa i 2023 forventes udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade at vaere pa spil, nsermere bestemt forventer KL merudgifter pa omradet
| stgrrelsesordenen -0,9 mia. kr.

421) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Tabel: Reel reduktion i 2023 af efterslaebet siden 2010: Aftalte ’reallgft” +
finanslovslgft minus udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

2023
| alt (akk)

I. Umiddelbart dem. treek 1,25
I1. Aftalte ”reallgft” i kommuneaftale 1,3
I11. Finanslovslgft 2,8
IV.Sum (11 + 111 -1) +2,85
V. Forventede udgiftsstigninger det -0,9
specialiserede socialomrade
Nettolgft (IV - V) + 1,95

Herved udger den reelle reduktion af efterslaebet siden 2010 i @A23 +
finanslovspenge minus udekkede udgiftsstigninger 2023 i alt +1,95 mia. kr.
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Figur: Sgjle 1: Efterslaeb siden 2010 pr. ult. 2022 i forhold til umiddelbart demografisk
treek: Effekt herpa af kommuneaftalen 2023 + finanslovslgft i aret minus
udgiftsstigninger pa der specialiserede socialomrade. Sgjle 2: (Netto) efterslaeb efter
@A 23. Mia. kr., arets priser.*??

Sgjle 1 Sgjle 2

O Efterslaeb pr. ult. 2022 O Indhentet efterslaeb 2023

422) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport 1): Udhulingen af

velfeerdsservice 2010 — 2019.
https://henrikherloevilund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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15.3. Status pr. @A 23 for eftersleebet 2010 — 2019 i FORHOLD TIL
UMIDDELB. DEM. TRAK.

15.3.1. Aftalt "reallgft” i @A 20 - 23, inkl. finanslovslgft, i forhold til
UMIDDELBART demografisk treek.

For den samlede periode 2010 — 20223 betyder dette, at eftersleebet for kommunal
velfeerdsservice i forhold til umiddelbart demografisk treek angiveligt er blevet paent
reduceret med kommuneaftalerne 2020 til 2023, inkl. yderligere lgft for kommunal
velferd fra finanslovsmidler.

Samlet lgftes det offentlige forbrug til velfeerd i kommunerne gennem
kommuneaftalerne 2020 til 2023 med i alt + 5,9 mia. kr.

Men den kommunale velferd lgftes iseer gennem finanslovslgft pa ialt + 8,1 mia.kr. Et
samlet lgft i perioden pa +14 mia. kr., nar vi ser alene pa de i kommuneaftalerne
angivne “aftalte reallgft” + yderligere finanslovslgft.

Tabel: Aftalte reallgft” i @A 20 - 23 + finanslovslgft i perioden sammenlignet med
arlig vaekst i det umiddelbare demografiske treek “?*for kommunal velferdsservice i
perioden 2020 — 2023 i mia. kr. (&rets priser).

Mia. Kkr. 2020-2022 2023 I alt 2020
til 2023

I. Umiddelbart dem. traek - 3,5 1,25 4,75

Il. Reelt lgft i kommuneaftale 4,6 1,3 59

I11. Yderligere finanslovslovspenge 53 2,8 8,1
(forelgbigt)

Difference Il + 111 — I (afrundet) +6,4 +2,85 +9,25

(Overskud = +, underskud = -)

423) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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| forhold til akkumuleret umiddelbart demografisk traek 2020 til 2023 pa 4,75 mia. kr.
har velfeerdslgftet pa i alt 14 mia. kr. saledes for perioden som helhed oversteget det
demografiske treek med +9,25 mia. kr.

15.2.2. Reelle Igft i @A 20 - 23, inkl. finanslovslgft, men efter indregning af
udaekkede udgiftsstigninger, i forhold til UMIDB. DEM. TRZAK.

MEN, men, men: Som vi har set forstyrrer de udeekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade billedet af et ellers betydeligt lgft til den kommunale
velfeerd i perioden 2020 til 2023.

Tabel: Reel reduktion i 2020 til 2023 af efterslebet siden 2010: Aftalte ’reallgft” +
finanslovslgft minus udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

Mia. kr. 2020-2022 2023 I alt 2020
til 2023

I. Umiddelbart dem. treek - 3,25 1,25 4,5

I1. ”Aftalt realvaekst” i 4,6 1,3 59
kommuneaftale

I11. Yderligere finanslovslovspenge 53 2,8 8,1

(forelgbigt)

IV. Difference (II + 111 1) +6,7 +2,9 +9,6
V. Udgiftsstigninger pa det -2,7 -0,9 -3,6

specialiserede socialomrade

V1. Reelt nettolgft (1V - V) +4,0 +2,0 +6,0
(Overskud = +, underskud = -)
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Hvad der kunne have veret en reduktion i efterslabet siden 2010 pa op mod 10 mia.
kr. skrumper efter modregning af udgiftsstigningerne pa det specialiserede
socialomrade til lidt over det halve: + 6 mia. kr. Hermed udger den reelle reduktion i
eftersleebet siden 2010 et fald fra -15 mia. kr. til -9 mia. kr.

Dette ma dog i sig selv anerkendes for at vere et stadig paent indhug i efterslaebet siden
2010, et indhug der i hgjere grad skyldes stattepartiernes insisteren overfor S —
regeringen pa at give ekstra finanslovspenge til den kommunale velfaerd end den
skyldes de kommuneaftaler, som S — regeringen selv har indgaet med kommunerne.

Figur: Efterslaeb i forhold til UMIDDELBART dem. treek for kommunal
velfeerdsservice 2010 — 2019 %4 samlet Igft 2020 til 2023 i kommuneaftaler, inkl.
yderligere finanslovslgft, men minus udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade samt endelig resterende eftersleeb pr. @A 2023, mia. kr. (2023 — priser)*®

10-

Efterslaeb 2010 - 2019 Lgft i Kommuneaftaler og Nettoeftersleb 2022 efter

finanslove @A22, inkl. lpft FL20-21

424) Kilde: Egen beregning jf. foran.

425) Kilde: Egen beregning jf. foran.
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Kap. 16: Effekt pa ressourceefterslaeb siden 2010 | F.T.
FULDT DEM. TRAK af @A 23, inkl. finanslovslgft.

Jf. foran har der igennem 10’ erne pa grund af en borgerlig gkonomisk sparepolitik
udviklet sig et betydeligt ressourceefterslab, ikke mindst for den kommunale velfeerd.
Det er derfor pa sigt et vaesentligt kriterie for vurderingen af kommuneaftalerne,
hvorvidt de bidrager til at hente ind pa dette ressourceefterslaeb siden 2010. Hvor vi i
farste del undersggte denne problemstilling for kommuneaftalerne isoleret betragtet,
inddrager vi i denne del 111 af rapporten yderligere ogsa finanslovslgftene til den
kommunale velfzrd i perioden 2020 til 2023.

| foregaende kapitel undersggtes, hvorledes kommuneaftaler + finanslovslgft pavirkede
eftersleebet malt i forhold til umiddelbart demografisk treek. | det falgende kapitel
undersgges, hvorledes kommuneaftaler inkl. finanslovslgft pavirker efterslaebet siden
2010 malt i forhold til FULDT demografisk trek.

Der var som fremgaet af del | et eftersleeb i forhold til det fulde/udvidede demografiske
treek pa — 30 mia. kr., som skyldtes borgerlig skonomisk sparepolitik i perioden. Dvs.
der manglede ved udgangen af 2019 hele 30 mia. kr. i, at den kommunale velferd var
ajour med velstandsudviklingen i samfundet som helhed og dermed ajour med
udviklingen i privat service. Det er penge, som velferden i 2019 manglede til ny
medicin og nye materiale, ny teknologi og nye behandlinger og tilbud.

Farst i indevaerende kapitel analyseres, hvorledes efterslaebet i forhold til fuldt
demografisk treek er blevet pavirket af kommuneaftaler og finanslovspenge i perioden
2020 til 2022.

Dernast analyseres, hvorledes efterslaebet specifikt pavirkes af den seneste
kommuneaftale for 2023, nar lgft i aret fra finanslovspenge ogsa indregnes her. 42

Endelig sammenfattes det samlede billede for efterslaebet siden 2010 for hele perioden
2020 til og med 2023 (forelgbigt) — uden og med indregning efter udsekkede

425) Opggrelsen af finanslovslgft for 2023 md i sagens natur i skrivende stund vaere ufuldstaendig, idet der ikke foreligger
hverken et finanslovsforslag endsige en finanslovsaftale for 2023.
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udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade 4?7,

16.1. Effekt pa efterslaebet siden 2010 ift. FULDT DEMO-
GRAFISK TRAK af @A 20 - 22 inkl. lgft fra FL19 - FI 22.

| alle tre folgende afsnit sker opggrelsen af pavirkningen af eftersleebet — som foran
anfart - farst med udgangspunkt i det aftalte reallgft”, saledes som angivet i
kommuneaftalen, dernast med udgangspunkt i det reelle lgft”, hvori er indregnet
udeekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade.

16.1.1. Aftalt "reallgft” i @A 20 - 22, inkl. finanslovslgft, i forhold til FULDT
demografisk traek.

| alt er den kommunale velferd gennem aftalte 1gft i kommuneaftaler +
finanslovslaft i perioden 2020 til 2023 blevet Igftet med + 9,9 mia. kr. i perioden fra
og med 2020 til og med 2022.

Tabel: Samlede lgft til kommunal velfaerdsservice 2020 - 2022 gennem
kommuneaftaler og finanslovsaftaler i perioden — mia. kr. (Lgbende priser)

Mia. kr. 2020 2021 2022 lalt
Laft i kommuneaftale 1,7 1,5 1,4 4,6
Finanslovspenge 1,3 2,1 1,9 5,3
| ALT 3,0 3,6 3,3 9.9

Dette skal sammenholdes med et fuldt demografisk traeek i perioden pa 9 mia. kr.

427) Opgerelsen af finanslovslgft for 2023 md i sagens natur i skrivende stund vaere ufuldstaendig, idet der ikke foreligger
hverken et finanslovsforslag endsige en finanslovsaftale for 2023.
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Velfardslgftet oversteg saledes alt i alt det fulde demografisk treek i perioden 2020
til 2022 med + 0,9 mia. kr., vel at marke nar lgftet i kommuneaftalerne males som
det i aftalerne angivne, "aftalte reallgft” plus finanslovspenge til kommunal velfeerd i
perioden.

Tabel: Aftalte ’reallgft” i kommuneaftalerne 2020-2021 + finanslovslgft sasammenlignet
med arlig vaekst i det fulde demografiske traek *28 for kommunal velfaerdsservice i
perioden 2020 — 2022 i mia. kr. (&rets priser).

Mia. kr. 2020 2021 | 2022 | 2020-2022
I alt (akk)

I. Fuldt dem. traek - 3 3 3 9

I1. Reelt lgft i kommuneaftale 1,7 1,5 1,4 4,6

I11. Yderligere finanslovslovspenge 1,3 2,1 1,9 5,3

Difference Il + 111 — I (afrundet) 0 +0,6 +0,3 +0,9

(Overskud = +, underskud = -)

16.1.2. Reelle Igft i @A 20 - 22, inkl. finanslovslgft, men efter indregning af
udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade, i forhold
til FULDT DEMOGRAFISK TRAK.

Malt pa regeringens made som det i aftalerne angivne “aftalte reallgft” +
finanslovslgft i samme periode har de samlede lgft til kommunal velfeerd i perioden
2020 til 2022 tilsyneladende reduceret efterslaebet siden 2010, om end ikke meget.

428) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter anske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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MEN: Som vi har set, er de i kommuneaftalerne angivne, “aftalte reallgft” i hele
perioden 2020 til 2022 blevet reduceres af udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade, som S — regeringen ikke har ville anvise daekning for i
gkonomiaftalerne.

Samlet set udger de udaekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade i
perioden 2020 til 2022 i alt -2,7 mia. kr.

Hermed reduceres summen af aftalte reallgft” + finanslovspenge i forhold til det
umiddelbare demografiske traek i perioden 2020 til 2022 fra + 9,9 mia. kr. + 7,2 mia.
Kr.

Tabel: Reel reduktion i perioden 2020 til 2022 af efterslebet siden 2010: Aftalte
’reallgft” + finanslovslgft minus udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade.

2020-2022
I alt (akk)
|. Fuldt dem. treek 9,0
1. Aftalte ”reallgft” i kommuneaftale 4,6
I11. Finanslovslgft 5,3
IV. Sum (11 + 111 1) +0,9
V. Udgiftsstigninger det -2,7
specialiserede socialomrade
Reelt lgft (1V - V) -1,8

Grundet udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade er der i perioden
2020 til 2022 reelt ikke lzengere tale om reduktion af efterslaebet siden 2010 i forhold
til fuldt demografisk treek, men efterslabet siden 2010 malt i forhold til fuldt
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demografisk traek trods lgft i kommuneaftaler + finanslovspenge stiger fra de foran
anfert - 30 mia. kr. ved udgangen af 2019 til nu — 30,9 mia. kr.

Figur: Sgjle 1: Indhentet efterslaeb 2020-2022 i forhold til fuldt demografisk traek:
Effekt af @A 20 - 23 + finanslovslgft minus udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade i perioden. Sgjle 2: (Netto) efterslaeb efter @A 22. Mia. kr., arets priser.*?

Sgjle 1 Sgjle 2
0 T
5 Zndriinger i efterslaeb Nett 2022
i 2019- 2022
-10
-15
-20
-25
-30
-30 0.9
-35
O Eftersleeb pr. 2019 0O @get efterslaeb 2020 til 2022

429) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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16.2. Efterslaebet siden 2010 IFT. FULDT DEMOGRAFISK TRZAK
efter kommuneaftalen 2023 inkl. finanslovsbevillinger for aret.

Vi skal nu se, hvorledes den aktuelle kommuneaftale for 2023 pavirker efterslaebet i
forhold til fuldt demografisk treek.

Igen: Farst tager vi udgangspunkt i S — regeringens opggrelse = det i @A 23 angivne,
aftalte reallgft” + finanslovslgft (forelgbigt) i 2023 og hvilken reduktion af efterslaebet,
som det giver. Dernast indregnes de forventede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade, saledes at det reelle lgft fremstar og derudfra den reelle reduktion.

16.2.1. Aftalt "reallgft” i @A 23, inkl. finanslovslgft, i forhold til FULDT
demografisk traek.

Som foran anfart indeholdt kommuneaftalen for 2023 i sig selv et kun knebent “aftalt
reallgft” for de kommunale serviceudgifter pa + 1,3 mia. kr. 4!

Men til gengaeld kommer der i 2023 oveni ganske mange finanslovspenge, nermere
bestemt + 2,8 mia. kr. (forelgbigt, da vi jo ikke kender FFL/FL23).

Inkl. bade gkonomiaftalen for 2023 og ekstra finanslovsbevillinger indebarer dette et
samlet lgft til den kommunale velfeerd i 2021 med + 4,1 mia. kr.

Dette (forelgbige **?) lgft i 2023 malt saledes som den i aftalen angivne “aftalte
realvaekst” overstiger umiddelbart det fulde demografiske trek for den kommunale
sektor i 2023 pa 3,0 mia. kr. Neermere bestemt oversteg velfardslgftet opgjort saledes
det fulde demografiske treek med godt + 1,1 mia. kr., som altsa eftersleebet pr. ultimo
2022 reduceres med i 2023, nar vi alene ser pa de ni @A23 angivne, “aftalte reallgft”.

430) Opgprelsen af finanslovslgft for 2023 md i sagens natur i skrivende stund veere ufuldstaendig, idet der ikke foreligger
hverken et finanslovsforslag endsige en finanslovsaftale for 2023.

431) Jf. Kommuneaftalen for 2023

432) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2022/juni/ansvarlig-oekonomiaftale-med-kommunerne-for-2023/
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf

259

Tabel: Angivet, “aftalt reallgft” i kommuneaftalen 2023 + lgft i aret 2023 fra finanslove

sammenlignet med arlig vaekst i det fulde demografiske i 2023 i mia. kr. (2023 — priser).
433

Mia. kr. 2023
I. Fuldt dem. treek - 3,0
Il. Reelt lgft i kommuneaftale 1,3
I11. Yderligere lgft over finanslove 2,8
Difference Il + 111 -1 +1,1
(Overskud = +, underskud = -)

16.2.2. Reelle Igft i @A 23, inkl. finanslovslgft, men efter indregning af
udaekkede udgiftsstigninger, i forhold til FULDT DEM. TRZK.

MEN: Ogsa i 2023 forventes udeekkede udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade at vere pa spil, nsermere bestemt forventer KL merudgifter pa omradet
I stgrrelsesordenen -0,9 mia. kr.

433) Jf. Svar pé Finansudvalgets spargsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter @nske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Tabel: Reel reduktion i 2023 af efterslaebet siden 2010 i forhold til fuldt dem. traek
434- Aftalte reallgft” + finanslovslgft minus udgiftsstigninger pa det specialiserede
socialomrade.

2023
| alt (akk)

I. Fuldt dem. traek 3,0
I1. Aftalte ”reallgft” i kommuneaftale 1,3
I11. Finanslovslgft 2,8
IV.Sum (11 + 11 -1) +1,1
V. Forventede udgiftsstigninger det -0,9
specialiserede socialomrade
Nettolagft (IV - V) +0,2

Eftersleebet siden 2010 i forhold til fuldt demografisk treek er trods lgft i
kommuneaftaler + gennem yderligere finanslovspenge, men minus udaekkede
udgiftsstigninger i 2023 reelt set uzendret dvs. det er IKKE reduceret.

434) Jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter anske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Figur: Sgjle 1: Efterslaeb siden 2010 i forhold til fuldt demografisk treek, nu opgjort pr.
@A 23: Effekt herpa af kommuneaftalen + finanslovslgft i aret minus udgiftsstigninger
pa der specialiserede socialomrade. Sgjle 2: (Netto) eftersleeb efter @A 23. Mia. kr.,
arets priser.**®

Sgjle 1 Sgjle 2

0 62 T
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.30 -30,9

O Efterslzeb pr. ult. 2022 O Indhentet eftersleeb 2023

435) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.

https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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16.3. Status pr. @A 23 for eftersleebet 2010 — 2019 i FORHOLD TIL
FULDT DEM. TRAK.

16.3.1. Aftalt "reallgft” i @A 20 - 23, inkl. finanslovslgft, i forhold til FULDT
demografisk traek.

For den samlede periode 2010 — 2023 betyder dette, at efterslebet for kommunal
velferdsservice i forhold til fuldt demografisk treek, inkl. yderligere lgft for kommunal
velfeerd fra finanslovsmidler, tilsyneladende reduceres pznt.

Den samlede reduktion af efterslaebet siden 2010 i forhold til fuldt demografisk treek af
kommuneaftalerne 2020 til 2023 + finanslovspenge udger - opgjort saledes - med i alt +
2,0 mia. kr.

Tabel: Aftalte reallgft” i @A 20 - 23 + finanslovslgft i perioden sammenlignet med
arlig vaekst i det umiddelbare demografiske treek “*¢for kommunal velferdsservice i
perioden 2020 — 2023 i mia. kr. (arets priser).

Mia. kr. 2020-2022 2023 I alt 2020
til 2023

I. Fuldt dem. traek - 9 3 12

Il. Reelt lgft i kommuneaftale 4,6 1,3 59
I11. Yderligere finanslovslovspenge 5,3 2,8 8,1

(forelgbigt)

Difference Il + 111 — I (afrundet) +0,9 +1,1 +2
(Overskud = +, underskud = -)

43%) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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16.2.2. Reelle Igft i @A 20 - 23, inkl. finanslovslgft, men efter indregning af
udaekkede udgiftsstigninger, i forhold til FULDT DEM. TRZK.

MEN, men, men: Som vi har set forstyrrer de udeekkede udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade billedet af en reduktion i efterslaebet i forhold til fuldt
demografisk traek perioden 2020 til 2023.

Tabel: Reel reduktion i 2020 til 2023 af efterslebet siden 2010 i forhold til FULDT
dem. treek: Aftalt “realvaekst” + finanslovslgft minus udgiftsstigninger pa det
specialiserede socialomrade.

Mia. kr. 2020-2022 2023 I alt 2020
til 2023

I. Fuldt dem. traek - 9,0 3,0 12

I1. ”Aftalt realvaekst” i 4,6 1,3 59

kommuneaftale

I11. Yderligere finanslovslovspenge 53 2,8 8,1
(forelgbigt)

V. Difference (11 + Il - 1) +0,9 +1,1 +2,0

(Overskud = +, underskud = -)

V. Udgiftsstigninger pa det -2,7 -0,9 -3,6

specialiserede socialomrade

V1. Reelt nettolgft (1V- V) -1,8 +0,2 -1,6

(afrundet)

Efter modregning af udgiftsstigningerne pa det specialiserede socialomrade er der
ikke tale om nogen reel reduktion i efterslaebet siden 2010 i forhold til fuldt



264

demografisk treek, men om en stigning heri med -2 mia. kr. fra -30 mia. kr. ult. 2019
til -32 mia. kr. pr. @A 23 %7,

Figur: Eftersleaeb i forhold til FULDT dem. trek for kommunal velfaerdsservice 2010 —
2019, samlet stigning heri 2020 til 2023 i kommuneaftaler, inkl. yderligere
finanslovslgft, men minus udgiftsstigninger pa det specialiserede socialomrade samt
endelig nyt eftersleeb pr. @A 2023, mia. kr. (2023 — priser)*®
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437) Det bemaerkes, at denne opggrelse er forelgbig, idet resultatet af FL23 ikke er kendt i skrivende stund.

438) Kilde: Egen beregning jf. foran.
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AFRUNDING: Sammenfatning og konklusion pa del Ill.

Sammenfatning og konklusion pa del I11 er som introduktion til og oversigt over

rapporten anbragt forrest i den som del 111 af ’SAMMENFATNINGSDELEN” af det
herveerende RESUME.



SAMMENFATNING OG
KONKLUSION PA
DEN
SAMLEDE
RAPPORT
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Kap. 17: Sammenfatning og konklusion.

Konklusion og sammenfatning pa den samlede rapport bringes som introduktion til og
oversigt over rapport forrest i den som et samlet RESUME.

Resumeet indledes med et kort konklusionsafsnit. Heri konkluderer 2. og 3. afsnit pa del
| i rapporten (om kommuneaftalen for 2023 i sig selv), 4 afsnit konkluderer pa del I
(vedrgrende Budgetloven) og 5. og 6. afsnit konkluderer pa del 111 (om kommuneaftalen
for 2023 inkl. finanslovspenge).

I den noget leengere sammenfatningsdel sammenfatter del | pa rapportens del I; del Il
sammenfatter pa rapportens del Il og del 111 sammenfatter pa rapportens del I1I.
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