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LASEVEJLEDNING:

Som et indledende overblik over denne rapport bringes idet fglgende farst en kort
introducerende manchet”, dernast rapportens lidt leengere konklusion (markeret med
markere blat) og dernast en mere uddybende sammenfatning (markeret med lysere
blat).

Herefter fglger den egentlige detaljerede og uddybende analyse i form af to
delrapporter: 1) Om kommuneaftalen for 2022 og 2) om regionsaftalen for 2022.
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MANCHET

Er S — regeringen pa vej tilbage til VLAK’s ”smalle vej” vedr. lgft af den
kommunale og regionale velfeerd i de arlige skonomiaftaler?

Det kritiske spgrgsmal ma man uvagerligt stille efter de meget sma lgft for savel
den kommunalt leverede velfeerd som for regionernes sundhedsomrade i
gkonomiaftalerne for 2022.

Det ma anerkendes, at S - regeringens fgrste gkonomiaftaler efter VLAK — de
for 2020 - gav peaent store lgft: 1,7 mia. kr. til kommunerne og 1,5 mia. kr. til
regionerne. Men siden der det gaet jeevnt nedad bakke med lgftene og det er
problematisk og ildevarslende, at de nar et hidtidigt lavpunkt under den
nuveerende regering: 1,4 mia. kr. til kommuner og 1,2 mia. kr. til regioner i
gkonomiaftalerne for 2022. Kun et mulehar over lgftene i VLAK's aftaler
for2019, der med 1,2 mia. kr. til kommuner og 1 mia. kr. til regioner satte begge
pa smalhals.

Ikke nok med, at S — regeringen synes at naerme sig VLAK's arelange sultekur
for den decentralt leverede velfeerd. Men det er samtidig tvivisomt, hvorvidt S —
regeringen overholder ”Forstaelsespapirets” aftaler om, at velfaerden mindst
skal lgftes svarende til det (umiddelbare) demografiske treek svarende til, hvad
befolkningsudviklingen kraever for at opretholde uendret standard?

Kommunerne lgftes godt nok nominelt med 1,4 mia. kr. i 2022, hvilket er lidt
over det umiddelbare demografiske traek pa 1,25 mia. kr. i dette ar. MEN:
Kommuneaftalen giver IKKE dakning for forventede merudgifter pa 0,9 mia.
kr. i 2022 til det specialiserede socialomrade (handicap-omradet). Samme
problematik geelder for regionerne, hvis lgft pa 1,2 mia. kr. i 2022 ligger lidt
over det (umiddelbare) demografiske traek pa 1 mia. kr. Men ogsa her giver
aftalen ikke daekning for forventede yderligere udgiftsstigninger, i dette tilfeelde
pa op til 0,5 mia. kr. i medicinudgifter.

Den kritisable konsekvens er, at iseer kommuner, men ogsa regioner i 2022 ma
hente pengene til disse udeekkede merudgifter fra lgftet til velfeerdsydelserne i
gvrigt, hvorved dette reelt bringes godt ned under de (umiddelbare)
demografiske traek.
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Hertil kommer, at lgftene i 2022 for bade kommuner og regioner ligger langt
under de fulde demografiske traek, der ville sikre, at velfeerden fglger med
velstandsudviklingen og at der dermed er rad til ny medicin, ny teknologi, nye
tiloud og bedre kvalitet. De fulde demografiske traek i 2022 udger for
kommuner 2 mia. kr. og for regioner 2-3 mia. kr. Sa der er altsa i
gkonomiaftalerne for 2022 pa ingen made afsat midler til opdatering af
velfeerden.

Godt nok ma det anerkendes, at der takket veere stattepartierne er givet
betydelige laft til bade den kommunale velfeerd og sundhedsomradet 2020 —
2022, nermere bestemt 4,2 mia. kr. til bade kommuner respektive regioner.
Men disse midler er afsat til specifikke formal: | kommunerne fx til
minimumsnormeringer i daginstitutionerne og flere leerere i folkeskolen, i
regionerne fx til bedre normeringer i psykiatrien og flere sygeplejersker. Disse
yderligere midler kan saledes ikke frigares til hverken merudgifter eller til
generel opdatering af velferden.

Hertil kommer, at navnlig lgftet for kommunerne trues af endnu en ting, nemlig
af de merbesparelser i regnskabet, som den fortsat bestdende Budgetlov, i arevis
har tvunget kommunerne til. Disse forventes i 2020 at udgere 2,7 mia. kr.
Gentages dette i 2022, vil der ikke vaere meget tilbage af lagftet i gkonomiaftalen
for kommunerne.

Men der en anden relevant malsaetning i ”Forstaelsespapiret” at holde
gkonomiaftalerne for 2022 op imod ”Forstaelsespapiret” slar nemlig fast, at
velfeerden skal gives et lgft ud over det demografiske traek, saledes at gives
velfeerdsniveauet et reelt lgft i forhold til dig. Men da velfeerden igennem
10°erne i betydeligt omfang blev underfinansieret, starter et reelt lgft af niveauet
med, at ressourceefterslaebet 2010 — 2019 skal hentes ind. Ogsa med opfyldelsen
af denne malsatning star det noget blandet til

For kommunerne bestar et efterslaeb fra 2010-19 i forhold til umiddelbart
demografisk traeek pa — 15 mia. kr. og i forhold til fuldt demografisk treek pa -30
mia. kr. Det ma ganske vist pa den ene side anerkendes, at kommuneaftalerne
siden 2020 har reduceret efterslaebet i forhold til umiddelbart dem. traek lidt til -
13,65 mia. kr. og at navnlig lgft i finanslovsaftalen for 2022 har reduceret det en
del yderligere til -9,25 mia. kr. Men Kkritisabelt er til gengeeld, at det hgjere
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eftersleeb i forhold til fuldt demografisk traek forbliver til gengaeld for
kommunerne forbliver ugendret 30 mia. kr.

Fordi regionerne i 10"erne var noget hgjere politisk og gkonomisk prioriteret
har eftersleebet vaeret noget lavere: | forhold til umiddelbart dem. traek -1 mia.
kr og i forhold til fuldt dem. traek -7% mia. kr. i 2019. Her ma det pa den ene
side anerkendes, at regionsaftalerne 2020 -22 har reduceret eftersleebene med +1
mia. kr., men at navnlig finanslovslgftene yderligere har lagt +4,2 mia. kr. oveni.
Det har for sundhedsomradet helt elimineret eftersleebet i forhold til
umiddelbart demografisk traeek og erstattet det med et ”overskud” pa + 4,2 mia.

Men for efterslaebet i forhold til fuldt demografisk treek geelder, at nar vi leegger
et realistisk bud for det fulde demokratiske traek pa 3 mia. kr. arligt til grund,
ender eftersleebet med at vokse fra -7% til -8,3 mia. kr.

Der er altsa stadig langt til genopretning af velfeerden efter udhulingen i 10°erne
gennem borgerlig spare — og skattelettelsespolitik.
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KONKLUSION.

1. INDLEDNING: Lgftes velfaerden gennem gkonomi-
aftalerne i overensstemmelse med demografien og
"Forstaelsespapiret”?

Som et indledende overblik over denne rapport bringes i dette RESUME farst
rapportens konklusion (markeret med mgrkere blat) og dernzst en lidt leengere
sammenfatning (markeret med lysere blat).

”Forstaelsespapiret.”

Den 8. juni 2021 indgik S — regeringen aftale med KL om kommunernes
gkonomi i 2022 (@A22).1 Den 9. juni 2021 fulgte aftale mellem S — regeringen og
Danske Regioner om gkonomien for 2022 i regionerne. 2

Spergsmalet er, hvorledes disse aftaler forholder sig til ”Forstaelsespapireret”
3mellem S, RV, SF og EL, som banede vejen for dannelse af en
socialdemokratisk mindretalsregering og er det nseermeste vi kommer til et
regeringsgrundlag for S — regeringen? | ”Forstaelsespapiret” lovede den nye
regering vedrgrende ressourcer til velfeerden, for det fgrste at ” Pengene skal
folge med, nar der bliver flere bgrn og &ldre” og for det andet, at ”der skal

1) - regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.

2) - regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.

3) Politisk forstdelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: ”Retfeerdig retning for Danmark”.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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sikres et reelt (yderligere — min tilfgjelse, hhl) lgft af velfeerdsniveauet i forhold
til idag.” 4

Farste mal vedr. midler til velfeerden: Overholde dem. trak.

Vedrgrende midler til velfeerden er det saledes for det farste et mal i
»Forstaelsespapiret”, at det offentlige forbrug til velfeerdsservice skal falge det
demografiske traek.

Det er i den forbindelse vigtigt at praecisere, at demografisk traeek kan forstas pa
to mader: Der er det umiddelbare demografiske traek, hvor ressourcerne til
velfeerden direkte fglger befolkningens antal og sammensetning, saledes at der
fastholdes en usendret standard i velfeerden. Og der er det fulde demografiske
traek, hvor ressourcerne til velfeerden fglger befolkningens velstandsudvikling (=
den reale BNP-vakst), sdledes at der ogsa er midler til udvikling af velfeerden i
form af ny eller bedre service, ny/bedre teknologi og materialer (fx ny medicin)
og bedre kvalitet.

Taget bogstaveligt handler malene i ”Forstaelsespapiret” alene om, at det
UMIDDELBARE (demografiske — hhl) traek skal opfyldes og at der med et |gft
herudover skal ske en reduktion af efterslaebet 2010 — 2019 i forhold til at bevare
en uaendret standard i forhold til befolkningsudviklingen. Men opfyldelse af det
FULDE demografiske treek dvs. af efterslebet i forhold til velstandsudviklingen
er ogsa vigtigt, for herpa beror, om der afseettes ressourcer til nye midler, nyt
udstyr, nye tilbud og bedre kvalitet dvs. til opdatering af velfaerden? Derfor vil
vi i det fglgende undersgge opfyldelsen af begge dele.

Andet mal vedr. midler til velfaerden: Lgfte velfaerdsniveauet
yderligere.

4) Jf. ovennaevnte “Forstdelsespapir”, side 9, for oven og side 12 for neden
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For det andet indebarer *Forstaelsespapiret” vedr. lgft af velfeerden som anfgrt
et mal om, at der skal gives et yderligere lgft - ud over befolkningsudviklingen -,
saledes at velfeerdsniveauet lgftes reelt i forhold til i dag. °

I forhold hertil er problemet imidlertid — som det ogsa korrekt slas fast i
”Forstielsespapiret” — at ”velfeerden i en arraekke har vaeret underfinansieret”.
6 Problemet er, at velfeerden igennem 10”erne blev kraftigt udhulet gennem en
borgerlig sparepolitik, der medfarte et stort ressourceefterslaeb for velferden.
For der kan tales om, at velfeerden reelt forbedres, ma den derfor overhovedet
farst genoprettes ved, at denne ”underfinansiering” indhentes.

Derfor vil vi i det fglgende i relation til dette andet mal i ”Forstaelsespapiret”
om et reelt lgft i velfeerdsniveauet undersgge, om gkonomiaftalerne farst
overhovedet bidrager til, at dette ressourceefterslaeb fra 2010 til 2019 hentes ind
pa?

I denne forbindelse er det vaesentligt at veere opmaerksom pa, at eftersleebet i
forhold til demografiske treek har to dimensioner (ligesom de demografiske
treek): Et eftersleb i forhold til det umiddelbare demografiske treek og et andet
(og starre) efterslaeb i forhold til det fulde demografiske treek.

Taget bogstaveligt handler ”Forstaelsespapirets” mal nr. 2 om, at der skal
hentes ind pa ressourceefterslaebet i forhold til det (umiddelbare) demografiske
traeek for den kommunalt og regionalt leverede velferd fra perioden 2010 -2019.

Men om der hentes ind pa efterslaebet i forhold til det fulde demografiske traek
er vasentligt for, om velfaerden opdateres i takt med velstandsudviklingen?
Derfor vil vi i det fglgende undersgge begge dele.

Det skal preaciseres, at disse mal i ”Forstaelsespapiret” pa den ene side geelder
for hele regeringsperioden og ikke for enkelte aftaler som sadan undervejs. Men
pa den anden side kan disse mal ikke pa sigt opfyldes, hvis de ikke bliver det i
vasentligere aftaler undervejs sdsom netop i skonomiaftaler med kommuner og
regioner savel som i finanslovsaftaler.

°) Forstdelsespapiret, s.12. for neden.

6) Politisk forstaelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten:
Retfardig retning for Danmark, s. 9 for oven. 25.06.19.


https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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DEL I. AFTALEN MELLEM S — REGERINGEN OG KL OM
KOMMUNERNES @KONOMI | 2022.

| den folgende farste del konkluderes om kommuneaftalen for 2022. Farst
praesenteres hovedindholdet i kommuneaftalen for 2022. Dernaest analyseres
gode og mindre gode sider ved aftalen som sadan. Endelig diskuteres, hvorvidt
aftalen opfylder malene i ”Forstaelsespapiret” vedr. lgft af velfeerden?

1. Redeggrelse: Hovedindholdet af kommuneaftalen for 2022.

Essensen af aftalen om kommunernes gkonomi for 2021 er falgende: ’

e Det reelle lgft af den kommunale serviceramme udger 1,4 mia. kroner mere
end sidste ar. | alt i 2021 udggr rammen for kommunerne 275,4 mia. kroner.

e Anlagsloftet reduceres fra 21,9 milliarder kroner i 2021 til 19,9 mia. kr i
2022.

e Kommunerne kompenseres for 1,6 mia. kroner i 2021 for udgifter forbundet
med handtering af Corona - krisen.

e KL og regeringen er enige om, at kommunerne kan frigive midler til gget
velfeerd ved at reducere forbruget af eksterne konsulenter med 0,6 mia. i
2022.8

2. Analyse: Skidt og kanel i aftalen i sig selv.

| det folgende sgges aftalen vurderet i sig selv, mens den i det naeste afsnit
vurderes i forhold til ”Forstaelsespapiret”:

Den kommunalt leverede velfeerd far samlet set et betydeligt lgft i 2022. Inkl. lgft
1 2022 fra FL 19 og navnlig FL 20 stiger den kommunale serviceramme i 2022
med i alt 3,4 mia. kr.

7) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.

8) Dette betragtes her IKKE som en besparelse, da pengene jo bliver i kommunerne.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
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Hvad angar kommuneaftalen i 2022 i sig selv, sa er det imidlertid sigende om
aftalen, at det desveerre ikke er den, som leverer det vaesentligste bidrag hertil,
idet lgftet i selve aftalen kun udger 1,4 mia. kr.

Figur: Realvaekst i kommunal serviceramme i kommuneaftaler 2019 -2022 % i sig

selv respektive lgft over finanslovene for 2019 til 2021 ° — mia. kr. (Igb. priser).:
11
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Tveertimod, kommuneaftalen for 2022 er i sig selv dermed den darligste endnu
under S — regeringen og er i sig selv kun et mulehar bedre end VLAK “s
kommuneaftale for 2019, som i sig selv gav det ringeste lgft i en arraekke.

9) Jf. Aftale mellem VLAK - regeringen og KL om kommunernes gkonomi i 2019.
og Aftale
om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.
og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.
og Aftale om S — regeringen og KL om
kommunernes gkonomi for 2022.

10) Aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF
og EL om finansloven for 2021.

1) Kilde: Egen beregning pd basis af kommuneaftalerne for 2019, 2020, 2021 og 2022 samt finanslovsaftalerne for
2020 og 2021.


https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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Figur: Realvaekst i kommuneaftale 2022 12 sammenlignet med kommuneaftale
2019 13 2020 14 og 2021 °- mia. kr. (arets priser).
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Det er endvidere en direkte mangel vedr. kommuneaftalen for 2022, at den i sig
selv ikke garanterer opretholdelse af velfaerdens standard, idet aftalen nok
modsvarer kravene fra befolkningsudviklingen, men IKKE sikrer deekning af
betydelige merudagifter til det specialiserede socialomrade pa forventet 0,9 mia.
Kri2022.

Dermed risikeres, at merudgifterne til det specialiserede socialomrade i 2022
skat finansieres gennem besparelser pa velferden i gvrigt og dermed kan udhule
lgftet hertil under, hvad befolkningsudviklingen kraever.

12) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

13) Jf. aftalen for 2019, s. 2

14) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

%) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2021.


https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
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Figur: Realvaekst i kommuneaftale for 2022 ¢ i sig selv respektive inkl.
finanslovsbevillinger ' i aret 2022 sammenlignet med udgiftsbehov ifalge K18,

2,5

) 3]

1,5

0,5

Udgiftsbehov ifglge KL Loft i @A 22 i sig selv Laft i @A22 inkl.finanslovslgf

| O udgiftsbehov ifglge KL O Laft i @A 22 i sig selv O Loft | @A22 inkl.finanslovslgf |

Endelig er det et problem, at Budgetloven tilsyneladende viderefagres i 2022,
hvilket indtil arligt har givet merbesparelser i kommunerne, som ogsa i 2022
kan underminere de lgft til den kommunale velfeerd, som er givet i
kommuneaftalen og i finanslovsaftaler. Hvis fx der bliver en merbesparelse i
forhold til rammen af samme starrelse som i 2020 dvs. pa 2,7 mia. kr., sa vil for
det farste hele lgftet i kommuneaftalen for 2022 pa +1,4 mia. kr. blive sparet
vk og af lgftet i 2022 fra FL20 og FL 21 pa i alt 2,0 mia. kr. vil ogsa meget blive
sparet veak.

Summa summarum: Det er vedr. kommuneaftalen for 2022 i sig selv dermed
samlet set tvivisomt, hvorvidt standarden i den kommunale velfeerd med den |
realiteten vil kunne fastholdes i 20227

16) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

17) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 3 — tabel 1.

18) Jf. Clausen, Per (EL): @konomiaftale for 2022 kan ikke fastholde velfserdsniveauet. 09-06.21


https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://lokalpolitik.enhedslisten.dk/oekonomiaftale-for-2022-kan-ikke-fastholde-velfaerdsniveauet/
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3. Diskussion: Opfyldes malene i ”Forstaelsespapiret” i
kommuneaftalen for 20227

| det fglgende sgges givet en overordnet vurdering af, i hvilket omfang
kommuneaftalen for 2022 sa opfylder malene i ”Forstaelsespapiret, jf. malene
heri som skitseret i ”Indledningen”.

3.3.1. Sikres opfyldelse af demografiske traek?

Jf. foran: Malet fra ”Forstaelsespapiret” om at opfylde det umiddelbare
demografiske traek, som i 2022 udger 1,25 mia. kr., realiseres nominelt — med
ngd og neppe — nar det gelder kommuneaftalen for 2022 i sig selv, dog mere
end, hvis finanslovslgftene tages med i betragtning.

Figur: Stigning i umiddelbart demografisk treek 2022 *° og realveekst i offentligt
forbrug til kommunal service i 2022 efter kommuneaftalen for 2022 (mia. kr)
henholdsvis i sig selv ? respektive inklusive lgft i aret 2022 i finanslovsaftalerne
for 2020 til 2021 .

LN NN\

Umiddelbart demografisk traek @22 i sig selv @A 22, inkl. Ipft i 2022 fra FL 20-21

) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

20) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022,

21) mellem VLAK - regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF
og EL om finansloven for 2021.


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf

23

MEN: Reelt sikrer kommuneaftalen for 2022 som beskrevet foran imidlertid i
sig selv IKKE opretholdelse af velfeerdens standard pga. manglende deekning af
stigende udgifter til det specialiserede, der ma vurderes at ville medfare
besparelser pa den gvrige velfeerd og dermed reelt vil udhule lgftet i
kommuneaftalen for 2022 til under det umiddelbare demografiske traek.

Det er derfor mere end tvivisomt, hvorvidt aftalen i sig selv opfylder malet fra
”Forstaelsespapiret” om at deekke det umiddelbare demografiske treek? Og
finanslovslgftene redder ikke aftalen if.t. demografisk treek, da de er afsat til
specifikke formal (Minimumsnormeringer, flere leerere og sygeplejersker mm.)
og dermed ikke kan frigares til at deekke merudgifterne.

Hvad angar det fulde demografiske traek pa i 2022 i alt 3 mia. kr. er aftalen
endnu leengere fra at opfylde det.

Figur: Fuldt demografisk traek 2022 22 og realvaekst i offentligt forbrug til
kommunal velfeerdsservice i 2022 (mia. kr) ifglge kommuneaftalen for 2022 i sig
selv 22 henholdsvis inklusive lgft i aret 2022 i finanslovsaftalerne for 2020 og
2021 4,

3,57

w

2,5

1,5

0,5

Fuldt dem. Traek Vaekst i off. Forbrug ifglge  Vaekst i off. Kom. Forbrug, inkl.
kommuneaftalen i sig selv finanslovsaftale 2020

22) Jf. Svar pé Finansudvalgets sp@rgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

2) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

24) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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Der er ganske vist tale om et “paent” overskud, nar finanslovslgftene indregnes,
men pga. de seerlige formal med disse bevillinger lgser det hverken problemet
med den manglende deekning for socialudgifterne eller problemet med
manglende midler til nye midler og ydelser.

Det er saledes forholdsvist entydigt, at kommuneaftalen for 2022 saledes IKKE
sikrer opdatering af velferden i takt med velstandsudviklingen.

Hertil kommer en yderligere *dark horse”, nemlig det foran naevnte spgrgsmal
om, hvorvidt der i 2022 pga. Budgetloven kommer af samme starrelsesorden
som i 2021 dvs. pa 2,7 mia. kr.?

| sa tilfeelde, sa vil kommuneaftalerne i sig selv som anfgrt ikke laengere give en
reduktion i efterslaebet blot i forhold til det umiddelbare demografiske traek og
en pan del af den reduktion, som finanslovsaftalerne bibringer, vil ogsa blive
adt op.

Summa summarum: Kommuneaftalen for 2022 opfylder saledes naeppe malet
fra ”Forstaelsespapiret” om at deekke demografien.

3.3.2. Sikres reduktion af eftersleebet?

Svaret er ogsa blandet vedr. malet fra ”Forstaelsespapiret” om, at der ydes et
yderligere lgft, der giver et reelt lgft i velfeerdsniveauet, hvilket i fgrste omgang
handler om, at der skal hentes ind pa efterslaebet fra 2010 til 2019 i forhold til
umiddelbart demografisk traek?

Efterslaebet i forhold til UMIDDELBART demografisk traek 2010 til 2019 udger
1 2019 i alt 15 mia. kr.
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Figur: Akkumuleret eftersleeb 2010 - 2019 for offentligt forbrug til kommunal
velferdsservice i forhold til umiddelbart demoqgrafisk traek, mia. kr. (2019 —
priser, afrundet) — egen beregning baseret pa KL - opggrelse. 2°

® / —
b / 4

1514 15
Mia. kr.

7

||:|Akk. Efterslaeb 2010 -2019 |

Kommuneaftalerne 2020 - 22 i sig selv giver her ud over det umiddelbare
demografiske traek en mindre reduktion i efterslebet fra 2019 pa -15 mia. kr.
med i alt +1,35 mia. kr. til -13,65.

2) Kilde: Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 —
2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Tabel: Reelt lgft i kommuneaftalerne 2020-2022 26 27 26 + yderligere
finanslovslgft i perioden ?° 3° sammenlignet med arlig veekst i det umiddelbare
demografiske traek for offentligt forbrug 3! * til velfeerdsservice i kKommuner i
perioden 2020 — 2022 i mia. kr. (Lgbende priser).

Mia. kr. 2020 2021 2022 2020-2022
I alt (akk)

I. Umiddelbart dem. traek - 1 1 1,25 3,25

I1. Reelt lgft i kommuneaftale 1,7 1,5 1,4 4,6

I11. Yderligere lgft i 0,8 1,6 2,0 44

finanslovsaftale

Difference I — (11+111) +1,5 +2,1 +2,15 +5,75

(Overskud = +, underskud = -)

Noget mere power er der i finanslovslgftene fra FL 19 og navnlig FL 20, som
nedbringer efterslaebet paent til — 9,25 mia. kr. ”Forstaelsespapiret” ma pa mht.
til reduktion af eftersleebet 2010 til 2019 siges at veere opfyldt. Det er dog ogsa i
denne forbindelse et problem, at manglende daekning af socialudgifterne ma
formodes at ville treekke i den anden retning.

26) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

%) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2021.

28) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022,

29) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for
2020. 02.12.19.

30) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021.

31) Kilde: Svar pd@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.

32) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf

27

Figur: FORSTE S@JLE: Efterslaeb pr. 2019 respektive indhentet eftersleeb 2020
til 2022 1 f. t. umidb. dem. traek — effekt af kommuneaftaler + finanslovslgft 2020
til 2022. ANDET S@JLE: (Netto)Efterslaeb i f. t. umidb. dem. treek fra og med
@A 22. Mia. kr, arets priser.®

Farste sgjle Anden sgjle
10
5
5,75
0 - nL
MA 22 + finanslovslgft Rest efters|ab efter @A 22 + finanslovslpft
-5
-9,25
-10
-15
-15
-20
O Efterslaeb 2010 til 2019 O Indhentet efterslaeb 2020 til 2022

Vedr. at hente ind pa eftersleebet i forhold til FULDT demografisk traek er
svaret desveerre klart negativt. Eftersleebet 2010 -2019 i forhold til det fulde
demografiske treek udgjorde i 2019 i alt - 30 mia. Kkr.

33) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Figur: Akkumuleret efterslaeb for offentligt forbrug til kommunal
velferdsservice 2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk traek. Mia. kr, 2019 —

priser. %

-30 30
Akk. Efterslaeb ift. Fuldt dem. Traek

O Mia. kr

Kommuneaftalerne 2020 — 2022 modsvarer i sig selv langt fra det lgbende fulde
demografiske traek, der i disse ar gennemsnitligt arligt har en stagrrelse af 3 mia.
kr. Tveertimod er der sa stor en manko mellem kommuneaftalerne i sig selv og
det fulde demografiske traek, at eftersleebet fra 2010 til 2019 i forhold til fuldt
demografisk traek stiger fra — 30 mia. kr. til — 34,4 mia. Kkr.

Her kommer finanslovsaftalerne fra 2020 og 2021 dog ind som en udlignende
faktor, der med et lgft pa +4,4 mia. kr. i 2020 — 2022 ophaver stigningen i
efterslaebet, sa det forbliver -30 mia. kr. i 2022. Men reduceret bliver efterslaebet
— trods de store lgft i finanslovsaftalerne 2020 og 2021 — ikke.

34) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden
(rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Figur: FORSTE S@JLE: Efterslaeb pr. 2019 respektive indhentet eftersleeb 2020
til 2022 i f. t. fuldt dem. traek — effekt af kommuneaftaler + finanslovslgft 2020 til
2022. ANDEN S@JLE: (Netto)Efterslaeb i f. t. fuldt dem. trek fra og med A
22. Mia. kr, arets priser.*®

Farste sgjle Anden sgjle
10
7 a4
. @A 22 + finanslovslgft Rest eftdrslaeb efter @A 22 + finarIsIovsI¢ft
-20
-30 -30
-30 .y}

-40 4
O Efterslaeb 2010 til 2019 O Forggelse af eftersleb 2020- 2022 [ Indhentet efterslaeb 2020- 2022

Og ogsa her er spgrgsmalet om merbesparelser i 2022 en ”dark horse”. Kommer
der merbesparelser i 2022 af samme stgrrelsesorden som i 2021 dvs. pa 2,7 mia.
kr., sa vil kommuneaftalerne i sig selv ikke leengere give en reduktion i
efterslaebet blot i forhold til det umiddelbare demografiske treek og en paen del
af den reduktion, som finanslovsaftalerne bibringer, vil ogsa blive adt op.

For efterslaebet i forhold til fuldt demografisk traek vil resultatet af
merbesparelser i denne stgrrelsesorden veere tilsvarende negativt. Efterslaebet i
forhold til fuldt demografisk traek vil i sa tilfeelde decideret vokse i 2022

Summa summarum: Hvad angar efterslaebet i f. t. umiddelbart demografisk
treek vil kommuneaftalen for 2022 i sig selv naeppe komme i mal med at hente
ind pa dette pga. den manglende deekning af sociale udgiftsstigninger. Inkl.
finanslovslgft tegner efterslabet dog blive reduceret, men primert altsa pga.
finanslovsaftalerne med stgttepartierne.

Hvad angar derimod efterslabet i forhold til fuldt demografisk traek vil dette —
selv inklusive finanslovslgft — i bedste tilfzelde forblive pa samme niveau som i
2019, men vil mere realistisk vurderet formentligt stige.

35) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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DEL II: MELLEM S — REGERINGEN OG DANSKE REGIONER
OM REGIONERNES @KONOMI | 2022

| den folgende anden del praesenteres fgrst hovedindholdet af regionsaftalen for
2022. Dernaest analyseres, hvilke gode respektive mindre gode aspekter af
regionsaftalen, som der er, hvad angar lgft af velfeerden. Endelig diskuteres
sidst, men ikke mindst, i hvilket omfang aftalen bidrager til at opfylde malene i
»Forstaelsespapiret”?

4. Redeggrelse: Hovedindholdet af regionsaftalen for 2022.
Essensen af aftalen om regionernes gkonomi for 2022 er fglgende:

o Det reelle lgft af de regionale driftsudgifter udger ifelge aftalen+ 1,2 mia. kr,
36

. DE REGIONALE ANLAGSUDGIFTER udggr 7,35 mia. kr. i 2022. Heri er
inkluderet forventede investeringer pa 4 mia. i kvalitetsfondsbyggeri og et
niveau for gvrige anleeg pa 2% mia. kr + 850 mio. kr. i diverse investeringer.
37
COVID - 19 UDGIFTER: Regionerne kompenseres i 2022 knap 2.3 mia. kr.
daekning af nettomerudgifter i 2020 til handtering og bekaeempelse af Covid —
19 og tilferes i alt godt 1, 7 mia. kr. i 2021 vedr afholdte udgifter i forbindelse
med Covid 19 i 2021. 38

. Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regionerne kan frigive
midler til gget behandlingskapacitet ved at reducere forbruget af eksterne
konsulenter med 100 mio. kr. i 2022, %

36) Jf. Bkonomiaftale for 2022 mellem regeringen og Danske Regioner, s. 2 nederst

37) If. aftalen, s.2 for neden og s.3 for neden.

38) Jf. aftalen for 2022, s. — nederste halvdel.

39) Jf. Aftalen om regionernes gkonomi 2021, s. 4 gverst.


https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pd
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
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5. Analyse: Skidt og kanel i regionsaftalen i sig selv.

Det ma pa den ene side anerkendes, at sundhedsomradet med en stigning af
rammen pa 1,2 mia. kr i regionsaftalen for 2022 far et ikke uvasentligt lgft i
2022. Og det ma ligeledes anerkendes som positivt, at finanslovsaftalerne i 2020
0g 2021 har givet sundhedsomradet et vaesentligt lgft pa i alt 1,5 ma. kr. og
navnlig sikret flere sygeplejersker.

Men det er pa den anden side kritisabelt, at lgftet i 2022 i hgjere grad opnas
gennem finanslovsaftalen 2020 dvs. i kraft af stattepartierne end igennem
regeringens regionsaftale for 2022 i sig selv. Og det er kritisabelt, at lgftet for
2022 er det laveste for regionsaftalerne i sig selv i S — regeringens tid.

Figur: Realvaekst i regionsaftale 2022, regionsaftale 2020 og 2021 *° samt 2019 +,
inkl. yderligere lgft i FL 19 og FL 20 - mia. kr. (arets priser).

3

2,5
2
1,5
; [ 03 |
0,5 1 1’ > 1;3 1 ,2 —
0 T T T 1
@A 19 @A 20 @A 21 @A 22
I O Lgft i regionsaftale i sig selv @ Yderligere Igft i finanslov |

OG: Det er navnlig kritisabelt, at det givne lgft i 2022 pa 1,2 mia. kr. i
regionsaftalen i sig selv langt fra er tilstraekkeligt til at deekke bade demografien
pa 1 mia. kr. plus stigende medicinudgifter pa op til 0,5 mia. kr. og dermed
heller ikke stort nok til at give sundhedsvasenet et yderligere Igft til at indhente
behandlingsefterslaeb i 2022 efter Corona.

40) Jf. Pressemeddelelse fra Finansministeriet om gkonomiaftalen, tabel s. 2 for neden.

4) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes skonomi 2919. 05.06.18


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
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Figur: Realvaekst i regionsaftale for 2022 i sig selv *? respektive inkil.
finanslovsbevillinger * sammenlignet med udaiftsbehov inkl. medicinudgifter
ifglge Danske Regioner**
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Udgiftsbehov til demografi og medicin Loft i @A 22 sig selv Loft i @A22+ FL 20
ifglge Danske Regioner

Den videre, kritisable konsekvens manglende daekning af forventede
udgiftsstigninger til medicin i 2022 er, at regionerne risikerer at matte finde
midlerne til stigende udgifter gennem at tage pengene fra eksisterende
sundhedsydelser dvs. gennem besparelser, hvilket vil udhule lgftet i
regionsaftalen for 2022.

Summa summarum: Det er ogsa vedr. regionsaftalen for 2022 dermed samlet set
tvivisomt, hvorvidt standarden pa sundhedsomradet i 2022 med denne aftale vil
kunne fastholdes?

6. Diskussion: Opfylder regionsaftalen for 2022 malene i
»Forstaelsespapiret”?

Som anfart handler malene i «Forstaelsespapiret» vedr. velfeerdslgft — taget
bogstaveligt - om at velfeerden skal lgftes svarende til det umiddelbare

42) Jf. Bkonomiaftale for 2022 mellem regeringen og Danske Regioner, s. 2 nederst

43) Jf. Pressemeddelelse fra Finansministeriet om gkonomiaftalen, tabel s. 2 for neden.

44) Jf. Danske Regioner: Klar til forhandlinger: Brug for 2,1 mia. kr. ekstra til presset sundhedsvaesen. 10.05.21.


https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-til-et-presset-sundhedsvaesen
https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-til-et-presset-sundhedsvaesen
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demografiske traek og der her udover skal ydes et yderligere lgft — dvs. at der
skal hentes ind pa efterslaebet fra 2010 til 2019 i forhold til umiddelbart
demografisk traek.

6.3.1. Opfyldes umiddelbart demografisk traek?

Taget nominelt ma ovennaevnte mal i ”Forstaelsespapiret” om daekning for det
(umiddelbare) demografiske traek for sa vidt siges at veere opfyldt, idet det reelle
loft i 2022 pa +1,2 mia. kr. i regionsaftalen i sig selv overstiger det umiddelbare
demografiske treek pa 1 mia. kr. Laegges lgft i 2022 fra FL 20 og FL 21 til er der
et yderligere overskud pa +1,2 mia kr.

Figur: Umiddelbart demografisk treek for det regionale sundhedsomrade i 2022
ifglge Finansministeriet * og realvaekst i offentligt forbrug til regionalt
sundhedsomrade i 2022 (mia. kr) ifglge regionsaftalen for 2022 henholdsvis
isoleret set *respektive inkl. merbevillinger i 2022 som fglge af finanslovsaftale
2019-20 #,

2,5

1,5

0,517

Umid. Dem. Traek Regionsaftale isoleret betragt®egionsaftale + finanslovsaftale
2020

0O Umid. Dem. Traek O Regionsaftale isoleret betragtet B Regionsaftale + finanslovsaftale 2020

Reelt er det dog diskutabelt, hvorvidt regionsaftalen for 2022 i sig selv opfylder
det UMIDDEL BARE demografiske trek? Det skyldes den omtalte mangel i

45) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

46) Jf. Bkonomiaftale for 2022 mellem regeringen og Danske Regioner, s. 2 nederst

47) Jf. Pressemeddelelse fra Finansministeriet om gkonomiaftalen, tabel s. 2 for neden.


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
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aftalen pa deekning for forventet stigning i medicinudgifter pa op til 0,5 mia. kr.,
hvilket indebzaerer en stor risiko for, at regionerne i 2022 ma tage midler hertil
fra det demografiske lgft. Og sa opfyldes malet i ”Forstaelsespapiret” om, at der
skal fglge penge med svarende til stigningen i antal bgrn og &ldre IKKE
leengere, idet der tveertimod risikerer at veere et underskud i forhold til det
umiddelbare demografiske traek pa op til - 0,3 mia. kr.

Underskuddene for regionsaftale 2022 i sig selv i forhold til umiddelbart
demografisk treek i 2022 eendres ganske vist nominelt af, at FL 19 — 20 i 2022
indeholder et yderligere lgft for kommunal velfeerdsservice pa +1,5 mia. kr.
Men disse lgft er som sagt afsat til specifikke, konkrete formal og kan derfor
ikke uden videre friggres til at deekke de rent ”demografiske” underskud.

Konklusionen er med andre, at malsaetningen fra *Forstaelsespapiret” om, at
”pengene falger med i takt med, at der bliver flere bgrn og &ldre” (= det
umiddelbare demografiske traek) reelt ikke opfyldes i regionsaftalen for 2022.

Vedr. opfyldelse af det FULDE demografiske traek geelder, at selvom det ikke
fremstar som et mal i ”Forstaelsespapiret”, at veeksten i velfeerden ikke bare
skal fglge demografien, men ogsa velstandsudviklingen (= det fulde
demografiske traek), er dette sidste vigtigt for, at der lgbende skal vere rad til
hgjere kvalitet, nye midler og nye tilbud dvs. veere rad til udvikling af
velfaerden. Og: Loftes velfeerden ikke i takt smed velstandsudviklingen, vil det
offentlige forbrug og den offentlige sektor lgbende falde mere og mere bag det
private forbrug og den private sektor.

Derfor er spgrgsmalet ogsa vigtigt, hvorvidt regionsaftalerne opfylder det fulde
demografiske traek? Her er svaret desvarre negativt. Regionsaftalerne
modsvarer i sig selv langt fra det lgbende fulde demografiske traek, der i disse ar
ifelge Finansministeriet gennemsnitligt arligt har en starrelse af 2 mia. kr.
Tveertimod er der i regionsaftalen for 2022 i sig selv et underskud i forhold til
det fulde demografiske treek pa - 0,8 mia. kr.

Her kommer finanslovsaftalerne fra 2020 og 2021 dog ind som en udlignende
faktor, der med et lgft pa + 1,5 mia. kr. i 2020 — 2022 giver et lille overskud pa
+0,7 mia. kr. i f.t. fuldt dem. traek.
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Figur: Fuldt demografisk traek for det regionale sundhedsomrade i 2022 ifglge
FM *8 respektive ifglge sundhedsgkonomer *° oq realveekst i offentligt forbrug til
regionale sundhedsomrade i 2022 (mia) *° ifglge regionsaftalen for 2022 isoleret
set respektive inkl. lgft i 2022 fra finanslovsaftale 2020.

N

~-

y

Fuldt dem. Trek  Fuldt dem. Traek Regionsaftale isoleret Regionsaftale +
ifglge FM ifglge set finanslovsaftale 2020
sundhedsgkonomer

Men det holder kun, hvis man leegger Finansministeriets forsigtige bud til grund
om en starrelsesorden af 2 mia. kr. i 2022 for det fulde dem. traek. Tager man i
stedet udgangspunkt i en reekke sundhedsgkonomers mere realistiske bud pa det
fulde dem. traek som veerende pa omkring 3 mia. kr, star vi igen tilbage med et
underskud i 2022, nu pa -1,3 mia. kr. i forhold til fuldt dem. treek. ophaver
stigningen i efterslaebet og reducerer eftersleebet til — 5,3 mia. kr. i 2022,

Konklusionen er med andre mht. at regionsaftalen for 2022 gennem manglende
opfyldelse af det fulde demografiske traek heller ikke sikrer, at midlerne til
velferden faglger med velstandsudviklingen.

Summa summarum: Regionsaftalen for 2022 opfylder saledes naeppe malet fra
»Forstaelsespapiret” om at deekke demografien.

8) Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 3, tabel 1: Arlig stigning i Det fulde
demografiske traek). Stillet af Rune Lund 24. juni 2020.

) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars Igum: ”Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

%0) Kilde: Egen beregning.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
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6.3.2. Sikres genopretning af velfeerden?

Ud over at falge med befolkningsudviklingen indeholder *Forstaelsespapiret”
som fremgaet ogsa et mal om, at *velfeerden skal lgftes reelt ud over niveauet af
i dag”®!, hvilket som anfart i farste omgang forudseetter, at eftersleebet 2010 —
2019 for sundhedsomradet indhentes. Er det tilfeeldet med regionsaftalerne 2020
til 2022 under S — regeringen?

Pga. hgjere politisk prioritering i 10"erne var efterslaebet for sundhedsomradet
fra perioden 2010 til 2919 som fremgaet noget mindre: Et eftersleb pa -1 mia.
kr. i forhold til umiddelbart demografisk traek og -7%2 mia. kr. i forhold til fuldt
demografisk treek.

Figur: Akkumuleret eftersleb for offentligt forbrug i regionerne i forhold til
UMIDDELBART demografisk traek, mia. kr. (2019 — priser)®2

-0,5

=L
2010 - 2019

| O Akk. Efterslaeb ift. Umid. Dem. Traek |

Hvad angar efterslaebet i forhold til UMIDDELBART demografisk traek sa
opfylder regionsaftalerne 2020 — 2022 det af *Forstaelsespapiret” afledte mal om
at indhente eftersleebet i forhold til det umiddelbare demografiske trak.
Regionsaftalerne 2020 -2022 i sig selv eliminerer med et akkumuleret lgft pa 4
mia. kr. i forhold til et akkumuleret umiddelbart demografisk treek pa 3 mia. kr
dette efterslaeb og bringer det fra -1 mia. kr. ned pa 0.

1) Forstdelsespapiret, s.12. for neden.

2) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.


https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Tabel: Reelt Igft i regionsaftalerne 2020-2022 i sig selv * plus lgft over FL 19 —
21.°* med arlig vaekst i det UMIDDEL BARE demografiske trak for det
regionale sundhedsomrade i perioden 2020 — 2022 °° i mia. kr. (Lgbende priser).

Mia. kr. 2020 | 2021 | 2022 2020-2022 (akk)
I. Umiddelbart dem. treek - 1 1 1 3

I1. Reelt lgft i regionsaftale 1,5 1,3 1,2 4

I11. Yderligere lgft i 1,2 1,5 1,5 4,2
finanslovsaftale fra FL 19-22

Difference (11+111) - 1 +1,7 | +1,8 | +1,7 +5,2
(Overskud = +, underskud = -)

Og med finanslovslgftene fra FL 19 og navnlig FL 20 oveni, konverteres
efterslaebet i 2019 til et overskud pa + 4,2 mia. kr. efter regionsaftalen i 2022.

23) Jf. Aftale mellem VLAK — regeringen og KL om regionernes gkonomi i 2019.
og aftale om S — regeringen og
KL om regionernes gkonomi for 2020.
09
aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2021.
og aftale om S — regeringen og KL om
regionernes gkonomi for 2022.

>4) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.
og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020

og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF
og EL om finansloven for 2021.

5) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.



https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7235/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://www.regioner.dk/media/15386/aftaletekst-vedr-regionernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Figur: Farste sgjle: Udaekket efterslaeb for sundhedsomradet i forhold til
UMIDDEL-BART demografisk treek 2010- 2019 *¢ og indhentet efterslaeb 2020 -
2022 — effekt af regionsaftaler 2020 til 2022 + lgft fra FL19 -22. Anden sgjle:
Nettoefterslaeb (-), overskud (+) 2022 i. f.t umidb. dem. traek efter regionsaftale
2022. Mia. Kr.

Fgrste sgjle Anden sgjle

6

5

4

3 4,2

2

1

1
0 T
a . -1 n n

-1 4 9.2022  Netto“overskud”pr.reg. Aft.2022
-2

O Efterslaeb pr. ult. 2019 O Indhentet efterslaeb regionsaft. 2020-22  OIndhentet efterslaeb FL 19 -22

Hvad derimod angar det FULDE demografiske traek er svaret vedr. opfyldelse
mere negativt. Der er for det farste en sa stor en manko mellem aftalerne i sig
selv og det fulde demografiske traek, at efterslaebet fra 2010 til 2019 i forhold til
fuldt demografisk traek for regionsaftalerne 2020 -2022 i sig selv stiger fra — 7%
mia. kr. til - 9% mia. kr. Ganske vist eliminerer finanslovslgftene som vist denne
stigning og reducerer tveertimod eftersleebet svagt til — 5,3 mia. kr.

Men det holder kun, hvis vi leegger Finansministeriets forsigtige bud pa det
fulde demografiske traek til grund. Laegger vi i stedet det mere realistiske bud pa
det fulde demografiske traek fra en raekke sundhedsgkonomer m.fl. pa arligt - 3
mia. kr., ender efterslaebet i forhold til fuldt demografisk treek med alligevel at
stige fra -7% til -8% mia. kr. Det ma derfor konkluderes, at man nappe kan tale
om, at regionsaftalen for 2022, selv inkl. finanslovslgftene, opfylder det af
»Forstaelsespapiret” afledte mal om at nedbringe eftersleebet 2010 til 2019 i
forhold til fuldt demografisk treek

%) Kilde: Egen beregning
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Figur: Farste sgjle: A£ndringer i efterslaeb 2 -2022: Udakket efterslaeb for
sundhedsomradet i forhold til fuldt demografisk traek 2010 - 2019 ifalge
Finansministeriet opggrelse og indhentet efterslab 2020 til 2022 — effekt af
regionsaftaler 2020 til 2022 i sig selv. Anden sgjle: Nettoefterslaeb (-), overskud
(+) 2022 efter regionsaftale 2022 i forhold til Finansministeriets opggrelse af
fuldt dem. traek. Tredje sgjle: Nettoefterslaeb (-), overskud (+) 2022 efter
regionsaftale 2022 i forhold til sundhedsgkonomers opggrelse af fuldt dem. traek.

Mia. kr, arets priser.>’

Fgrste sgjle Anden sgjle Tredje sgjle
0 T T 1
/Endrinl;er i efterslep 2019 - Nettoeflerslaeb medijo 2022 - Nefttoefterslzeb jift.
-2 2022 #4.FMs opggre gkonomers
af{fuldt dem.traek
-4 -7,5
-9,5
-6 -12,5 [
-8 2 e
-10 E——
-12 E——
-14
O Efterslaeb pr. ult. 2019 O Yderligere efterslab reg. Aft.2020 -2022

Summa summarum: Hvad angar efterslaebet i f. t. umiddelbart demografisk
treek vil regionsaftalen for 2022 i sig selv neeppe komme i mal med at hente ind
pa dette pga. den manglende daekning af sociale udgiftsstigninger. Inkl.
finanslovslgft tegner efterslabet dog blive reduceret, men primert altsa pga.
finanslovsaftalerne med stgttepartierne.

Hvad angar derimod efterslabet i forhold til fuldt demografisk traek vil dette —
selv inklusive finanslovslgft — efter alle solemarker at demme blive endnu starre
efter regionsaftalen for 2022.

°?) Kilde: Egen beregning
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SAMMENFATNING.

INDLEDNING: Opfylder gkonomiaftalerne malene for Igft
af velfaerden i ”"Forstaelsespapiret”?

Den 8. juni 2021 indgik S — regeringen aftale med KL om kommunernes gkonomi i
2022 (@A22).°%8 Den 9. juni 2021 fulgte aftale mellem S — regeringen og Danske
Regioner om gkonomien for 2021 i regionerne. *°

Spargsmalet er, hvorledes disse aftaler forholder sig til ”Forstaelsespapireret”
mellem S, RV, SF og EL, som banede vejen for dannelse af en socialdemokratisk
mindretalsregering og er det naermeste vi kommer til et regeringsgrundlag for S —
regeringen? | Forstaelsespapiret” lovede den nye regering vedrarende ressourcer til
velferden, for det farste at ” Pengene skal falge med, nar der bliver flere barn og
&ldre” og for det andet, at der skal sikres et lgft af velfeerden ud over det
demografiske traek. > 61

Dvs. at det offentlige forbrug til velfeerdsservice skal punkt 1) fglge det demografiske
treek og der skal punkt 2) ydes yderligere lgft herudover. Dette sidste fortolkes i
indevarende rapport som, at der skal hentes ind pa ressourceefterslaebet for den
kommunale velfaerd fra perioden 2010 - 2019. Dette sidste er der sterkt behov for,
fordi der siden 2010 og frem til 2019 politisk er gennemtvunget en gkonomisk
udhuling af velfeerden, der medfarte, at ressourcerne til velfeerden ikke opfyldte det

%8) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.

%) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.

60) politisk forstdelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: ”Retfaerdig retning for

Danmark”.

61) Jf. ovennavnte “Forstdelsespapir”, side 9, for oven og side 12 for neden


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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demografiske treek, hvilket har fart til en standardforringelse pa en reekke af de store
omrader af velferdsservice.

Det skal preeciseres, at disse mal i ”Forstaelsespapiret” gelder for hele
regeringsperioden og ikke for den enkelte aftale. Men pa den anden side kan disse
mal ikke pa sigt opfyldes, hvis de ikke bliver det i vaesentligere aftaler undervejs
sasom gkonomiaftaler med kommuner og regioner savel som finanslovsaftaler.

Vi vil derfor i denne analyse for det farste fokusere pa, hvilket lgft for velfaerden,
som gkonomiaftalerne for 2022 med kommuner og regioner i sig selv og dels inkl.
lgftene fra finanslovsaftalerne i 2020 og 2021 og for det andet pa, hvorledes det
forholder sig med at hente ind efterslaebet fra 2010 til 2019 og dermed med at
genoprette velferden?

Det er indledningsvist vigtigt at veere opmarksom pa, at demografisk traek kan forstas
pa to mader: Der er det umiddelbare demografiske trek, hvor ressourcerne til
velferden direkte falger befolkningens antal og sammensatning, saledes at der
fastholdes en uandret standard. Og der det fulde demografiske traek, hvor
ressourcerne til velfeerden falger befolkningens velstandsudvikling (= den reale BNP-
vaekst), saledes at der ogsa er midler til udvikling af velfeerden i form af ny eller
bedre service, ny/bedre teknologi og materialer (fx ny medicin) og bedre kvalitet.

Taget bogstaveligt handler malene i ”Forstaelsespapiret” alene om, at det
umiddelbare (demografiske — hhl) treek skal opfyldes og at eftersleebet 2010 — 2019 i
forhold til umiddelbart demografisk traek skal reduceres. Men opfyldelsen af det fulde
demografiske treek og at hente ind pa efterslaebet i forhold hertil er ogsa vigtigt, for pa
det beror, om der afsattes ressourcer til nye midler, nyt udstyr, nye tilbud og bedre
kvalitet? Derfor vil vi i det fglgende undersgge opfyldelsen af begge dele.

| det felgende belyses i del | kommuneaftalen og i del 11 regionsaftalen. For
kommuneaftale og regionsaftales vedkommende undersgges farst effekten i 2022
isoleret set og dernaest inkl. finanslovslgft. Videre undersgges aftalernes effekt i sig
selv respektive inkl. finanslovslgft pa ressourceefterslaebet 2010 til 2019 i forhold til
umiddelbart demografisk treek henholdsvis i forhold til fuldt demografisk traek. |
begge dele sluttes med en diskussion af skidt og kanel i de respektive aftaler
henholdsvis af opfyldelsen af ”Forstaelsespapiret”.
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DEL 1: KOMMUNEAFTALEN.

1.1. Hovedindhold af og effekt af kommuneaftalen i 2022 i f. t.
udgiftsbehov og tidligere aftaler.

Essensen af aftalen om kommunernes gkonomi for 2021 92

e Detreelle lgft af den kommunale serviceramme udger 1,4 mia. kroner mere end
sidste ar. I alt i 2021 udger rammen for kommunerne 275,4 mia. kroner.

e Anlxgsloftet reduceres fra 21,9 milliarder kroner i 2021 til 19,9 mia. kr i 2022.

e Kommunerne kompenseres for 1,6 mia. kroner i 2021 for udgifter forbundet med
handtering af Corona - krisen.

e KL og regeringen er enige om, at kommunerne kan frigive midler til gget velfeerd
ved at reducere forbruget af eksterne konsulenter med 0,6 mia. i 2022.%3

Set i forhold til udgiftsbehovene sikrer kommuneaftalen for 2022 ifglge KL ikke
opretholdelsen af velferdsniveauet. Det skyldes, at aftalen nok giver det lgft pa 1,25
mia. kr., som befolkningsudviklingen kraever. Men hertil kommer en forventet
stigning i udgifter til det specialiserede socialomrade i 2022 pa 0,8 mia. kr., hvoraf
aftalen kun daekker 150 mio. kr. %

S — regeringen har her argumenteret, at der jo oveni kommuneaftalen pa finansloven
for 2020 savel som pa finansloven for 2021 er givet yderligere bevillinger til
kommunal velfaerdsservice i 2020. Det er ogsa korrekt. Der blev der pa finansloven
for 2020 afsat 1,4 mia. kr. til flere leerere i folkeskolen samt til
minimumsnormeringer og pa finansloven i 2021 afsattes 0,6 mia. kr. til flere haender

%2) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.

63) Dette betragtes her IKKE som en besparelse, da pengene jo bliver i kommunerne.

64) Jf. Clausen, Per (EL): @konomiaftale for 2022 kan ikke fastholde velfserdsniveauet. 09-06.21


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://lokalpolitik.enhedslisten.dk/oekonomiaftale-for-2022-kan-ikke-fastholde-velfaerdsniveauet/

43

og hgjere faglighed i &ldreplejen og hurtigere indfasning af minimumsnormeringer.®®
Medregnes disse lgftes de kommunale serviceudgifter i aret 2022 samlet set med 1,4
mia. kr (kommuneaftalen) + 2 mia. kr. (FL 20 og 21) til i alt 3,4 mia. kr.

Figur: Realvaekst i kommuneaftale for 2022 i sig selv respektive inkl.
finanslovsbevillinger 7 i aret 2022 sammenlignet med udgiftsbehov ifelge KL%,

[’}

Udgiftsbehov ifglge KL Loft i @A 22 i sig selv Loft i @A22 inkl.finanslovslgf

| O udgiftsbehov ifglge KL O Lgft | @A 22 i sig selv O Lgft | @A22 inkl.finanslovslgf |

Problemer er imidlertid, at de yderligere 2,0 mia. kr. i aret 2022 fra FL 20 og FL 21
er malrettet til specifikke formal i &ldreplejen, pa daginstitutionsomradet samt i
folkeskolen. Der mangler saledes samlet set reelt stadig 0,8 mia. kr. i 2022 til det
specialiserede socialomrade og derfor vil kommunerne blive tvunget til at spare disse
enten pa omradet selv eller pa de andre velfeerdsomrader — hvilket vil udhule lgftene
her.

Med forbehold for evt. yderligere lgft pa finansloven for 2022 er der saledes i
kommuneaftalen for 2022 i sig selv ikke givet et tilstreekkeligt lgft til at holde
velfeerdsstandarden i kommunerne i 2022.

Hertil kommer, at kommuneaftalen for 2022 set i sig selv heller ikke udmaerker sig i
forhold til tidligere kommuneaftalerne — ogsa i sig selv betragtet. Ganske vist er det

6%) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 2 — for oven.

%) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

57) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 3 — tabel 1.

%8) Jf. Clausen, Per (EL): @konomiaftale for 2022 kan ikke fastholde velfserdsniveauet. 09-06.21


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://lokalpolitik.enhedslisten.dk/oekonomiaftale-for-2022-kan-ikke-fastholde-velfaerdsniveauet/
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reelle lgft i kommuneaftalen for 2022 pa 1,4 mia. kr. lidt hgjere end lgftet i VLAK s
sidste kommuneaftale for 2019, der udgjorde 1,2 mia. kr.

Men til gengeeld er lgftet lavere i 2022 end bade lgftet i 2021 pa 1,7 mia. kr. og laftet
i 2022 pa 1,5 mia. kr. — alle i sig selv betragtet. Det er altsa i S- regeringens tid gaet
jeevnt nedad bakke med lgftene i kommune-aftalerne i sig selv og vi n&rmer os nu
steerkt niveauet under VLAK s sparepolitik.

Figur: Realvakst i kommuneaftale 2022 5° sammenlignet med kommuneaftale 2019
70 2020 " 0g 2021 2- mia. kr. (arets priser).

1,5

0,5 /

@A 19 @A 20 @A 21 @A 22

Ser vi imidlertid kommuneaftalerne inkl. Igftene for den kommunale velfaerd i
finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 nuanceres dette billede dog, idet der bade pa
FL20 og FL21 blev givet betragtelige merbevillinger til den kommunale velfaerd ogsa
1 2022 — langt starre end i 2019, hvor det begraensede sig til 0,4 mia. kr.

Tabel: Bevillinger til kommunal velferdsservice i finanslovsaftalerne for 2020 " og
202174 — arets priser.

69) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

70) Jf. aftalen for 2019, s. 2

71) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

72) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2021.

73) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for
2020. 02.12.19.


https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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2020 2021 2022 2023
2020 775 1000 1350 2000
2021 625 650 700
I ALT 1400 1625 2000 2700

Sa selvom kommuneaftalen for 2022 i sig selv lgfter den kommunale velfaerd en del
mindre end i 2020 og 2021, er der inkl. finanslovslgftene fra FL 20 og FI 21 i 2022

tale om det starste lgft i perioden 2019 — 2022.

Figur: Realvaekst i kommunal serviceramme i kommuneaftaler 2019 -2022 i sig

selv respektive lgft over finanslovene for 2019 til 2021 76 — mia. kr. (Igb. priser).. ’

3,5

2,5

0,5

1,2 1.7 1,5 1,4
@A 19 + FL19 @A20 + FI20 @A 20 + FL"O og FL21 i @A22 + FL 20-21 i 2022

230939

O Lgft i kom. Aft.

rAvraS

B Finanslovslgft

74) If. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021

75) Jf. Aftale mellem VLAK — regeringen og KL om kommunernes gkonomi i 2019.

om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.
og Aftale om S — regeringen og KL om

kommunernes gkonomi for 2022.

76) Aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF

og EL om finansloven for 2021.

og Aftale

77) Kilde: Egen beregning pd basis af kommuneaftalerne for 2019, 2020, 2021 og 2022 samt finanslovsaftalerne for

2020 og 2021.



https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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Kommuneaftalen for 2022 Igfter saledes i sig selv den kommunale serviceramme en
del mindre end tilfeeldet bade i 2020 og nu ogsa i 2021 men inkl. yderligere lgft i
2022 af kommunal velfaerd gennem finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 lgftes den
kommunale serviceramme stadig hgjest i 2022 samlet set.

1.2. Kommuneaftalen i 2022 i f. t. demografiske trzek.

Kommuneaftalen effekt for den kommunalt leverede velferd kan opgares i henhold
til det umiddelbare respektive det fulde demografiske trak, jf. indledningen.

Opfyldelse af det umiddelbare demografiske traek er som beskrevet et eksplicit mal i
Forstaelsespapiret”. Ifalge Finansministeriets opgarelse forudsatter det umiddelbare
demografiske trek (= bevarelse af nugeldende standard) en realveekst i det offentlige
forbrug til kommunalt leveret velfaerdsservice pa 1,25 mia. kr. i 2022 stigende til 1,75
mia. kr. i 2025. 8

Tabel: Arlig veekst i det umiddelbare demografiske traek for offentligt forbrug til
velfaerdsservice i kommuner i perioden 2022 — 2025. Procent og mia. kr. (2021 —

priser). ”®

2022 2023 2024 2025 2022-2025 ialt
Procentvis vaekst 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 (gns.)
Veakst i mia. kr. 1,25 1,25 1,5 1,75 5,75 (akk)

| forhold hertil repraesenterer lgftet for kommunernes serviceudgifter i
gkonomiaftalen for 2022 saledes i forhold en stigning pa 0,15 mia. kr. mere end det

umiddelbare demografiske traek i 2022.

Hertil kommer imidlertid, at der gennem finanslovsaftalerne i 2020 og 2021 blev
afsat penge til et samlet yderligere lgft af den kommunale velfaerd pa 2,0 mia. kr. i

78) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,

26.10.20

%) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,

26.10.20



https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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2022. Inkl. savel finanslovsforbedringer som kommuneaftalen for 2022 vil det
offentlige forbrug til velfaerdsservice i kommunerne saledes alt i alt blive lgftet med
3,4 mia. kr. Det umiddelbare demografiske traek i 2021 overskrides saledes alt i alt
med samlet 2,15 mia. kr.

Figur: Stigning i umiddelbart demografisk treek 2022 & oq realveekst i offentligt
forbrug til kommunal service i 2022 efter kommuneaftalen for 2022 (mia. kr)
henholdsvis i sig selv 8 respektive inklusive lgft i aret 2022 i finanslovsaftalerne for
2020 til 2021 &2,

Umiddelbart demografisk traek @22 i sig selv @A 22, inkl. lgft i 2022 fra FL 20-21

Opfyldelse af det fulde demografiske treek er som anfaert IKKE et eksplicit mal i
“Forstaelsespapiret”, men som understreget i indledningen er det alligevel en
vaesentlig malestok for karakteren af velfeerdslgftet i perioden 2020 til 2022, fordi
opfyldelse af det fulde demokratiske treek som beskrevet er forudsatningen for, at
velferden ikke bare bevares, men fornyes og udvikles.

Hvad angar det fulde demografiske treek (= velferden falger velstandsudviklingen)
forventes det for kommunernes vedkommende ifglge Finansministeriet fra 2021 til

80) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

81) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

82) mellem VLAK - regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF
og EL om finansloven for 2021.


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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2025 at kraeve en arlig gns. realveekst pa 1,1 pct. i det offentlige forbrug til
kommunalt leveret velfeerd svarende til en realvaekst pa 3 mia. kr. arligt i gns. &,

Tabel: Beregnet gns. arlig vaekst i det offentlige forbrug til velfeerdsservice i
kommuner i perioden 2021 — 2025 ifglge udvidet demografiske treek. Procent og mia.

kr. (2020 — priser). 8

2022 2023 2024 2025 2021 -2025 i alt
Procentvis vaekst 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 (gns)
Veakst i mia. kr. 3 3 3 3 12 (akk.)

| forhold hertil giver kommuneaftalen for 2022 med et reelt lgft pa 1,4 mia i sig selv
betragtet saledes kun under halvdelen af, hvad det fulde demografiske treek kraever.
Hertil kommer imidlertid som navnt, at der med finanslovsaftalerne i 2020 og 2021
afsattes yderligere midler til kommunal velfaerd pa i alt 2 mia. kr. i 2022, jf. foran.

Inkl. bade finanslovsforbedringer savel som kommuneaftalen for 2022 bliver det
offentlige forbrug til velfeerdsservice i kommunerne saledes alt i alt blive lgftet med
3,4 mia. kr. Det fulde demografiske treek i 2022 mere end opfyldes saledes, nar
finanslovslgftene indregnes.

Figur: Fuldt demografisk traeek 2022 8 oq realvaekst i offentligt forbrug til kommunal
velferdsservice i 2022 (mia. kr) ifglge kommuneaftalen for 2022 i sig selv 8¢
henholdsvis inklusive lgft i aret 2022 i finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 #’.

83) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 8 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019 stillet af Rune Lund, side 2,
tabel 1.

84) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.
85) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

86) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

87) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.



https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/spm/8/svar/1590795/2078716.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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Fuldt dem. Traek Vakst i off. Forbrug ifglge Vaekst i off. Kom. Forbrug,
kommuneaftalen i sig selv inkl. finanslovsaftale 2020

1.3. Kommuneaftalen i forhold til ressourceefterslaebet fra
2010-2019 i f. t. UMIDDELBART demografisk traek.

En ting er imidlertid, om de demografiske trek opfyldelse i denne regeringsperiode?

Men en anden ting er, at velfeerden i dag er udhulet af et stort ressourceefterslab fra
10 “ernes borgerlige sparepolitik. I perioden 2010 — 2019 faldt kommunernes
serviceudgifter direkte med - 0,3 procent om aret i gennemsnit 8, mens de ifglge det
umiddelbare demografiske treek gennemsnitlig skulle veere steget med 0,4 procent.
Dvs. et arligt gennemsnitligt underskud pa 0,7 procentpoint i denne periode.

Dette svarer til, at der fra og med 2010 til 2019 i gennemsnit arligt manglede op mod
- 1,5 mia. kr. i at forbrugsveeksten i kommunerne modsvarede det demografiske treek.
Akkumuleret for hele perioden udger dette et efterslaeb i forhold til det umiddelbare
demografiske treek pa op mod - 15 mia. (manglende) kr (afrundet).®

Figur: Akkumuleret efterslaeb 2010 - 2019 for offentligt forbrug til kommunal
velferdsservice i forhold til umiddelbart demografisk treek, mia. kr. (2019 — priser,
afrundet) — egen beregning baseret pa KL- opggrelse. *°

88) If. Kirk, Jens Sand: Reduktion i kommunale serviceudgifter pr borger siden 2009 og nulvaekst siden 2000, s. 4 gverst.
Analysenotat fra KL, 27..09.18.

8) Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfserdstab siden 2010 pd 15 mia. kr.

%) Kilde: Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice 2010 —
2019.


https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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-10

-15 35
Mia. kr.

O Akk. Efterslaeb 2010 -2019

Kommune - aftalerne 2020 til 2022 ger i sig selv et vist indhug pa dette eftersleab,
men farst og fremmest i kraft af @A 20 og DA 21. Kommuneaftalen for 2022
bidrager kun minimalt — i sig selv betragtet — til at reducere efterslabet pr. 2021 med
blot + 0,15 mia. kr.

Tabel: Reelt lgft i 2020 %1, 2021 °2 og 2022 * i kommuneaftaler i sig selv betragtet
sammenlignet med arlig vaekst i det umiddelbare demografiske traek for offentligt
forbrug til velfaerdsservice i kommuner i perioden 2020 — 2022 % i mia. kr. (Lgbende

priser).

Mia. kr. 2020 2021 2022 2020-2022

I alt (akk)
Umiddelbart dem. traek - 1 1 1,25 3,25
Reelt Igft i kommuneaftale 1,7 1,5 1,4 4,6
Difference (Overskud = +, +0,7 +0,5 0,15 +1,35
underskud = -)

Sammenlagt reducerer kommuneaftalerne 2020 til 2022 i sig selv efterslaebet med +

91) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

92) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2021.

93) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

94) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf

51

1,35 mia. kr. fra— 15 mia. kr. ultimo 2019 til -13,65 mia. kr. efter kommuneaftale
2022.

Figur. FORSTE S@JLE: Efterslaeb pr. 2019 respektive indhentet efterslaeb 2020 til
2022 i forhold til umiddelbart demografisk treek — effekt af kommuneaftalerne 2020
til 2022 i sig selv. ANDEN S@JLE: (Netto)Efterslab ift. umidb. dem. treek pr. @A
22. Mia. kr, arets priser.®®

4 Fgrste sgjle Anden sgjle
2
1,35
0 ]
Kommuneaftaler i sig splv Rést efterslaeb pr. @A p2
-2
-4
-6
-8
-10
-12
-13,65
'14 -15
-16
O Efterslaeb 2010 til 2019 O Indhentet efterslaeb 2020 til 2022

%) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Men det ville ogsa her veere ufuldsteendigt kun at fokusere pa lgftene for den
kommunale velfaerd fra kommuneaftalerne, men at bortse fra de laft herfor, som sker
1 2020, 2021 og 2022 gennem finanslovsaftalerne for 2020 og 2021.

Tabel: Reelt 1gft i kommuneaftalerne 2020-2022 % %7 %8 + yderligere finanslovslgft i
perioden % 1% sammenlignet med &rlig veekst i det umiddelbare demografiske treek
for offentligt forbrug °* 1% til velfaerdsservice i kommuner i perioden 2020 — 2022 i
mia. kr. (Lgbende priser).

Mia. kr. 2020 2021 2022 2020-2022
I alt (akk)

I. Umiddelbart dem. trak - 1 1 1,25 3,25

I1. Reelt lgft i kommuneaftale 1,7 1,5 1,4 4,6

I11. Yderligere lgft i 0,8 1,6 2,0 4,4

finanslovsaftale

Difference I — (11+111) +1,5 +2,1 +2,15 +5,75

(Overskud = +, underskud = -)

Loftene i kommuneaftalerne 2020 og 2021 og de yderligere Igft til kommunal
velferd i 2020, 2021 og 2022 i finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 bidrog saledes

%) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

97) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2021.

%) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

%) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for
2020. 02.12.19.

100) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021.

101) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.

102) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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til at reducere ressourceefterslebet for kommunal velfeerd fra perioden 2010 til 2019
betragteligt — neermere bestemt med ialt + 5,75 mia. kr. til i 2022 til at udger — 9,25
mia. kr.

Figur: FORSTE S@JLE: Efterslaeb pr. 2019 respektive indhentet eftersleb 2020 til
2022 1 f. t. umidb. dem. traek — effekt af kommuneaftaler + finanslovslgft 2020 til
2022. ANDET S@JLE: (Netto)Eftersleb i f. t. umidb. dem. traek fra og med A 22.

Mia. kr, arets priser.1°
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1.4. Aftalen i forhold til ressourceefterslaebet fra 2010 — 2019 i

f. t. FULDT demografisk traek.

Nar der har varet et stort eftersleb fra perioden 2010 til 2019 blot i henhold til at
bevare velfeerdens standard (det umiddelbare demografiske traek), har der selvsagt
veeret et endnu starre efterslaeb i henhold til at udvikle og forny velferden i takt med
velstandsudviklingen (det fulde demografiske traek).

103) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport 1): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Det fulde demografiske traeek for den kommunale sektor har ifglge KL “s opgarelse i
arene 2010 — 2019 arligt i gennemsnit udgjort 1,0 procent i arligt gennemsnit. %4 |
stedet for at stige svarende hertil faldt de kommunale serviceudgifter imidlertid som
beskrevet med - 0,3 procent arligt i gennemsnit i perioden. Dvs. i forhold til det fulde
demografiske treek har de kommunale udgifter til velfaerdsservice arligt i gennemsnit
veeret underfinansieret med 1,3 procent. = ca. — 3 mia. kr.

Akkumuleret for hele perioden 2010 — 2019 giver det eftersleaeb i ressourcetilfgrslen
til kommunalt leveret velfeerdsservice pa - 30 mia. (manglende) kr. 1%

Figur: Akkumuleret eftersleeb for offentligt forbrug til kommunal velferdsservice
2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk treek. Mia. kr, 2019 — priser. 1%
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-30 36
Akk. Eftersleeb ift. Fuldt dem. Traek

Indhentes dette eftersleeb sa i 2020 til 20227 | det fglgende undersgges dette farst
for kommuneaftalerne i sig selv, dernast inkl. periodens finanslovslgft. Det
gennemsnitlige arlige demografiske treek i disse ar udger ca. 3 mia. kr. 197 dvs.
akkumuleret for perioden 2020 til 2022 = 9 mia. kr. Kommuneaftalerne har
imidlertid kun lgftet den kommunale velfeerd med 4,6 mia. kr.

104) Jf. Svar pé Finansudvalgets spargsmdl nr. 9 (aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, tabel 1.

105) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden
(rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 — 2019.

106) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden
(rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice 2010 — 2019.

197) Jf. Svar pd Finansudvalgets sp@rgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Tabel: Reelt Igft i kommuneaftalerne 2020-2022 i sig selv betragtet 198 109 110
sammenlignet med arlig vaekst i det fulde demografiske traek ! for offentligt forbrug
til velferdsservice i kommuner i perioden 2020 — 2022 i mia. kr. (Lgbende priser).

Mia. kr. 2020 | 2021 | 2022 | 2020-2022
akk.
Fuldt dem. trek - 3 3 3 9
Reelt lgft i kommuneaftale 1,7 1,5 1,4 4,6
Difference (Overskud = +, underskud = -) -1,3 -1.5 -1,6 -4.4

Hermed reducerede kommuneaftalerne for 2020 til 2022 saledes i sig selv
betragtet ikke efterslaebet i forhold til fuldt dem. traek. Dette voksede tveertimod
med samlet - 4,4 mia. kr. til i alt pr. ult. 2022 — 34,4 mia. kr.

108) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

109) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2021.

110) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

113) Jf. Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.



https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Figur. FORSTE S@JLE: Efterslaeb pr. 2019 respektive indhentet efterslaeb 2020 til
2022 i forhold til fuldt demografisk treek — effekt af kommuneaftalerne 2020 til
2022 i sig selv. ANDEN S@JLE: (Netto)Efterslab ift. fuldt. treek pr. @A 22. Mia.
kr, arets priser.*?

Fgrste sgjle Anden sgjle

-40
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Men som beskrevet kan man ikke bare se pa kommuneaftalerne i sig selv. men ma
ogsa inddrage effekten af finanslovslaftene i perioden.

12) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport 1): Udhulingen af

velfeerdsservice 2010 — 2019.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Tabel: Reelt 1gft i kommuneaftalerne 2020-2022 i sig selv betragtet 112 114 115
respektive inkl. lgft fra FL20 og FL21 ¢ 27 sammenlignet med arlig veekst i det
fulde demografiske treek 8 for offentligt forbrug til velfeerdsservice i kommuner i
perioden 2020 — 2022 i mia. kr. (Lgbende priser).

Mia. kr. 2020 | 2021 | 2022 2020-2022
akk.
Fuldt dem. treek - 3 3 3 9
Reelt lgft i kommuneaftale 1,7 1,5 1,4 4,6
Yderligere finanslovslgft 0,8 1.6 2,0 4,4
Difference (Overskud = +, underskud = -) -05 | +0,1 | +0,4 0

Den gode nyhed er, at indregning i 2020, 2021 og 2022 af lgftene fra
finanslovsaftalerne i 2020 og 2021 neutraliserer den veekst i efterslaebet, som
kommuneaftalerne i sig selv medfarer. Den darlige nyhed er, at trods betydelige
finanslovslgft i perioden sa reduceres efterslebet i forhold til fuldt demografisk treek
ikke i perioden 2020 til 2022 (indtil nu i hvert tilfeelde). Det forbliver uendret — 30
mia. kr.

113) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

114) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2021.

115) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

116) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for
2020. 02.12.19.

117) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021.

118) Jf. Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.



https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Figur. FORSTE S@JLE: Efterslaeb pr. 2019 respektive indhentet efterslaeb 2020 til
2022 i f. t. fuldt dem. treek — effekt af kommuneaftaler + finanslovslgft 2020 til
2022. ANDEN S@JLE: (Netto)Efterslaeb i f. t. fuldt dem. treek fra og med DA 22.
Mia. kr, arets priser.!*°
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1.5. Risikoen for merbesparelser i 2022.

Noget, som imidlertid kan forringe bade de i gkonomi - aftalen for 2022 og det i
finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 aftalte lgft for den kommunale velferd, er
merbesparelser i kommunerne i lgbet af regnskabsaret 2022. Det skyldes regeringens
sanktionssystem overfor regioner og kommunerne, der nu er indeholdt i Budgetloven.
Disse sanktioner indebarer, at kommunernes straffes gkonomisk bade, hvis de
budgetterer med mere end den aftalte ramme og igen, hvis de dernast
regnskabsmassigt bruger mere end det budgetterede. 1%

119) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport 1): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.

120) Jf. Lgvgren, Mette: Kommunale institutioner tgr ikke bruge deres penge. FTF, juni 2013.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Det har fart til omfattende merbesparelser i kommunerne i perioden 2010 til 2020.1%
Sammenlagt over hele perioden har det i regnskabet for serviceomradet fort til
yderligere merbesparelser pa 27 mia. kr. i perioden fra og med 2010 til og med 2020.
122

Det er bemarkelsesvardigt at merbesparelsen i regnskabet for 2020 ifglge
kommunernes forelgbige regnskaber tegner til at blive hele 2,7 mia. kr. Gentager
dette sig i 2022, vil lgftet for velfeerden i kommuneaftalen blive helt s&dt op af
merbesparelser og en god del af lgftet i 2022 fra finanslovsaftalerne for 2020 og 2021
vil ryge samme vej.

Da dette sanktionssystem fortseetter 1 2022, er der dermed fortsat risiko for at
kommunerne ogsa i 2021 af frygt for "dummebgder” ved ramme - og
budgetoverskridelser sparer mere i regnskabet end pakravet og der er derfor risiko
for, at der ogsa i 2022 — som i 2020 — kommer en merbesparelse pa 2% mia. kr.

Figur: Arlig merbesparelse pa driftsbudgettet i kommunerne 2010 til 2020 — mia. kr.,
2020 — niveau. 128

10

. _
6 59
6,5

a 33
2 — 2,8 2,7 2,6 31 2,6

| ' ' ! o mn |
0 T T T T & —- o, . =B ; T 8
) oY 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

O Afvigelse mellem budget og ramme [ Afvigelse mellem budget og regnskab

121) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport 1 ud af 3): Udhulingen af velfserdsservice.

122 ) Kilde: FIU 2018 - 2019 - Aktstykke 162 § 7 Bilag 2 Endeligt svar pé spgrgsmdl 13, side 2, tabel 1

123 ) Kilde til 2010 til 2019: FIU 2018 - 2019 - Aktstykke 162 § 7 Bilag 2 Endeligt svar pG spgrgsmdl 13, side 2, tabel 1

Kilde til 2020: Risager, Peter: Kommunerne har brugt faerre penge pad velfaerd i 2020. NB — Bkonomi, 23.04.21


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988.pdf
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988.pdf
https://www.nb-nyt.dk/2021/04/23/58174/nye-regnskaber-kommunerne-har-brugt-faerre-penge-paa-velfaerd-i-2020/
https://www.nb-nyt.dk/2021/04/23/58174/nye-regnskaber-kommunerne-har-brugt-faerre-penge-paa-velfaerd-i-2020/
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1.6. Kommuneaftalen for 2022: Skidt og kanel i regionsaftalen.
Opfylder aftalen ”Forstaelsespapiret”?

Dette afsnit bringes af oversigtsgrunde forrest i resumeet som afsnit 2 og 3 i
”Konklusionen”.
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DEL 2: REGIONSAFTALEN.

2.1. Hovedindhold af og effekt af regionsaftalen i forhold til
udgiftsbehov og tidligere aftaler.

Essensen af aftalen om regionernes gkonomi for 2022 er felgende:

« Det reelle lgft af de regionale driftsudgifter udger ifglge aftalen+ 1,2 mia. kr, 124

. DE REGIONALE ANLAGSUDGIFTER udger 7,35 mia. kr. i 2022. Heri er
inkluderet forventede investeringer pa 4 mia. i kvalitetsfondsbyggeri og et niveau
for gvrige anleeg pa 2% mia. kr + 850 mio. kr. i diverse investeringer. 1%
COVID - 19 UDGIFTER: Regionerne kompenseres i 2022 knap 2.3 mia. kr.
deekning af nettomerudgifter i 2020 til handtering og bekempelse af Covid — 19
og tilferes i alt godt 1, 7 mia. kr. i 2021 vedr afholdte udgifter i forbindelse med
Covid 19 i 2021.1%

« Regeringen og Danske Regioner er enige om, at regionerne kan frigive midler til
gget behandlingskapacitet ved at reducere forbruget af eksterne konsulenter med
100 mio. kr. i 2022. 1?7

Set i forhold til udgiftsbehovet sikrer aftalen ifglge Danske Regioners oplaeg IKKE
opretholdelsen af standarden i sundhedsvasenet. Det skyldes, at aftalen nok giver det
loft pa 1 mia. kr., som befolkningsudviklingen kraever i 2022. MEN: Hertil kommer
en forventet stigning i medicinudgifter pa op til 0,5 mia. kr, 1?8 | hvoraf aftalen kun

124) If. @konomiaftale for 2022 mellem regeringen og Danske Regioner, s. 2 nederst

125) If. aftalen, s.2 for neden og s.3 for neden.

126) If. aftalen for 2022, s. — nederste halvdel.

127) Jf. Aftalen om regionernes gkonomi 2021, s. 4 gverst.

128) Jf. Danske Regioner: Klar til forhandlinger: Brug for 2,1 mia. kr. ekstra til presset sundhedsvaesen. 10.05.21.


https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pd
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-til-et-presset-sundhedsvaesen
https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-til-et-presset-sundhedsvaesen
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deaekker de farste 200 mio. kr. Opfyldes regionernes forventning om en stigning i
medicinudgifterne i 2022 i den angivne starrelsesorden, vil regionerne blive tvunget
til at spare til medicinudgifterne pa lgftet til sundhedsydelserne i gvrigt, hvorved dette
iIkke lengere modsvarer befolkningsudviklingen.

S — regeringen har heroverfor peget pa, at der jo oveni regionsaftalen er givet
yderligere bevillinger til sundhedsvasenet i aret 2022 over finansloven for 2020.
Dette er i sig selv ogsa korrekt. Der blev — jf. l&ngere fremme — her med virkning for
aret 2022 givet 1,2 mia. kr. til flere sygeplejersker samt til psykiatrien. Endvidere
blev i 2019 givet et mindre lgft til sundhedsvaesenet pa 0,3 mia. kr. Medregnes disse
merbevillinger, laftes de regionale sundhedsudgifter i 2022 samlet med 1,2 mia. kr.
(regionsaftalen) + 1,5 mia. kr. (FL 19 + 20) til i alt 2,7 mia. kr. Nominelt opfylder
rammen for 2022 saledes inkl. finanslovslgft udgiftsbehovet ifalge Danske Regioner.

Figur: Realvakst i regionsaftale for 2022 i sig selv 12° respektive inkl.
finanslovsbevillinger 13° sammenlignet med udgiftsbehov inkl. medicinudgifter ifglge
Danske Regioner?!
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129) If. @konomiaftale for 2022 mellem regeringen og Danske Regioner, s. 2 nederst

130) Jf. Pressemeddelelse fra Finansministeriet om gkonomiaftalen, tabel s. 2 for neden.

131) Jf. Danske Regioner: Klar til forhandlinger: Brug for 2,1 mia. kr. ekstra til presset sundhedsvaesen. 10.05.21.


https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-til-et-presset-sundhedsvaesen
https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-til-et-presset-sundhedsvaesen
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MEN: I den forbindelse gar der sig det geeldende, at halvdelen af finanslovslaftet er
malrettet psykiatrien, nsermere bestemt ggede anszttelser. OG: Det resterende
finanslovslgft er malrettet anszttelse af nye sygeplejersker. Der er saledes — selv inkl.
finanslovslgft - fortsat ikke daekning for udgifter til ny medicin i regionsaftalen for
2022.

Hertil kommer, at regionsaftalen for 2022 set i sig selv heller ikke udmaerker sig i
forhold til tidligere regionsaftaler i de seneste ar. Ganske vist er lgftet i regionsaftalen
for 2022 lidt stgrre end lgftet i den sidste regionsaftale under VLAK — den for 2019,
hvor lgftet udgjorde 1 mia. kr. 1¥2 Men til gengzeld er laftet i 2022 det laveste under S
— regeringen, idet der i 2022 blev givet 1,5 mia. kr. og idet lgftet i 2021 udgjorde 1,3
mia. kr. 133 Det er altsd under S -regeringen — som for kommuneaftalerne — gaet
tilbage med laftene for sundhedsomradet i regionsaftalerne i sig selv og vi narmer os
ogsa her nu staerkt niveauet under VLAK — regeringens sparepolitik.

Figur: Realvaekst i regionsaftale 2022 sammenlignet med regionsaftale 2020 og 2021
134 samt 2019 1% inkl. yderligere lgft i FL 19 og FL 20 - mia. kr. (arets priser).
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132) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi 2919. 05.06.18

133) Jf. Pressemeddelelse fra Finansministeriet om gkonomiaftalen, tabel s. 2 for neden.

134) Jf. Pressemeddelelse fra Finansministeriet om gkonomiaftalen, tabel s. 2 for neden.

135) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi 2919. 05.06.18


https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
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Inkl. lgftene for sundhedsomradet i perioden 2020 til 2023 i finanslovsaftalen for
2020 nuanceres dette billede dog noget, idet i FL 20 blev givet et betydeligt 1gft til
sundhedsomradet i arene 2020 til 2023 — langt starre end i FL 19, hvor lgftet ud over
regionsaftalen begraensede sig til 0,3 mia. kr., heraf de 0,2 mia.kr. oven i kebet i arets
satspuljeaftale.

De ekstra midler til sundhedsomradet over finansloven tarrede dog ud i 2021, hvor
der ikke blev givet nogen merbevilling hertil.

Tabel: Bevillinger til sundhedsomradet i FL 19, FL20 og FL 21. 136

2020 2021 2022 2023
FL 19 325 325 325 325
FL 20 900 1200 1200 1200
FL 21 0 0 0 0
| ALT 1225 1525 1525 1525

Sa selvom regionsaftalen for 2022 i sig selv lgfter sundhedsomradet mindre end 2021
og navnlig en del mindre end i 2020, er der i 2022 inkl. navnlig finanslovslgftet fra
FL20 dog tale om det nasthgjeste laft for sundhedsomradet.

136) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF
og EL om finansloven for 2021.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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Fiqur: Lgft for det regionale sundhedsomrade i 2019, 2020, 2021 og 2022 i
regionsaftaler 137, inkl. lgft over FL 19 — 21. 13 Mia. kr. (lgbende priser=

, 2,7
i 1,8
1
2019 2020 2021 2022
02019 002020 2021 32022

2.2. Regionsaftalen i forhold til demografiske traek i 2022.

Regionsaftalen gkonomiske effekt for det regionale sundhedsomrade kan opgares i
henhold til det umiddelbare og det fulde demografiske trak, jf. indledning. Som
beskrevet er opfyldelse af det umiddelbare demografiske traek et eksplicit mal i
Forstaelsespapiret”. falge Finansministeriets opgarelse forudsatter det
umiddelbare demografiske traek en realvaekst i det offentlige forbrug til region
leverede sundhedsydelser pa 1 mia. kr. svarende til en realvaekst i 2022 pa 0,9 pct.

137) Jf. Aftale mellem VLAK — regeringen og KL om regionernes gkonomi i 2019.
og aftale om S — regeringen og
KL om regionernes gkonomi for 2020.
0g
aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2021.
og aftale om S — regeringen og KL om
regionernes gkonomi for 2022.

138) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF
og EL om finansloven for 2021.


https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7235/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://www.regioner.dk/media/15386/aftaletekst-vedr-regionernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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Tabel: Arlig vaekst i det umiddelbare demografiske treek for offentligt forbrug til
sundhed i regionerne i perioden 2020 til 2022 2 og 2023 til 2025. 1*° Procent og mia.
kr. (2021 — priser).

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2020 — 2022-2025
2025 ialt lalt

Procentvis 0,9 09 | 09 |08 0,8 | 0,8 | 0,85pct 0,8 (gns.)
vaekst

Veaekst-mia. kr. | 1 1 1 1 1 1 6 (akk.) 4 (akk)

| forhold hertil repraesenterer lgftet for de regionale sundhedsudgifter pa 1,2 mia. kr. i
gkonomiaftalen for 2022 isoleret set saledes en overskydende stigning i forhold til det
umiddelbare demografiske treek i 2022 pa +0,2 mia. kr.

Hertil kommer imidlertid, at der gennem finanslovsaftalen i 2020 blev afsat penge til
et samlet yderligere lgft af det regionale sundhedsomrade pa + 1,5 mia. kr. i 2022 til
styrket psykiatri og flere sygeplejersker. Den samlede effekt af regionsaftalen for
2022 + bevillingerne i 2022 fra finanslovsaftale 2020 indeberer, at det offentlige
forbrug til sundhed i regionerne saledes alt i alt bliver lgftet med 2,7 mia. kr. Det
umiddelbare demografiske traek i 2021 overskrides hermed med i alt + 1,7 mia. kr.

139) Kilde: Svar pd@ Finansudvalget spgrgsmdl nr. 76 (L1 §7) af 28. okt. 2020 stiillet af Troels Lund Poulsen

140) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L1/spm/76/svar/1710680/2276347/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Figur: Umiddelbart demografisk trsek for det regionale sundhedsomrade i 2022 ifglge
Finansministeriet'*'og realvaekst i offentligt forbrug til regionalt sundhedsomrade i
2022 (mia. kr) ifglge regionsaftalen for 2022 henholdsvis isoleret set **’respektive
inkl. merbevillinger i 2022 som falge af finanslovsaftale 2020 43,

2,51

1,5;

H

0,51

Umid. Dem. Traek Regionsaftale isoleret Regionsaftale +
betragtet finanslovsaftale 2020

O Umid. Dem. Traek O Regionsaftale isoleret betragtet B Regionsaftale + finanslovsaftale 2020

Som foran anfart er opfyldelse af det fulde demografiske traek ikke et eksplicit mal i
Forstaelsespapiret”, men som understreget i indledningen er det alligevel en
vaesentlig malestok for karakteren af velfaerdslaftet i perioden 2020 til 2022, fordi
opfyldelsen af det fulde demografiske treek som beskrevet er forudsatningen for, at
velfeerden ikke bare bevares, men fornyes og udvikles.

Hvad angar det fulde demografiske traek fra 2021 til 2025 forudsatter det ifglge
Finansministeriet en arlig gns. realvaekst pa 2 mia. kr. i det offentlige forbrug til
regionalt leverede sundhedsydelser 144,

141) Kilde: Svar pd@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

142) If. @konomiaftale for 2022 mellem regeringen og Danske Regioner, s. 2 nederst

143) Jf. Pressemeddelelse fra Finansministeriet om gkonomiaftalen, tabel s. 2 for neden.

144) Jf. Finansministeriet: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020 vedr. det fulde
demografiske traek 2020 — 2025 (det beregningstekniske fremskrivningsprincip), stillet efter gnske fra Rune Lund (EL).
Svar 24.06.20.


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Tabel: Beregnet gns. veekst i det offentlige forbrug til sundhed i regioner i perioden
2020 — 2025 ifglge fuldt demografiske treek jf. Finansministeriet. Procent og mia. Kr.
(2020 — priser). 1#°

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2020-2025 | 2022-2025

I alt | alt
Procent.veekst | 1,3 | 13 | 1,3 | 1,3 | 1,3 | 1,3 | 1,3(gns) | 1,3(gns.)
Veakst, mia. 2 2 2 2 2 2 10 (akk.) 8 (akk.)

Kr.

| forhold hertil giver regionsaftalen for 2022 med et lgft pa 1,2 mia i sig selv betragtet
saledes kun lidt over halvdelen af, hvad det fulde demografiske traek ifalge
Finansministeriet kreever. Hertil kommer imidlertid, at der — som ovenfor nevnt — i
finanslovsaftalen for 2020 blev afsat yderligere midler til regional sundhed i 2022,
naermere bestemt 1,5 mia. kr. Inkl. bade finanslovsforbedringer savel regionsaftalen
for 2022 bliver det offentlige forbrug til sundhed i regionerne saledes alt i alt blive
lgftet med 2,7 mia. kr.

Loftet i regionsaftalen for 2022, inkl. lgftet fra FL 20, overstiger saledes det fulde
demografiske traek (ifelge Finansministeriets opgarelsesmetode) med + 0,7 mia. kr.

Men Finansministeriets bud pa det fulde demografiske treek udfordres af en raeekke
sundhedsgkonomer 146 savel som en reekke sundhedsfagprofessionelles organisationer
147148 Af disse vurderes det, at fuldt demografisk treek forudsetter et sterre lgft i de

45) Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 3, tabel 1: Arlig stigning i
udgifterne i procent og i mia. kr. i henholdsvis stat, kommuner og regioner sdfremt Finansministeriets
beregningstekniske principper for fremskrivningen efter den mellemfristede planlaegningshorisont anvendes for
perioden 2021- 2015 (Det fulde demografiske traeek — hhl). Stillet af Rune Lund 24. juni 2020.

146) Jf. Interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19.

147) Jf. £ldre Sagen, Leegeforeningen, Danske Patienter, FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i
” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab: Flere midler til presset sundhedsvaesen. Pressemeddelelse

Laegeforeningen, 19. 03.19


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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samlede udgifter til sundhedsvaesenet end anslaet af Finansministeriet. De vurderer,
at en stigning pa godt 2 % arligt i gennemsnit fra 2020 til 2025 er ngdvendigt for at
modsvare det fulde demografiske traek svarende til 3 mia. kr om aret.

| forhold til sundhedsgkonomernes hgjere skan for det arlige gennemsnitlige fulde
demografiske traek i perioden 2021 til 2025 opfylder regionsaftalen for 2022, selv
inkl. finanslovsleft, ikke det fulde demografiske treek, men underskrider tveertimod
dette med -0,3 mia. kr. i 2022. milliard kroner starre.

Figur: Fuldt demografisk treek for det regionale sundhedsomrade i 2022 ifglge FM 14°
respektive ifalge sundhedsgkonomer **° og realveekst i offentligt forbrug til regionale
sundhedsomrade i 2022 (mia) *** ifglge regionsaftalen for 2022 isoleret set respektive
inkl. 1gft i 2022 fra finanslovsaftale 2020.

3 3 2.7
2,5 a
z
2
1,5
1
0,5
0
Fuldt dem. Trek ifglge  Fuldt dem. Traek ifglge  Regionsaftale isoleret Regionsaftale +
FM sundhedsgkonomer set finanslovsaftale 2020

148) Jf. ogsd Jensen, Ida Sofie (koncernchef i legemiddelindustriforeningen): Presset pd sundhedsvaesenet. 05.02.19.

149) Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 3, tabel 1: Arlig stigning i
udgifterne i procent og i mia. kr. i henholdsvis stat, kommuner og regioner sdfremt Finansministeriets
beregningstekniske principper for fremskrivningen efter den mellemfristede planlaegningshorisont anvendes for
perioden 2021- 2015 (Det fulde demografiske traeek — hhl). Stillet af Rune Lund 24. juni 2020.

150) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. Pressemeddelelse fra Zldre Sagen, Laeegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerad i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Leegeforeningen, 19. 03.19.

151) Kilde: Egen beregning.


https://regionudvikl.dk/Referater/2020/M%C3%B8de%202002-02-05/ISJ%20%C3%86ldrer%C3%A5d%20februar%202020.pdf
https://regionudvikl.dk/Referater/2020/M%C3%B8de%202002-02-05/ISJ%20%C3%86ldrer%C3%A5d%20februar%202020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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2.3. Regionsaftalen i f. t. ressourceefterslaebet fra 2010 — 2019 i
f. t. UMIDDELBART demografisk traek.

Som tidligere anfart er en ting imidlertid, om de demografiske treek opfyldes i denne
regeringsperiode? En anden ting er, at velfeerden i dag er udhulet af et
ressourceeftersleb fra 10 ernes borgerlige sparepolitik. Fra 2000 til 2009 oplevede
regionerne en gennemsnitlig gkonomisk realveekst pa omkring 3 procent arligt
svarende til et arligt skonomisk lgft pa 3 mia. kr. til driften af sundhedsvaesenet. Men
fra 2010 — 2011 oplevede regionerne sa tveertimod et fald i bevillingerne til
sundhedsvasenet og siden har den gennemsnitlige arlige realveekst frem til 2018
ligget pa omkring bare en procent. | forhold til stigning i befolkningstallet og navnlig
stigningen i antallet af &ldre og herunder igen sarlig stigning i gamle aldre har
forbrugsvaeksten i regionerne siden 2010 hermed ligget i underkanten af, hvad den
demografiske udvikling tilskrev. Regionernes bevillinger har hermed kun
tilnermelsesvist opfyldt det umiddelbare demografiske treek i perioden 2010 — 2019,
idet der for perioden som helhed mangler op mod - 1 mia. kr. (akkumuleret). %2

Figur: Akkumuleret efterslaeb for offentligt forbrug i regionerne i forhold til
UMIDDELBART demografisk treek, mia. kr. (2019 — priser)*®3
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152) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.

153) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfserden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Det bemarkes dog, at efterslaebet for regionerne er langt mindre end for
kommunerne, hvilket er udtryk for, at sundhedsvaesenet i perioden gkonomisk har
veeret hgjere prioriteret end den kommunalt leverede velfard.

Dette efterslaeb for sundhedsvasenet i forhold til umiddelbart demografisk treek mere
end indhentes derfor i perioden 2020 til 2022. Dette gaelder for det farste allerede for
regionsaftalerne i sig selv.

Tabel: Reelt Igft i regionsaftalerne 2020-2022 i siqg selv betragtet ssammenlignet med
arlig vaekst i det UMIDDELBARE demografiske traek for offentligt forbrug til
velferdsservice i kommuner i perioden 2020 — 2021 i mia. kr. (Lgbende priser). **

Mia. Kkr. 2020 2021 2022 2020-2022

| alt (akk)
Umiddelbart dem. treek - 1 1 1 3
Reelt lgft | regionsaftale 15 1,3 1,2 4
Difference (Overskud = +, +0,5 +0,3 +0,2 +1
underskud = -)

Samlet lgfter regionsaftalerne i sig selv altsa de regionale sundhedsudgifter med i
2020 til 2022 ialt + 3 mia. kr i forhold til et samlet umiddelbart demografisk traek i
perioden pa 2 mia kr. Regionsaftalerne i 2020 til 2022+ finanslovsaftalen 2020 giver
saledes et overskydende lgft pa + 1 mia.

Eftersleebet i regionerne siden 2010 i forhold til det umiddelbare demografiske traek
blev saledes i 2020 til 2022 elimineret til — siger og skriver - nul kroner.

154) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Figur: Sgijle 1: Efterslaeb i forhold til UMIDDELBART demografisk treek 2010 —
2019 1° sgjle 2: samlet lgft 2020 1%, 2021 7 0g 2022 i reg. aftaler i sig selv og
sgjle 3: nettolgft ud over efterslaeb i 2022, mia. kr. (2020 — priser)!°®

Sgjle 1 Sgjle 2 Sgjle 3

Eftersleeb 2010 - 2019 Lgft 2020 - 2022 ud over  "Overskud" ift. Umid.
dem. Traek Dem. Traek

Som ved kommuneaftalerne ville det imidlertid give et ufuldsteendigt billede kun at
fokusere pa lgftene for sundhedsvasenet i regionsaftalerne i sig selv, men at bortset
fra de yderligere lgft for det regionale sundhedsomrade, som er givet over
finanslovene 2019 til 2022.

15%) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfserden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.

15) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden — med
begraensninger.

157 ) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekke Corona — regning i 2020 giver 1,3 ma. kr., mere
til velfeerd i 2021. Pressemeddelelse, 29.05.20.

158) Kilde: Egen beregning jf. foran.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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Tabel: Reelt Igft i regionsaftalerne 2020-2022 inkl. yderligere finanslovslgft 2019 -
2020 sammenlignet med arlig veekst i det UMIDDELBARE demoagrafiske traek for
det regionale sundhedsomrade i perioden 2020 — 2022 i mia. kr. (Lgbende priser).

Mia. kr. 2020 | 2021 | 2022 2020-2022 (akk)
I. Umiddelbart dem. treek - 1 1 1 3

I1. Reelt lgft i regionsaftale 1,5 1,3 1,2 4

I11. Yderligere lgft i 1,2 1,5 1,5 4,2
finanslovsaftale fra FL 19-22

Difference (11+111) - | +1,7 | +1,8 | +1,7 +5,2
(Overskud = +, underskud = -)

Loftene i regionsaftalerne 2020 til 2022 og navnlig de yderligere lgft til
sundhedsvaesenet i finanslovsaftalerne for 2019 og navnlig 2020 bidrog saledes til at
reducere ressourceefterslabet i forhold til umiddelbart demografisk traek for det
regionale sundhedsomrade fra perioden 2010 til 2019 betragteligt — nsermere bestemt
med ialt + 5,2 mia. kr. fra ultimo 2019 at udgere -1 mia. kr. til i 2022 til at udger +4,2
mia. kr.

Figur: Farste sgjle: Udaekket efterslaeb for sundhedsomradet i forhold til UMIDDEL-
BART demografisk treek 2010- 2019 *° og indhentet eftersleeb 2020 - 2022 — effekt
af regionsaftaler 2020 til 2022 + lgft fra FL19 -22. Anden sgjle: Nettoefterslaeb (-),
overskud (+) 2022 i. f.t umidb. dem. traek efter regionsaftale 2022. Mia. kr.

Forste sgjle Anden sgjle
6
5
4
3 4,2
2
1
1
0
Jo o1
-1 ——#&ndringerieftersteeb2619
-2

O Efterslaeb pr. ult. 2019 [ Indhentet eftersleb regionsaft. 2020 -22 [ Indhentet eftersleb FL 19 -22

159) Kilde: Egen beregning
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2.4. Regionsaftalen i f. t. ressourceefterslaeb fra 2010 — 2019 i f.
t. FULDT demografisk traek.

Hvad angar den fulde demografiske veekst for regionerne har den arligt i gennemsnit i
perioden 2010 — 2019 ligget pa 1,4 procent.®® Men udviklingen i regionernes service
udgifter har ikke opfyldt dette, idet det offentlige forbrug i regionerne i perioden
arligt kun steg med + 0,7 procent i gennemsnit. Dvs. at regionernes serviceudgifter
arligt i gennemsnit vearet underfinansieret med - 0,7 procent. Akkumuleret for hele
perioden 2010 — 2019 giver det efterslaeb i ressourcetilfgrslen til det regionale
sundhedsomrade pa i alt op mod - 7% mia. (manglende) kr. 61,

Figur: Akkumuleret eftersleb i regionerne 2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk
treek. Mia. kr, 2019 — priser. 162

Udvidet dem. Traek

| O Akk. Efterslaeb |

Indhentes dette eftersleeb sa i perioden 2020 til 20227 | det falgende undersgges dette
farst for regionsaftalerne i sig selv og dernzst inkl. finanslovslgft i perioden.

160) Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 9 (Aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, side 2, tabel 1.

161) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.

162) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.
Fejl! Linkreferencen er ugyldig.


https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Ifelge Finansministeriet udger det fulde demografiske treek for den regionale sektor
arligt i gennemsnit 2 mia. kr. i perioden 2020 til 2025.1%3 | forhold hertil har
regionsaftalerne 2020 til 2022 i sig selv lgftet sundhedsveesenet med sammenlagt 4
mia. kr. i perioden.

Tabel: Reelt lgft i regionsaftalerne 2020-2022 i siqg selv betragtet sammenlignet med
arlig vaekst i det fulde demografiske traek 14 for det regionale sundhedsomrade i
perioden 2020 — 2022 i mia. kr. (Lgbende priser).

Mia. kr. 2020 | 2021 | 2022 2020-2022 akk.
I. Fuldt dem. treek - 2 2 2 6

Reelt lgft i regionsaftale 1,5 1,3 1,2 4
Difference (11-1) Overskud = +, -05 | -0,7 | -0,8 -2
underskud = -)

Hermed reducerede regionsaftalerne for 2020 til 2022 saledes i sig selv betragtet
ikke efterslebet i forhold til fuldt dem. treek. Dette voksede tveaertimod med samlet
- 2 mia. kr. fra— 7% mia. kr. pr. ultimo 2019 til i alt pr. ult. 2022 — 9% mia. kr.

Der er dog — som fremgaet - ikke fuld enighed om Finansministeriets opgerelse af det
fulde demografiske traek. Ifglge sundhedsgkonomers og sundhedsorganisationernes
bud %° udger det fulde demografiske traeek snarere arligt 3 mia. kr. | forhold hertil er
underskridelsen 2020 til 2022 selvsagt en million stgrre pr. ar =i alt - 3 mia. kr.
hgjere. Set i forhold til sundhedsgkonomernes bud pa det fulde demografiske traek

163) Finansministeriet 24.06.20: Svar p@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr.4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, stillet af
Rune Lund (EL).

164) Jf. Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

165) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: ”“Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. Pressemeddelelse fra Z£ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Laegeforeningen, 19. 03.19.



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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vokser underskuddet fra 2019 til 2022 saledes med — 5 mia. kr. fra -7% mia. kr.
ult.2019 til -12 %2 mia. kr. efter regionsaftale 2022.

Figur: Farste sgjle: Z£ndringer i efterslaeb 2019 -2022: Udakket efterslaeb for
sundhedsomradet i forhold til fuldt demografisk treek 2010 - 2019 ifglge
Finansministeriet opggrelse og indhentet eftersleeb 2020 til 2022 — effekt af
regionsaftaler 2020 til 2022 i sig selv. Anden sgjle: Nettoefterslaeb (-), overskud (+)
2022 efter regionsaftale 2022 i forhold til Finansministeriets opggrelse af fuldt dem.
treek. Tredje sgjle: Nettoeftersleb (-), overskud (+) 2022 efter regionsaftale 2022 i
forhold til sundhedsgkonomers opggarelse af fuldt dem. treek. Mia. kr, arets priser.1%®

Fgrste sgjle Anden sgjle Tredje sgjle

0 T T |

/EndrinJer i eftersleep 2019 - Nettoefterslaeb medjo 2022 - Nettoefterslaeb|ift.
-2 2022 ift;,FMs opggre hedspkonomers——

opggrelse af fuldt dem.traek
-4 '715 —
-9,5
-6 -125 [ ]
-8 2 —
-10 —
-12 —
-14

O Efterslaeb pr. ult. 2019 O Yderligere efterslaeb reg. Aft.2020 -2022

Som anfart begr imidlertid finanslovslaftene i perioden inddrages for at give et mere
fuldstendigt billede.

Her er som fremgaet i arene 2020 til 2022 over FL19 og navnlig FL 20 givet et
yderligere lgft til sundhedsvaesenet pa i alt 4,2 mia. kr.

166) Kilde: Egen beregning
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Tabel: Reelt Igft i regionsaftalerne 2020-2022 inkl. yderligere finanslovslgft 2019 -
2020 sammenlignet med arlig veekst i det FULDE demografiske traek for det
regionale sundhedsomrade i perioden 2020 — 2022 i mia. kr. (Lgbende priser).

Mia. kr. 2020 | 2021 | 2022 2020-2022 (akk)
I. Fuldt dem. traek - 2 2 2 6

I1. Reelt lgft i regionsaftale 1,5 1,3 1,2 4

I11. Yderligere lgft i 1,2 15 1,5 4,2

finanslovsaftale fra FL 19-22

Difference (11+111) - 1 +0,7 | +0,8 +0,7 +2,2
(Overskud = +, underskud = -)

Samlet betad lgftene 2020 til 2022 over regionsaftaler + finanslove saledes igen, at
det fulde demografiske trek (som opgjort af Finansministeriet) overstiges med + 2,2
mia. kr., hvorved efterslaebet 2010 til 2019 i forhold til fuldt demografisk trek ifglge
FM s opgarelse reduceres fra ultimo 2019 at udgare -7% mia. kr. til 2022 efter
regionsaftalen at udgere — 5,3 mio. kr.

Inddrager vi imidlertid her igen sundhedsgkonomernes hgjere bud pa det fulde
demografiske treek pa arligt 3 mia. kr. jf. foran, er den arlige underskridelse selvsagt
en million starre = akkumuleret over perioden &ndres differencen mellem lgft og
fuldt demografisk treek fra+2,2 mia. kr. til -0,8 mia.

For den samlede periode 2010 — 2022 betyder dette, at efterslaebet i forhold til det
fulde demografiske traek i denne periode malt i forhold til sundhedsgkonomernes
hgjere bud pa det fulde demografiske treek vokser fra ult.2019 at udgare - 7,5 mia. kr.
til 1 2022 at udgere — 8,3 mia. kr.
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Figur: Farste sgjle: Bruttobeveaegelser: Udakket efterslaeb for sundhedsomradet i
forhold til fuldt demografisk treek 2010 - 2019 ifglge Finansministeriet opggrelse
respektive indhentet eftersleeb 2020 til 2022 — effekt af regionsaftaler 2020 til 2022 i
sig selv + finanslovslgft af sundhedsomradet i perioden.

Anden sgjle: Nettoefterslab (-), overskud (+) 2022 efter regionsaftale 2022 +
finanslovslgft i forhold til Finansministeriets opggrelse af fuldt dem. treek.

Tredje sgjle: Nettoeftersleeb (-), overskud (+) 2022 efter regionsaftale 2022 i forhold
til sundhedsgkonomers opggrelse af fuldt dem. treek. Mia. kr, arets priser.t®’

Fgrste sgjle Anden sgjle Tredje sgjle

4 |

2
2,2
0 T T 1
Bruttobevaegelser Nettoefterslaeb medjo 2022 - Nettoefterslaeb|ift.
-2 - ift{FMs opggre hedspkonomers——
-5,3 opgorelse af fuldt dem.traek

-4 7,5 83 [

-6 —

-8 —
-10

O Efterslaeb pr. ult. 2019 [ Andring ift. Fuldt dem. Traek 2020 -2022 - reg.aft.+ FL-lgft

2.5. Skidt og kanel i regionsaftalen for 2022. Opfylder aftalen
"Forstaelsespapiret”?

Dette kapitel bringes som oversigt forrest i ’Resumeet” under Konklusion”, afsnit 4
0g 5.

167) Kilde: Egen beregning
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lllustration: Inddelingen i kommuner i Danmark

168)

Kommuner i Danmark
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168) Kilde: https://sundhedsmonitor.dk/nyheder/art8239613/Det-st%C3%A5r-der-om-sundhed-i-kommunernes-
%C3%B8konomiaftale



https://sundhedsmonitor.dk/nyheder/art8239613/Det-st%C3%A5r-der-om-sundhed-i-kommunernes-%C3%B8konomiaftale
https://sundhedsmonitor.dk/nyheder/art8239613/Det-st%C3%A5r-der-om-sundhed-i-kommunernes-%C3%B8konomiaftale
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Forstaelsespapir og gkonomiaftaler.

8. juni 2021 indgik S — regeringen "aftale” med Kommunernes Landsforening om
kommunernes gkonomi for 2022 %° og 9. juni en tilsvarende aftale med Danske
Regioner om deres gkonomi i 2022.17°

Spergsmalet er, hvorledes disse aftaler forholder sig ”Forstaelsespapireret” 171
mellem S, RV, SF og EL, som banede vejen for dannelse af en socialdemokratisk
mindretalsregering overhovedet og ma betragtes som grundlaget for den
socialdemokratiske regering?

| “Forstaelsespapiret” lovede den nye S — mindretalsregering vedrgrende ressourcer
til velfeerden for det forste, at > at daekke det demografiske traek pa velferden, sa
pengene falger med i takt med, at der bliver flere barn og &ldre.” og for det andet, ”
at der skal sikres et velfeerdslgft, der reelt lgfter velfeerdsniveauet i forhold til idag ”,
s at velferden gradvist udbygges™ 172

Det skal preeciseres, at disse mal i ”Forstaelsespapiret” geelder for hele regerings-
perioden og ikke for enkelte aftaler som sadan. Men pa den anden side kan disse mal
ikke pa sigt opfyldes, hvis de ikke bliver det i vaesentligere aftaler undervejs sasom
gkonomiaftaler med kommuner og regioner savel som finanslovsaftaler.

169) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.

170) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.

171) politisk forstdelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: “Retfeerdig retning for

Danmark”.

172) politisk forstdelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: “Retfeerdig retning for
Danmark”, s. 9 for oven og s. 12 nederst


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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Forstaelsespapirets fgrste mal vedr. |gft af velfaerden.

“Forstaelsespapirets” indeholder saledes for det farste et mal i forhold til velfaerden
om, at pengene skal fglge befolkningsudviklingen dvs. at det offentlige forbrug til
velfeerdsservice skal fglge det (umiddelbare — jf. leengere fremme) demografiske
treek.

Det er indledningsvist vigtigt at vaere opmaerksom pa, at demografisk treek kan forstas
pa to mader: Der er det UMIDDELBARE demografiske traek, hvor ressourcerne til
velferden direkte falger befolkningens antal og sammensatning, saledes at der
fastholdes en uandret standard. Og der det FULDE demografiske traek, hvor
ressourcerne til velfeerden falger befolkningens velstandsudvikling (= den reale BNP-
vaekst), saledes at der ogsa er midler til udvikling af velfeerden i form af ny eller
bedre service, ny/bedre teknologi og materialer (fx ny medicin) og bedre kvalitet.

Taget bogstaveligt handler malene i Forstaelsespapiret” alene om, at det
umiddelbare (demografiske — hhl) treek skal opfyldes. Men opfyldelsen af det fulde
demografiske traek er ogsa vigtigt, for pa det beror, om der afsettes ressourcer til nye
midler, nyt udstyr, nye tilbud og bedre kvalitet OG om velfeerden gkonomisk holder
trit med eller falder bagud for velstandsudviklingen? Derfor vil vi i det falgende
undersgge opfyldelsen af begge dele.

Forstaelsespapirets andet mal vedr. lgft af velfeerden.

For det andet opstiller ”Forstaelsespapiret” et mal om, at der skal gives et yderligere
loft - ud over befolkningsudviklingen -, saledes at velfeerdsniveauet lgftes reelt i
forhold til i dag. 1"

| forhold hertil er problemet imidlertid — som det ogsa korrekt slas fast i
“Forstaelsespapiret” — at velfeerden i en arraekke har vearet underfinansieret”. 174,
Problemet er, at velfeerden igennem 10" erne blev kraftigt udhulet gennem en

173) Forstdelsespapiret, s.12. for neden.

174) Politisk forstaelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten:
Retfaerdig retning for Danmark, s. 9 for oven. 25.06.19.


https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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borgerlig sparepolitik, der medfarte et stort ressourceefterslaeb for velferden. Far der
kan tales om, at velfaerden reelt forbedres, ma den derfor overhovedet farst
genoprettes ved, at denne “underfinansiering” indhentes.

Derfor vil vi i det falgende i relation til dette andet mal i ”Forstaelsespapiret”
undersgge, om gkonomiaftalerne bidrager til, at dette ressourceefterslaeb fra 2010 til
2019 hentes ind pa?

| denne forbindelse er det vaesentligt at veere opmarksom pa, at efterslaebet i forhold
til demografiske treek har to dimensioner (ligesom de demografiske traek): Et
eftersleeb i forhold til det umiddelbare demografiske treek og et andet (og starre)
efterslaeb i forhold til det fulde demografiske trak.

Taget bogstaveligt handler “Forstaelsespapirets” mal nr. 2 om, at der skal hentes ind
pa ressourceefterslabet i forhold til det (umiddelbare) demografiske traek for den
kommunalt og regionalt leverede velfeerd fra perioden 2010 -2019.

Men om der hentes ind pa efterslaebet i forhold til det fulde demografiske treek er
vaesentligt for, om velfeerden opdateres i takt med velstandsudviklingen.
Derfor vil vi undersgge begge dele.

Problemstilling for denne rapport.

Starstedelen af de offentlige udgifter til velfeerd afholdes som bekendt af
kommunerne (1/2) og regioner (1/3).

Det er derfor essentielt for opfyldelsen af den overordnede malsatning fra
Forstaelsespapiret” om at lgfte velferden, at gkonomiaftalerne for 2022 for
kommuner og regioner for det farste faktisk lader udgifterne vokse med det
demografiske treek SAMT om der for det andet er lagt et ekstra udgiftslgft oveni og
hermed tages fat pa at indhente ressourceefterslaebet fra perioden 2010 til 2019 for
kommunale og regional velferd.

Hvis det ikke sker i kommuner og regioner, er det vanskeligt at se disse mal opfyldt
for den offentlige sektor som helhed.

Det skal dog i forbindelse med belysningen af opfyldelsen af denne malsatning i
gkonomiaftalerne for 2022 medgives, at der er tradition for, at der over finansloven
gives yderligere midler til kommuner og/eller regioner. Sadanne midler givet til



84

kommuner og regioner pa finanslovene for 2020 og 2021 skal derfor ogsa belyses i
regnestykket for, hvordan det star til med opfyldelsen af de demografiske treek og
ressourceefterslaebet i kommuner og regioner siden indgaelsen af
Forstaelsespapiret.”

Hvad angar 2022 foreligger det imidlertid i skrivende stund ikke afklaret, om der
over finansloven for 2020 tildeles kommuner og regioner yderligere midler udover de
i skonomiaftalerne indeholdte. Der ma forventes at komme flere midler til kommuner
og regioner, men spargsmalet er i hvilken stgrrelsesorden. MEN: Denne rapport
omhandler saledes alene de mellem regeringen og kommuner respektive regioner
indgaede aftaler om gkonomien i 2022.

Rapportens opbygning.

Rapporten falder i 2 delrapporter”. Delrapport 1 om kommuneaftalen for 2022 og
delrapport 2 om regionsaftalen for 2022.

1. Delrapport: Kommuneaftalen.

I denne farste delrapport behandles aftalen om kommunernes gkonomi for 2022.
175

Delrapporten er opbygget i 5 dele.
Del | preesenterer og sammenligner kommuneaftalen.

Indledningsvist redegeres i kap. 1 for hovedindholdet af kommuneaftalen for 2022.
Og dernast vurderes i kap. 2 lgftet i kommuneaftalen for 2022 i sig selv i forhold til
udgiftsbehovet i kommunerne. Videre sammenlignes i kap. 3 @A 22 med lgftet i

175) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
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kommuneaftalerne for 2021, 2020 og 2019 — ogsa isoleret betragtet. Endelig
sammenlignes i kap. 4 lgftet i @A 22 igen med aftalerne i 19, 20 og 21 — nu inkKil.
yderligere lgft af kommunal velferd i finanslovene siden 2019.

Del Il undersgger forhold mellem kommuneaftale ekskl. og inkl. finanslovslgft og
demografiske traek.

Farst redegares i kap. 5 for de generelle demografiske udfordringer til kommunerne
2022 — 2025 og dernast for det umiddelbare respektive fulde demografiske traek for
kommunale velferdsservice 2022 — 2025.

Videre undersgges i kap. 6 forholdet mellem kommuneaftalen for 2022 i sig selv
betragtet og sa de demografiske traek for 2022 for kommunal velfardsservice. Farst
undersgges dette for det umiddelbare demografiske treek og dernzest for det fulde
demografiske traek.

Endelig analyseres i kap. 7 forholdet mellem kommuneaftalen for 2022 i sig selv
betragtet og sa de demografiske traek for 2022 for kommunal velfardsservice, igen
forst, hvad angar det umiddelbare demografiske treek og dernaest, hvad angar det
fulde demografiske trak.

Del 111 undersgger forhold mellem kommuneaftale, igen ekskl. og inkl. finanslovslgft
0g sa ressourceefterslebet 2010 - 2019.

Farst redegares i kap. 8 for den udhuling af gkonomien og dermed af standarden i
kommunal velfaerdsservice, som skete i perioden 2010 — 2019.

Og i fortseettelse heraf sgges i kap. 9 opgjort det store efterslaeb i ressourcetilfgrslen
for den kommunalt leverede velfeerd 2010 — 2019 i forhold til umiddelbart og fuldt
demografisk traek.

Videre analyseres i de to fglgende kapitler, hvorvidt og i hvilket omfang dette
eftersleeb &ndres af kommuneaftalen for 2020, Finanslovsaftalen for 2020,
kommuneaftalen for 2021 og finanslovsaftalen for 2021 samt kommuneaftalen for
2022.

| kap. 10 analyseres &ndringer i efterslabet i forhold til umiddelbart demografisk
treek og i kap. 11 analyseres tilsvarende i forhold til det fulde demografiske treek.

Videre diskuteres i Del 1V, kap. 12 risikoen for merbesparelser i kommunerne i
20227
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Og endelig konkluderes i del V, kap. 13 vedr. skidt og kanel i kommuneaftalen for
2022 og opfyldelse eller ej af ’Forstaelsespapiret”. Dette bringes af oversigtsgrunde
forrest i rapporten i det indledende resume under Konklusion”.

2. Delrapport: Regionsaftalen.

| denne anden delrapport behandles aftalen om regionernes gkonomi for 2022. 1

Denne delrapport er opbygget af 4 dele

Del VI praesenterer regionsaftalen og sammenligner den med tidligere.

Farst redegares i kap.14 for hovedlinjerne i regionsaftalen for 2022. Og dernaest
sammenlignes i kap. 15 lgftet i regionsaftalen for 2022 i sig selv med udgiftsbehovet
Videre analyseres i kap. 16 lgftet aftalen for 2022 med regionsaftalerne for 2021,
2020 og 2019 — alle isoleret betragtet. Endelig sammenlignes i kap. 17 lgftet i @A 22
igen med aftalerne i 19, 20 og 21 — nu inkl. yderligere lgft af regional velfeerd i
finanslovene siden 20109.

Del VI undersgger forhold mellem regionsaftale ekskl. og inkl. finanslovslgft og
demografiske traek.

Dernest redegares i kap. 18 for de demografiske udfordringer for det regionale
sundhedsvasen 2022 — 2025 og dernaest for de hermed forbundne demografiske traek
for regionerne 2022 til 2025.

Videre undersgges i kap. 19 forholdet mellem regionsaftalen for 2022 i sig selv
betragtet og sa de demografiske treek for 2022 for regional velferdsservice. Farst
undersgges dette for det umiddelbare demografiske treek og dernaest for det fulde
demografiske traek.

Endelig analyseres i kap. 20 forholdet mellem regionsaftalen for 2022, inkl. lgft for
regional velfaerd i finanslovsaftalerne for 2020 og 21 og sa de demografiske traek for

176) S — regeringen og Danske regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2022, 09.06.21.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
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2022 for regional velferdsservice, igen farst, hvad angar det umiddelbare
demografiske treek og dernaest, hvad angar det fulde demografiske treek.

Del V111 undersgger forhold mellem regionsaftale, igen ekskl. og inkl. finanslovslgft
0g sa ressourceefterslaebet 2010 - 2019.

Farst undersgges i kap.21 udhuling af gkonomien og dermed af standarden i regional
velfeerdsservice, som skete i perioden 2010 — 2019.

Og i fortsaettelse heraf sgges i kap.22 opgjort det store efterslab i ressourcetilfgrslen
for regionalt leveret velfeerd 2010 — 2019 i forhold til umiddelbart og fuldt
demografisk traek.

Videre analyseres i de to fglgende kapitler, hvorvidt og i hvilket omfang dette
efterslaeb andres af regionsaftalerne 2020 til 2022 i sig selv respektive inkl. lgft i
202-2022 fra finanslovsaftalerne 2020 og 2021.

| kap. 23 analyseres @ndringer i eftersleebet i forhold til umiddelbart demografisk
treek og i kap. 24 analyseres tilsvarende i forhold til det fulde demografiske traek.

Endelig sammenfattes pa anden delrapport i Del XI.

| kap. 25 konkluderes vedr. skidt og kanel i kommuneaftalen for 2022 og opfyldelse
eller ej af ”Forstaelsespapiret”. Som foran anfart bringes dette af oversigtsgrunde
forrest i rapporten i det indledende ”Resume” under ”Konklusion”.

Afgraensning.

Opmearksomheden henledes pa, at udgifter til handtering og bekeempelse af Covid —
19 IKKE er medregnet i opgarelsen af det offentlige forbrug i kommuner og regioner
i denne rapport, da der ER tale om ekstraordinare og midlertidige udgifter.

Det skal som anfgrt endvidere understreges, at belysningen i indevarende rapport af.
om malsatning fra ”Forstaelsespapiret” vedr. gkonomisk lgft af velfaerden farst kan
endeligt opgares, nar regeringsperioden er udlgbet. Indevaerende opgarelse er saledes
forelgbig for 2022 og den er ufuldstendig, sa leenge der ikke foreligger en
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finanslovsaftale for 2022 med evt. yderligere midler til velfeerd i kommuner og
regioner.

Opdateringer.

Denne rapport er pa en reekke omrader en opdatering af en tilsvarende rapport vedr.
kommune og regionsaftaler for 2021, dog minus behandlingen heri af
“Udligningsreformen”. 177

Indeveerende rapport er &ndret 05.09.21, hvor konklusionen er forenklet og forkortet.

177) Lund, Henrik Herlgv: UDLIGNINGSREFORM OG @KONOMIAFTALER 2021 FOR KOMMUNER OG REGIONER:
Velfaerden holder skinnet pd naesen - men stadig stort efterslaeb. 08.08.20.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
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lllustration: Fremlaeggelse af aftale
mellem S — regeringen og KL
om kommunernes gkonomi for 2022

178)

@
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178) Kilde: https://sundhedsmonitor.dk/nyheder/art8239613/Det-st%C3%A5r-der-om-sundhed-i-kommunernes-
%C3%B8konomiaftale



https://sundhedsmonitor.dk/nyheder/art8239613/Det-st%C3%A5r-der-om-sundhed-i-kommunernes-%C3%B8konomiaftale
https://sundhedsmonitor.dk/nyheder/art8239613/Det-st%C3%A5r-der-om-sundhed-i-kommunernes-%C3%B8konomiaftale
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Indledning til delrapport 1.

| denne farste delrapport behandles aftalen om kommunernes gkonomi for 2022.
179

Delrapporten er opbygget i 5 dele.
Del | preesenterer og sammenligner kommuneaftalen.

Indledningsvist redegares i kap. 1 for hovedindholdet af kommuneaftalen for 2022.
Og derneest vurderes i kap. 2 lgftet i kommuneaftalen for 2022 i sig selv i forhold til
udgiftsbehovet i kommunerne. Videre sammenlignes i kap. 3 @A 22 med lgftet i
kommuneaftalerne for 2021, 2020 og 2019 — ogsa isoleret betragtet. Endelig
sammenlignes i kap. 4 lgftet i @A 22 igen med aftalerne i 19, 20 og 21 — nu inkl.
yderligere lgft af kommunal velfeerd i finanslovene siden 2019.

Del 11 undersgger forhold mellem kommuneaftale ekskl. og inkl. finanslovslgft og
demografiske traek.

Farst redegares i kap. 5 for de generelle demografiske udfordringer til kommunerne
2022 — 2025 og dernast for det umiddelbare respektive fulde demografiske traek for
kommunale velfaerdsservice 2022 — 2025.

Videre undersgges i kap. 6 forholdet mellem kommuneaftalen for 2022 i sig selv
betragtet og sa de demografiske traeek for 2022 for kommunal velferdsservice. Farst
undersgges dette for det umiddelbare demografiske treek og dernast for det fulde
demografiske traek.

Endelig analyseres i kap. 7 forholdet mellem kommuneaftalen for 2022 i sig selv
betragtet og sa de demografiske treek for 2022 for kommunal velfaerdsservice, igen
forst, hvad angar det umiddelbare demografiske treek og dernaest, hvad angar det
fulde demografiske treek.

Del 111 undersager forhold mellem kommuneaftale, igen ekskl. og inkl. finanslovslgft
0g sa ressourceefterslaebet 2010 - 2019.

179) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
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Farst redegares i kap. 8 for den udhuling af gkonomien og dermed af standarden i
kommunal velferdsservice, som skete i perioden 2010 — 2019.

Og i fortseettelse heraf sgges i kap. 9 opgjort det store efterslaeb i ressourcetilfgrslen
for den kommunalt leverede velfeerd 2010 — 2019 i forhold til umiddelbart og fuldt
demografisk traek.

Videre analyseres i de to fglgende kapitler, hvorvidt og i hvilket omfang dette
eftersleeb &ndres af kommuneaftalen for 2020, Finanslovsaftalen for 2020,
kommuneaftalen for 2021 og finanslovsaftalen for 2021 samt kommuneaftalen for
2022.

| kap. 10 analyseres @ndringer i eftersleebet i forhold til umiddelbart demografisk
treek og i kap. 11 analyseres tilsvarende i forhold til det fulde demografiske traek.

Videre diskuteres i Del 1V, kap. 12 risikoen for merbesparelser i kommunerne i
2022?

Og endelig konkluderes i del V, kap. 13 vedr. skidt og kanel i kommuneaftalen for
2022 og opfyldelse eller ej af Forstaelsespapiret”. Som foran anfart bringes dette af
oversigtsgrunde forrest i rapporten i det indledende ”Resume” under ”Konklusion”.



DEL I:
Kommuneaftalen
for 2022 i sig selvog i
sammenligning med behov og
tidligere aftaler
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Indledning til del 1.

| denne del redegares for kommuneaftalen i sig selv og i sammenligning med
udgiftsbehov i kommunerne henholdsvis — og navnlig - med tidligere aftaler fra 2019
og frem

| kap .1 praesenteres for hovedpunkterne i kommuneaftalens indhold.
Derneest diskuteres i kap. 2 aftalen i forhold til udgiftsbehovene i kommunerne.

Videre sammenlignes i kap. 3 aftalen med tidligere kommuneaftaler 2019 til 2021 —
alle isoleret set.

Og endelig sammenlignes i kap. 4 aftalen med de tidligere kommuneaftaler inkl.
yderligere lgft til kommunal velfeerd over finanslovene,

OBS: Det skal i denne forbindelse — som foran anfgrt - praeciseres, at der i
falgende alene tales om offentligt forbrug ekskl. Corona — udgifter.
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Kap. 1. Hovedpunkter i aftalen om kommunernes
gkonomi for 2022.

| dette kapitel redegares for hovedpunkterne i den mellem S — regeringen og
Kommunernes Landsforening indgaede ”Aftale om kommunernes gkonomi for
20227, 180

1.1. Udgiftsmaessige hovedelementer.

Hovedpunkterne i den indgaede ”Aftale” om kommunernes gkonomi for 2022 er
falgende:

1. VELFARD: Ifglge aftalens tekst giver aftalen i sig selv samlet mulighed for at
prioritere i alt 2 mia. kr. i 2022 til at sikre og udvikle velfarden. 8!

2. EFFEKTIVISERING: Kommunerne skal frigare ressourcer ved at reducere
forbruget af eksterne konsulenter for 0,6 mia. kr. i 2021. 182 Dette fortolkes i
rapport dog ikke som en besparelse, da pengene skal blive i kommunerne.

(De gevinster kan imidlertid ikke pa forhand indregnes i et lgft af velfeerden, da
det i hgjeste grad er usikkert, hvorvidt de realiseres? — Hhl) 18

180) 5- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2022. 08.06.21.

181) Jf. Kommuneaftalen 2022, s. 2 pa midten.

182) Jf. Kommuneaftalen 2022, s. 2 — pG midten.

183) Jf. Interview med Lizette Riisgaard: @konomiaftale kan holde hénden under velfserden i kommunerne. FH 29.05.20.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fho.dk/blog/2020/05/29/fh-oekonomiaftale-kan-holde-haanden-under-velfaerden-i-kommunerne/

96

3. SERVICERAMME: Det reelle lgft af den kommunale serviceramme udger
saledes 1,4 mia. kr. til i alt 275,4 mia. kr. 184

4. FINANSLOVSAFTALE: Hertil kommer i finanslovsaftalen for 2020 0,3 mia.
kr. stigende til 0,6 mia. kr. i 2020 til flere lzerere i folkeskolen og i
finanslovsaftalen for 2021 0,6 mia. kr. 1 2021 og 0,8 mia. kr. til laft af den
kommunale gkonomi, nermere bestemt til flere haender i &ldreplejen og
hurtigere indfasning af minimumsnormeringer.*8®

5. ANLZAG: Kommunernes samlede anleegsramme reduceres fra 21,9 mia. kr. i
2021 til 19,9 mia. kr. 2022, 18

6. INVESTERINGSTILSKUD: Indenfor anleegsrammen giver regeringen et
investeringstilskud pa 1 mia. kr til grgnne investeringer.8’

7. UDGIFTER: Den samlede ramme for kommunernes gkonomi i 2021 udgar i alt
416,6 mia. kr. (2022 — priser)*e®

8. COVID 19 — UDGIFTER: Kommunerne far deekket udgifter fra 2021 pa i alt
1,3 mia. kr. til handtering af COVID — 19 i 2020.1%

184) Jf. Kommuneaftalen 2022, s. 3 — tabel 1.

185) Jf. Kommuneaftalen 2022, kapitel 2, afsnit 2, s. 2 — for oven.

186) If. Faktaark: Kommunernes service — og anlaegsudgifter, s. 1, tabel 2.

187) Jf. Faktaark: Kommunernes service — og anlagsudgifter, s. 1 — nedenfor midten

188) Jf. Aftalen for 2022, tabel 1, s. 3 nederst.

189) Jf. Aftalen for 2022, s. 5 midten.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
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1.2. Finansieringsmaessige hovedelementer.

9. INDKOMSTSKAT: Kommunerne kan i 2020 indkreeve skatter for i alt 315
mia. kr. (2022 priser) 1 i forhold til 300,8 mia. kr. i aftalen for 2021 (2021)
priser). Kommunerne ma samlet set IKKE forhgje skatterne. 1%

10.UDLIGNING: Med aftalen fra 2020 om nyt tilskuds — og udligningssystem til
fares kommunerne ekstra statslig finansiering pa samlet 7,1 mia. kr. i 2022 og
5,5 mia. kr. varigt 192, Heraf udger dog det hidtidige midlertidige
finansieringstilskud 3% mia. kr. Varig nettoforbedring er saledes 2 mia. kr.
Kommunerne forhindres imidlertid i at anvende midlerne til bedre velfeerd i det
omfang udgiftsrammerne ikke forhgjes.

11.BLOKTILSKUD: Samlet bloktilskud i 2022 udger 101 mia. kr, heraf 4 mia.
betinget af rammernes overholdelse. 1% Dette skal ses i forhold til 106,5 mia.
kr. i aftalen for 2021 (2021 — priser)

12. TILSKUD TIL INDKOMSTSKATTENEDSATTELSE: Der etableres en
tilskudsordning til de kommuner, som i 2022 nedsatter skatten. 1%

13.GRUNDSKYLD OG DZAKNINGSAFGIFTER: Partierne bag
boligskatteforligene har aftalt, at de kommunale grundskyldspromiller og de
kommunale daekningsafgifter ikke kan sattes op i 2021 og frem til 2028. 1%°

1%0) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 3 — tabel 1.

191) . Kommuneaftalen for 2022, s. 4 — boks 1.

192) If. aftalen for 2022, s. 3 for oven.

193) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 3 — tabel 1.

194) . Kommuneaftalen for 2022, s. 4 — boks 1.

195) Jf. Kommuneaftalen for 2022. bilag 1, s. 20 nederst.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/

98

14. BUDGETLOV: 1 milliard af bloktilskuddet betinges af, at kommunernes
budgetter overholder anleegsrammen. °¢ 3 milliarder af bloktilskuddet er er
betinget af, at kommunernes regnskab overholder budgetterne for
serviceudgifterne i 2019. 17 Endelig vil skatteforhgjelse for kommunerne under
et blive modregnet i bloktilskuddet svarende til overskridelsen. 1%

196) If. aftalen for 2022, s. 2 for neden.

197) Jf. aftalen for 2022, s. 2 for neden.

198) . Kommuneaftalen for 2022, s. 4 — boks 1.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
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Kap. 2. Kommuneaftalen for 2022 i forhold til
udgiftsbehovene.

| dette kapitel sammenlignes lgftet i kommuneaftalen for 2022 med udgiftsbehovene
ifglge KL

| farste afsnit diskuteres starrelsen af lgftet i kommuneaftalen i 2022 i sig selv
betragtet i forhold til udgiftsbehovene i kommunerne.

Og i andet afsnit inkluderes finanslovslgft 2020 og 2021 i opgerelsen af lgftet for den
kommunale velfaerdsservice i 2020 — igen set i forhold til de udgiftsmaessige behov
ifalge KL.

2.1. Kommuneaftalen for 2022 i sig selv sammenlignet med
udgiftsbehov: Ikke nok til at sikre usendret velfaerdsniveau.

| det felgende afsnit redegares - som angivet - for lgftet i kommuneaftalen i 2022 i
sig selv set sammenlignet med de udgiftsmassige behov ifglge KL.

Kommuneaftalen indebarer som fremgaet foran i sig selv et reelt laft for de
kommunale serviceudgifter pa 1,4 mia. kr. 1%

Ifelge KL var der ved starten af gkonomiforhandlingerne imidlertid to sat behov:

1) For det farste efterlyste kommunerne et lgft, der modsvarede de demografiske
behov:

Vi skal kunne fglge med, nar der kommer flere @ldre og bern. Vi skal sikre, at der
allerede i ar er den forngdne gkonomi til, at kommunerne kan indhente det efterslab,
coronakrisen har skabt pa fx aldreomradet, bgrn og unges trivsel, sundhed,

199) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 3 — tabel 1.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
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socialomradet og klimaet. Og sa skal vi have gkonomi til at kunne lgse de opgaver, vi
matte udskyde i 2020 og 2021.2%°

2) For det andet efterlyste kommunerne et laft specifikt for socialomradet pa 5 mia.
kr. over 3 ar:

“Helt konkret foreslar vi en trearsplan pa op mod 5 mia. kr., der bl.a. indeholder
elementer som flere sagsbehandlere, styrket retssikkerhed, borgerinddragelse og
hgjere kvalitet i sagsbehandlingen™ 2%

Det specialiserede socialomrade omfatter tilbud til udsatte bern og unge (det
specialiserede barneomrade) samt udgifter til handicappede og borgere med psykiske
lidelser (det specialiserede voksenomrade).

Baggrunden kommunernes gnske om et lgft af bevillingerne til omradet er stigende
udgifter hertil. De seneste 3 ar har kommunerne taget 2 mia. kr. hertil fra andre
velferdsomrader. Bl.a. er udgifterne til det specialiserede voksenomrade 2012 til
2017 steget 6%2 procent svarende til 1,8 mia. kr.

Figur: Udgiftsudvikling pa det specialiserede voksenomrade 2012- 2017. 2°2 (Indeks
2012 = 100)
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106,5

1 1 1 1 1

100
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kilde: Momentum. Egne beregninger pa baggrund af kommunale regnskabstal.

200) Jf. KL: Rammerne i 2022 skal afspejle forventningerne, for oven. 18-05-21

201) Jf. KL: Rammerne i 2022 skal afspejle forventningerne — pd midten. 18-05-21

202 Kilde: KL: Faktaark om det specialiserede socialomrdde.


https://www.kl.dk/forsidenyheder/2021/maj/okonomiforhandlinger-2022-rammerne-skal-afspejle-forventningerne/
https://www.kl.dk/forsidenyheder/2021/maj/okonomiforhandlinger-2022-rammerne-skal-afspejle-forventningerne/
https://www.kl.dk/media/20814/faktaark-det-specialiserede-socialomraade.pdf
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Ifalge KL havde utilstreekkelige midler til det specialiserede socialomrade betydet, at
man de seneste 3 ar havde mattet overfgre 2 mia. kr. fra andre til serviceomrader til
dette omrade. 203

Konsekvensen af disse krav fra KL er, at kommunernes serviceudgifter for det farste
som fglge af flere &ldre og andre demografiske &ndringer alene i 2022 skulle lgftes
med 1,25 mia. kr. 204

Hertil kom sa for det andet en stigning i udgifterne pa det specialiserede socialomrade
pa 0,8 mia. kr. i 2021. 2%

For at sikre et usendret velfeerdsniveau skulle kommunernes serviceudgifter saledes
lgftes samlet set med minimum 2 mia. kr. Set i det lys er de aftalte 1,4 mia. kr. i
kommuneaftalen i sig selv set saledes ikke tilstraekkelige. Til det specialiserede
socialomrade indeholder aftalen kun en marginal ekstrabevilling pa 150 mio. kr.

Figur: Realvakst i kommuneaftale for 2022 i sig selv betragtet 2°° sammenlignet med
udgiftsbehov ifalge KL2%.

2,5

1,5 /
1

0,5

BA22 Udgiftsbehov ifglge KL

| OgA22 @ Udgiftsbehov ifglge KL

203) Jf. Ritzau: KL efterlyser realisme fra regeringens side vedr. udgifter til udsatte. Politiken, 04.06.21.

204) Jf. Rosenkilde, Kim: Wammen holdt lGget pd pengekassen, s. 2 - midten. Altinget 09.06.21.

205) Jf. Clausen, Per (EL): @konomiaftale for 2022 kan ikke fastholde velfeerdsniveauet. 09-06.21

206) Jf. Kommuneaftalen, s. 3 — tabel 1.

207) Jf. Clausen, Per (EL): @Bkonomiaftale for 2022 kan ikke fastholde velfaerdsniveauet. 09-06.21


https://politiken.dk/indland/art8235159/KL-efterlyser-realisme-fra-regeringen-om-udgifter-til-udsatte
https://www.altinget.dk/artikel/oekonomiaftale-er-paa-plads-wammen-holdt-laaget-paa-pengekassen
https://lokalpolitik.enhedslisten.dk/oekonomiaftale-for-2022-kan-ikke-fastholde-velfaerdsniveauet/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://lokalpolitik.enhedslisten.dk/oekonomiaftale-for-2022-kan-ikke-fastholde-velfaerdsniveauet/
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2.2. Kommuneaftalen inkl. finanslovslgft.

Men en ting er lgftet i kommuneaftalen for 2022 isoleret betragtet.

Herudover kommer imidlertid, at der pa finanslovene for 2020 og 2021 efter
finanslovsaftalerne blev aftalt en raekke merbevillinger til kommunal velfaerd ogsa i
2022.

Saledes blev der pa finansloven for 2020 afsat 1,4 mia. kr. til flere laerere i
folkeskolen samt til minimumsnormeringer 2°® og pa finansloven i 2021 2% afsattes
0,6 mia. kr. til flere haender og hgjere faglighed i &ldreplejen og hurtigere indfasning
af minimumsnormeringer. 2%

Medregnes disse lgftes de kommunale serviceudgifter i 2022 samlet set med 1,4 mia.
kr (kommuneaftalen) + 2 mia. kr. (FL 20 og 21) til i alt 3,4 mia. kr.

Figur: Realvakst i kommuneaftale for 2022 inkl. finanslovsbevillinger 2%
sammenlignet med udgiftsbehov ifglge KL?*?.

@PA22 inkl. finanslovsbev. Udgiftsbehov ifgige KL

O @A22 inkl. finanslovsbev. O udgiftsbehov ifglge KL

208) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

209) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2021.

210) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 2 — for oven.

211) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 3 — tabel 1.

212) Jf. Clausen, Per (EL): Bkonomiaftale for 2022 kan ikke fastholde velfaerdsniveauet. 09-06.21


https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://lokalpolitik.enhedslisten.dk/oekonomiaftale-for-2022-kan-ikke-fastholde-velfaerdsniveauet/
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Pa den ene side har S — regeringen — ud fra en bruttobetragtning — hermed
argumenteret for, at kommunerne samlet set har faet et starre lgft end kraevet, nar
finanslovslgftene medregnes.

Men pa den anden side er de yderligere 2 mia. kr. pa finanslovene i 2020 og 2021
givet til specifikke formal i &ldreplejen, pa daginstitutionsomradet samt i
folkeskolen.

Der mangler saledes samlet set reelt stadig 0,8 mia. kr. til det specialiserede
socialomrade og derfor vil kommunerne blive tvunget til at spare disse enten pa
omradet selv eller pa de andre velfeerdsomrader — hvilket vil udhule lgftene her.

Med forbehold for evt. yderligere lgft pa finansloven for 2022 er der saledes i
kommuneaftalen for 2022 i sig selv ikke givet et tilstreekkeligt lgft til at holde
velfeerdsstandarden i kommunerne i 2022.
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Kap. 3. Kommuneaftalen for 2022 sammenlignet med
aftalerne 2019 — 2021 - alle isoleret set.

| dette kapitel sammenlignes kommuneaftalen for 2022 med kommuneaftalerne for
2019, 2020 og 2021 - isoleret set med @A 19, @A 20 og DA 20 ligeledes isoleret set
— dvs. ekskl. finanslovslaft.

| fgrste afsnit sammenlignes med @A 19.

Og dernaest sammenlignes i andet afsnit med @A 20 og QA 21.

3.1. Kommuneaftalen for 2022 sammenlignet med VLAK s
kommuneaftale for 2019 - i sig selv betragtet.

Det ma pa den ene side anerkendes, at kommuneaftalen for 2022 i sig selv betragtet
213 giver et klart starre lgft for den kommunale velfaerd end, hvad der var tilfaldet i
den forringe VLAK - regerings kommuneaftaler — her eksemplificeret ved den for
2019 214,

Af VLAK - regeringen selv blev der i en pressemeddelelse fra Finansministeriet om
kommuneaftalen for 2019 fremfart, at med aftalen ”lgftes den borgernaere
kernevelfaerd i kommunerne herved med i alt 2,3 mia. kr. i 2019 215,

213) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

214) Aftale mellem VLAK — regeringen og KL om kommunernes gkonomi i 2019.

215) Finansministeriet: Ny gkonomiaftale med KL er pa plads med et klart Igft af kernevelfaerden. Juni 2018.


https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
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Men dette handlede i hgj grad om spin og pynt. For det fgrste deekkede det angivne
loft pa 2,3 mia. kr over, at kommunerne fra regeringen i 2019 fik et nominelt lgft pa
1,7 mia. kr. og herudover indregnede VLAK — regeringen, at kommunerne fik lov til
at beholde 0,5 mia. kr. fra kommunernes del af moderniserings — og
effektiviseringsprogrammet — altsa belgb, som kommunerne selv skulle frigare.
Hunden fodres med sin egen hale. ¢

Hertil kom for det andet, at det tilbagevarende lgft pa 1,7 mia. kr., som regeringen
angiveligt gav kommunerne pa driftsrammen i 2019, ogsa var oppustet. For laftet
blev givet efter, at VLAK - regeringen farst havde nedreguleret det statslige
udgiftsloft med 0, 5 mia. kr. 27

Et skridt frem og to skridt tilbage giver som bekendt kun et skridt tilbage. Det reelle
loft i kommuneaftalen for 2019 var saledes ’kun” 1,2 mia. kr.2*8 | forhold hertil giver
kommuneaftalen for 2022 som fremgaet foran i sig selv et reelt lgft for de
kommunale serviceudgifter pa 1,4 mia. kr. 2°

Kommuneaftalen for 2022 ma saledes anerkendes for — i hvert fald nominelt - at give
et starre lgft til kommunernes serviceramme end VLAK s aftale for 2019.

216) Jf. Kildevang, Jens Peter: Regeringen pynter pa fortsatte sparekrav i kommunerne. 07.06.18.

217) If. aftalen for 2019, s. 2

218) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

219) Jf. Kommuneaftalen, s. 3 — tabel 1.


https://www.ftf.dk/arbejdsmiljoe/artikel/spin-regeringen-pynter-paa-fortsatte-sparekrav-i-kommunerne/
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/06/ny-oekonomiaftale-med-kl-er-paa-plads-med-et-klart-loeft-af-kernevelfaerden
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
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Figur: Realvakst i kommuneaftale 2022 sammenlignet med kommuneaftale 2019 220
- mia. kr. (arets priser).
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DA 22 @A 19 Reel forskel @A22 og @A19

Nominelt giver aftalen for 2022 et 200 millioner starre lgft til kommunerne end
aftalen for 2019. Reelt er forskellen dog pa den anden side ikke sa stor. Dels opvejes
op mod 50 millioner kroner af stigende priser og lenninger og dels var det
demografiske pres mindre i 2019 pga. et meget hgjt antal dgde ved
influenzaepidemien i vinteren 2017 — 2018. 22

Reelt ma forskellen vurderes hgjst at vaere op mod 100 mio. kr. i Wammens favar.
Kommuneaftalen for 2022 ligger saledes reelt ikke langt fra VLAKs aftale for 2019.

3.2. Kommuneaftalen for 2022 sammenlignet med @A 20 og @A
21 - alle i sig selv betragtet.

Men hvis S — regeringen med kommuneaftalen for 2022 ma anerkendes for at lgfte
servicerammen lidt mere end VLAK i kommuneaftalen for 2019, sa geelder det

220) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftale for 2019: Besparelser vil fortsaette med at udmarve den kommunale
velfeerd. Notat, 10.06.18.

221) Jf, Etwill, Preben: Uha, det ser ikke godt ud for socialdemokratiets stort anlagte genopretningspolitik pa det
kommunale omrade. Facebook, 09.06.21.


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Kommuneaftale2019.pdf
https://www.facebook.com/preben.etwil
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samme ikke set i forhold til S — regeringens egne tidligere kommuneaftaler for 2020
0g 2021.

For S — regeringens kommuneaftale for 2020 — og 2021 - geelder i forhold til aftalerne
under VLAK, at S — regeringen havde gennemfart en stor forbedring ved — med
virkning fremefter — at afskaffe VLAK’s forlods — dvs. inden gkonomiforhand-
lingerne - automatiske nedregulering af det kommunale udgiftsloft med arligt %2 mia.
kr.

Men som for VLAK’s aftale for 2019 geelder for aftalerne for 2020 og 2021, at det
nominelle lgft er starre end det reelle.

| kommuneaftalen for 2020 2?2 |gftedes ifalge aftalens tekst den kommunale
serviceramme i forhold til regeringens udgiftsloft med 2,2 mia. kr. 2% Heraf gik
imidlertid 0,5 mia. til at kompensere for den sidste arlige nedregulering af
udgiftsloftet. 224

Det reelle lgft for den kommunale serviceramme i 2020 var saledes 1,7 mia. kr. 2%°

Fra og med kommuneaftalen for 2021 2?° var sa den automatiske nedregulering
afskaffet. Men igen var der et reklameelement i praesentationen af aftalen, idet den
ifglge aftalens tekst gav samlet mulighed for at prioritere i alt 2,25 mia. kr. i 2021 til
at sikre og udvikle velfaerden. 22

Heraf skulle kommunerne imidlertid frigare ressourcer ved at reducere forbruget af
eksterne konsulenter for 0,5 mia. kr. 1 2021. Endvidere skal kommunerne indenfor de

222) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2020. 06.09.19.

223) Jf. Kommuneaftalen for 2020, s. 2 gverst.

224) Jf. Kommuneaftalen for 2020, s. 2 gverst.

225) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

225) Jf. Regeringen og KL: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021.

227) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 2 pG midten.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
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eksisterende rammer frigive 250 mio. i 2021 i form af en velferdsprioritering. 2 De
gevinster kunne imidlertid ikke pa forhand indregnes i et lgft af velfeerden, da det i
hgjeste grad er usikkert, hvorvidt de realiseres? 22°

Det reelle lgft af den kommunale serviceramme for 2021 udgjorde i kommeaftalen
for 2021 saledes 1,5 mia. kr. 20

Hvor S — regeringen med aftalen for 2020 gav den kommunale velfeerd et pant Igft
med en reel forhgjelse af servicerammen pa 1,7 mia. kr. var forhgjelsen i aftalen for
2021 saledes reduceret betragteligt til 1,5 mia. kr og er altsa nu yderligere skrumpet
til 1,4 mia. kr. i 2022.

Figur: Realvakst i kommuneaftale 2022 23! sammenlignet med kommuneaftale 2020
232 9g 2021 23 alle sig selv betragtet - mia. kr. (arets priser).

V

DA 20 @A 21 @A 22

228) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 4, tredje og fjerde afsnit.

229) Jf. Interview med Lizette Riisgaard: @konomiaftale kan holde hdnden under velfserden i kommunerne. FH 29.05.20.

230) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

231) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

232) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftaler for 2020 for kommuner og regioner.

233) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Udligningsreform og gkonomiaftaler for 2021.


https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fho.dk/blog/2020/05/29/fh-oekonomiaftale-kan-holde-haanden-under-velfaerden-i-kommunerne/
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
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Kap. 4. Kommuneaftalen for 2022 sammenlignet med
aftalerne 2019 til 2021 - alle inklusive finanslovslgft.

| dette kapitel sammenlignes aftalen for 2022 med kommuneaftalerne for 2019, 2020
0g 2021 inklusive yderligere lgft for den kommunale velferd i de respektive ars
finanslovsaftaler.

| farste afsnit redegares for de veesentligere lgft, som 2019 og frem — efter indgaelsen
af kommuneaftalerne - er givet over de arlige finanslove.

Dernaest sammenlignes i andet afsnit lgftet i 2022, inkl. lgft fra tidligere finanslove,
med lgftene i 2019, 2020 og 2021 - ogsa inkl. finanslovslgft.

OBS: | det falgende begraenser analysen sig til veesentligere merbevillinger pa
finanslovene til det kommunale velferdsomrade, idet bortses fra mindre bevillinger
pa op omkring 100 mio. kr, der har forsvindende betydning i den samlede
kommunale gkonomi.

4.1. Yderligere lgft til det kommunale velfeerdsomrade i
finanslovene 2019 - 2020.

Ressourcetildelingen til det kommunale velfeerdsomrade begraenser sig ikke til
kommuneaftalerne. Der er ogsa — navnlig i 2020 og 2021 — tildelt det kommunale
velferdsomrade ganske store portioner ggede midler over de arlige finanslove.

| dette afsnit redegares for de vaesentligere lgft, som 2019 og frem — efter indgaelsen
af kommuneaftalerne - er givet over de arlige finanslove
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4.1.1 Finanslovslgft til kommunal velfaerd i 2019.

| finanslovsaftalen for 2019 mellem VLAK og DF var der dog ikke meget at hente for
kommunerne. Der blev af stgrre bevillinger til ldreplejen afsat 650 mio. kr. over
perioden 2019 — 2022 til at understatte en veardig alderdom for udsatte ldre. 24
Endvidere afsattes 250 mio. kr, arlig 2019 — 2022 til at styrke indsatsen i
daginstitutioner for bagrn i sarbare familier. 2°

Tabel: Bevillinger til kommunal velferdsservice i finanslovsaftalen for 2019. 236

2019 2020 2021 2022
/ldrepleje — udsatte aldre 110 110 110 110
Sarbare bgrn i daginstitutioner 250 250 250 250
IALT 360 360 360 360

Samlet blev der altsa ud over lgftet i kommuneaftalen for 2019 givet et yderligere lgft
til det kommunale velferdsomrade pa under % mia. kr.

Man kan dog diskutere, hvorvidt der med disse bevillinger var tale om lgft for
aldrepleje og daginstitutioner generelt eller kun om hjelp til serlige grupper? Pa
grund heraf vil de alene blive medregnet i 2019, men ikke i fglgende ar.

4.1.2 Finanslovslgft til kommunal velfaerd i 2020.

234) Jf. VLAK — regeringen og DF: Finanslovsaftale for 2019, s. 15 pd midten.

235) Jf. VLAK — regeringen og DF: Finanslovsaftale for 2019, s.20 midten og nedefter.

236) Jf. VLAK — regeringen og DF: Finanslovsaftale for 2019, s. 15 pd midten og side 20 midten og nedefter.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
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Derimod var lgftet til den kommunale velferdsservice gennem merbevillinger til
kommunal velfaerd noget starre i finansloven for 2020. Dette skyldes ikke mindst
tilfarsel gennem finanslovsaftalen for 2020 2% af for det farste yderligere %2 mia. kr. i
2020 til at indfare lovbundne minimumsnormeringer, saledes at de var fuldt
indfasede i 2025. Der blev nermere bestemt afsat 500 mio. kr. i 2020 stigende op til
1,6 mia. kr. i 2025. 3

For det andet blev der i finanslovsaftalen afsat - med henblik pa navnlig at ansatte
flere laerere samt styrke understgttende undervisning i folkeskolen frem mod 2023
afsat 275 mio. kr. i 2020 stigende til i 2023: 800 mia. kr. 23° 240

Tabel: Bevillinger til kommunal velferdsservice 2020 - 2023 i finanslovsaftalen for
2020, 241

2020 2021 2022 2023
Minimumsnormeringer i daginstitutioner 500 600 800 1200
Flere leerere i folkeskolen 275 400 550 800
IALT 775 1000 1350 2000

Samlet indebar finansloven for 2020 et yderligere lgft til kommunal velfeerdsservice
pa 775 mio. kr. i 2020, af 1 mia. kr. i 2021 22 og af 1,35 mia. kr. i 2022.

237) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for
2020. 02.12.19.

238) Jf. finanslovsaftalen for 2020, s. 6.

239) Jf. Finanslovsaftalen for 2020, s. 7.

240) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Udligningsreform og gkonomiaftaler for 2021.

24) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for
2020. 02.12.19.

242) Jf. Kommuneaftalen for 2021, s. 2, kap. 2, 2. afsnit.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
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4.1.3. Finanslovslgft til kommunal velfaerd i 2021.

Ogsa over finansloven for 2021 tilfertes kommunerne yderligere midler til service,
om end ikke i helt samme starrelsesorden som i 2020. I finanslovsaftalen for 2021
tilfartes naeermere bestemt 0,6 mia. kr. til flere haender i @ldreplejen 24 og hurtigere
indfasning af minimumsnormeringer i daginstitutioner ##4 og 0,5 mia. til flere lerere i
folkeskolen. 24

Tabel: Bevillinger til kommunal velferdsservice 2021 - 2024 i finanslovsaftalerne for
2021, 246

2021 | 2022 2023 | 2024
Fremrykning af minimumsnormeringer 200 200 200 200
I daginstitutioner
Flere heender i &ldreplejen 24 425 450 450 500
IALT 625 650 650 700

Samlet indebar finansloven for 2021 et yderligere lgft til kommunal velfeerdsservice
pa omkring 0,65 mia. kr. i 2021 og 2022 248,

243) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 6.

Og jf. Faktaark til finanslovsaftalen for 2021 om flere haender og hgjere faglighed i aldreplejen.

244) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 7 - 8.

Og jf. Faktaark til finanslovsaftalen for 2021 om hurtigere indfasning af minimumsnormeringer.

245) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 2 for oven.

246) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021.

247) Jf. § — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 6.

Og jf. Faktaark om flere haender og hgjere faglighed i ldreplejen.


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18527/faktaark_flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18528/faktaark_hurtigere-indfasning-af-minimumsnormeringer_a.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18527/faktaark_flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen_a.pdf

4.1.4. Oversigt samlet finanslovslgft til kommunal velfaerd i 2020 til

2022.

Tabel: Bevillinger til kommunal velferdsservice 2020 - 2023 i finanslovsaftalen for

2020 2%° og 202120

2020 2021 2022
FL 20 — mio. kr. 775 1000 1350
FL 21 — mio. kr. 625 650
| ALT FINANLOVSLGFT (hidtil) 0,8 1,6 2,0

( mia. kr. afrundet til en decimal)

.2. Kommuneaftalen for 2022 sammenlignet med @A 20, 21 og

22, inkl. finanslovslgft.

248) Jf. Kommuneaftalen for 2021, s. 2, kap. 2, 2. afsnit.

249) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for

2020. 02.12.19.

250) Aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.



https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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| dette afsnit sammenlignes lgftet i 2022, inkl. lgft fra tidligere finanslove, med
lgftene i 2019, 2020 og 2021 - ogsa inkl. finanslovslaft.

4.2.1. Kommuneaftalen for 2022 sammenlignet med @A 19, inkl.
finanslovslgft.

Som anfart indebar VLAK “s kommuneaftale for 2019 i sig selv — isoleret — reelt set
kun et begraenset laft for de kommunale serviceudgifter pa 1,2 mio. kr. 2%

Men heller ikke i finanslovsaftalen for 2019 mellem VLAK og DF var der meget at
hente for kommunerne, idet merbevillinger i finanslovsaftalen for 2019 ~kun” lgftede
den kommunale serviceramme for 2019 yderligere med mindre end %2 mia. kr — og
idet bevillingerne ovenikgbet var malrettet sarlige grupper.?? Efter finanslovsaftalen
udgjorde den kommunale serviceramme saledes i 2019 i alt med 1,2 mia. kr + 0,5
mia. kr = i alt op mod 1,7 mia kr.

For den kommunale serviceramme i 2022 geaelder som tidligere anfart, at der i selve
kommuneaftalen for 2022 er tale om et lgft pa 1,4 mia. kr. 2°3 Hertil kommer
imidlertid, at der over finansloven for 2020 2°* tilfartes et yderligere laft til kommunal
velferdsservice i 2022 pa 1,35 mia. kr. i 2022 (minimumsnormeringer og flere laerere
i folkeskolen). 2°° 256 Hertil tilfartes yderligere pa finansloven for 2021 %7 til

251) Aftale mellem VLAK — regeringen og KL om kommunernes gkonomi i 2019.

22) Fordi der i hgj grad var tale om bevillinger til saerlige grupper og ikke til velferden generelt, regnes disse midler ikke
med i grene 2020 til 2022.

253) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

254) Jf. aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2020.

255) Jf. Kommuneaftalen for 2021, s. 2, kap. 2, 2. afsnit.

256) Dette tal synes forskelligt fra kommuneaftalen for 2022, side 2 for oven, hvor der hvad angdr finanslovsaftalen for
2020 kun nzeves de 0,6 mia. til flere lzerere i folkeskolen, men IKKE de 800 mio. kr. til minimumsnormeringer. Arsagen
til denne udeladelse kendes ikke. e


https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
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kommunal velferdsservice 0,6 mia. kr. 1 2022 (fremrykning af
minimumsnormeringer og flere haender i &ldreplejen). Samlet er der saledes over
finanslovene for 2020 og 2021 tilfert kommunal velferdsservice i 2022 yderligere
godt 2 mia.kr.

Med andre ord en samlet stigning i den kommunale serviceramme for 2022 med 1,4
mia. kr. (kommuneaftalen) + 2 mia. kr (finanslove for 2020 og 2021) =i alt 3,4 mia
kr.

Figur: Realvaekst i kommunal serviceramme i 2019 og 2022, i kommuneaftalerne i
sig selv 28 respektive inkl. lgft over FL19 2°° henholdsvis FL20 — 21 259 — mia. kr.
(&rets priser).25!

3,51
34
2,51
2
1,51
)
1
015./
0
Kom.aft.19 i sig selv Kom. Aft.22 i sig selv ftale 19, inkl. fi ftale 2022 inkl.
O Kom.aft.19 i sig selv O Kom. Aft.22 i sig sél/="""
O Kommuneaftale 19, inkl. finanslovslgft B Kommuneaftale 2022 inkl. finanslovslgft

257) J. aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.

258) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og KL om kommunernes gkonomi i 2019.
og Aftale
om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

259) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

260) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF
og EL om finansloven for 2021.

261) Kilde: Egen beregning pd basis af kommuneaftalerne for 2019, 2020, 2021 og 2022 samt finanslovsaftalerne for
2020 og 2021.


https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://www.regeringen.dk/aktuelt/publikationer-og-aftaletekster/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2019/
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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Selvom forskellen pa lgftene i kommuneaftalerne i sig selv ikke er stor - jf. foran. -
loftes de kommunale serviceudgifter saledes inkl. yderligere lgft over finanslovene —
i hver fald indtil nu i 2022 — omkring dobbelt sa meget i 2022 end tilfeeldet i 2019.

4.2.2. Kommuneaftalen for 2022 sammenlignet med @A 20, inkl.
finanslovslgft.

Hvor — jf. foran - gkonomiaftalen for 2020 262 med kommunerne formelt gav et lgft til
de kommunale serviceudgifter pa 2,2 mia. kr., men reelt kun et lgft pa 1,7 mia, kr.,
var lgftet for den kommunale velfardsservice inklusive merbevillinger til det
kommunale velfeerdsomrade i finansloven for 2020 noget starre.

Dette skyldes ikke mindst tilfarsel gennem finanslovsaftalen for 2020 62 — jf. foran —
af et samlet yderligere lgft til kommunal velfaerdsservice pa op mod 0,8 mia. kr. i
2020. 264

Laftet for den kommunale velfaerdsservice blev saledes inkl. finanslovsaftalen for
2020 noget stgrre i 2020. Dette samlede lgft for den kommunale velfeerd i 2020,
inkl. finanslovsaftalerne, lgb saledes op i 1,7 mia. kr (kommuneaftalen) + 0,8 mia.
kr. (FL20) = 2,5 mia. kr.

| forhold til hvilket kommuneaftalen for 2022 som foran beskrevet + finanslovslaft
fra FL 20 og FI 21 gger den kommunale serviceramme i alt med 3,4 mia.kr. i 2022.

262) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

263) Jf. aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2020.

264) Jf. Kommuneaftalen for 2021, s. 2, kap. 2, 2. afsnit.


https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
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Figur: Realvakst i kommunale serviceudgifter i 2020 og 2022, i kommuneaftaler 2%°
inkl. lgft over finanslovene 2% — mia. kr. (&rets priser). 267
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Sa selvom kommuneaftalen for 2022 i sig selv lgfter den kommunale serviceramme
noget mindre end aftalen for 2020, sa betyder de yderligere lgft af kommunal velfaerd
over finanslovene i 2020 og 2021, at det samlede lgft for den kommunale
serviceramme - inkl. finanslovslgft - i 2022 er maerkbart stagrre end tilfelde 1 2020

265) Jf. Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.
og Jf. aftale om S — regeringen og KL om
kommunernes gkonomi for 2022.

265) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF
og EL om finansloven for 2021.

267) Kilde: Egen beregning pd basis af kommuneaftalerne for 2019, 2020, 2021 og 2022 samt finanslovsaftalerne for
2020 og 2021.


https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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4.2.3. Kommuneaftalen for 2022 sammenlignet med @A 21, inkl.
finanslovslgft.

@konomiaftalen for 2022 2%8 indebar — jf. foran - i sig selv betragtet et noget lavere
lgft end i 2020, nemlig ’kun” 1,4 mia. kr. 2°°,

Men finanslovsaftalerne for de foregaende ar 2020 og 2021 har til gengzld afsat
midler til lgft af den kommunale velferd.

Pa finansloven for 2020 27° blev der gennem finanslovsaftalen blev afsat penge til et
samlet yderligere lgft af den kommunale velfaerd pa 1 mia. kr. i 2021, jf. foran
(minimumsnormeringer = 0,6 mia. kr og flere leerere i folkeskolen = 0,4 mia. kr.).

Hertil kom, at der ogsa over finansloven for 2021 2™ tilfartes kommunerne yderligere
midler til service, neermere bestemt 0,6 mia. kr (fremrykning af
minimumsnormeringer og flere hander i @ldreplejen) — jf. foran 272,

Inkl. bade gkonomiaftale og indebeerer dette et samlet lgft til den kommunale velferd
1 2021 med 1,4 mia. kr (kommuneaftalen) + 1 mia. kr. (FL 20) + 0,6 mia. kr (FL 21)
= 3 mia. kr.

268) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

269) Jf. Finansministeriet: Faktaark om de kommunale service og anlaegsudgifter, tabell.

270) Jf. aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2020.

271) Jf. aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.

272) Jf. § — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 6.

Og jf. Faktaark til finanslovsaftalen for 2021 om flere haender og hgjere faglighed i aeldreplejen.


https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18527/faktaark_flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen_a.pdf
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Figur: Realvaekst i kommunale serviceudgifter i 2022 sammenlignet med 2021, sidste
inkl. lgft over finanslovene for 2020 og 2021 — mia. kr. (arets priser).. 2’3
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O @A 21 - i sig selv O @A 22 isigselv O @A 21 inkl. finanslovslgft B Kommuneaftale .

Kommuneaftalen for 2022 lgfter saledes i sig selv den kommunale serviceramme en
del mindre end tilfeeldet bade i 2020 og nu ogsa i 2021 men inkl. yderligere lgft i
2022 af kommunal velfeerd i finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 Igftes den
kommunale serviceramme stadig hgjest i 2022 samlet set.

273) Kilde: Egen beregning pd basis af kommuneaftalerne for 2019, 2020, 2021 og 2022 samt finanslovsaftalerne for
2020 og 2021.



DEL II:
kommuneaftalen
o8
de demografiske traek
for 2022.
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Indledning til del I1.

| denne del redegares for de demografiske treek i kommunerne og i hvilket omfang
disse opfyldes med den foreliggende kommuneaftale for 2022 — i sig selv betragtet
respektive inkl. yderligere lgft over finanslovene 2020 og 2021.

Farst redegares i kap. 5 for de generelle demografiske udfordringer til kommunerne
2022 — 2025 og dernast for det umiddelbare respektive fulde demografiske traek for
kommunale velfaerdsservice 2022 — 2025.

Videre undersgges i kap. 6 forholdet mellem kommuneaftalen for 2022 i sig selv
betragtet og sa de demografiske traeek for 2022 for kommunal velferdsservice. Farst
undersgges dette for det umiddelbare demografiske treek og dernast for det fulde
demografiske traek.

Endelig analyseres i kap. 7 forholdet mellem kommuneaftalen for 2022 inkl.
finanslovslgft og sa de demografiske traeek for 2022 for kommunal velfaerdsservice,
igen farst, hvad angar det umiddelbare demografiske treek og dernzst, hvad angar det
fulde demografiske trak.
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Kap. 5. Demografiske udfordringer og fremtidige
demografiske traek for kommunal velfaerd 2020 — 2025.

274

| hervaerende kapitel gennemgas de demografiske udfordringer og de fremtidige
demografiske traeek for kommunerne 2020 — 2025.

Farst analyseres det umiddelbare demografiske treek og dernast redeggares for det
fulde demografiske trak.

5.1. Fremtidige demografiske udfordringer og traek for
kommunal velfaerdsservice.

Den kommunalt leverede velfaerd vil i de kommende ar blive sat under staerkt pres fra
befolkningsudviklingen, ogsa kaldet den demografiske udvikling.

Det presser kommunerne, at befolkningen vokser, bade i kraft af stigende bgrnetal,
men iser i kraft af, at der bliver flere &ldre som fglge af leengere levetid. Siden 1995
er middellevetiden steget med ca. 2% pr tiar for maend, mens den for kvinder er steget
med ca. 2 ar pr. tiar.2’

Det som navnlig presser kommunerne er &ndringen i befolkningssammensatningen.

For det farste stiger antallet af &ldre pa pension i disse ar staerkt, fordi store
fodselsargange fra efterkrigstiden kommer i pensionsalderen.

274) Dette kapitel er en opdatering af et tilsvarende kapitel i analysen af kommuneaftalen for 2020.
og for 201.

273) Jf. Bjgrn, Niels Henning: Demografiske udfordringer frem til 2040. Analysenotat fra KL, s. 2 midt for. 04.01.19.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/12/Finanslov2020.pdf
https://www.kl.dk/media/18610/demografiske-udfordringer-frem-til-2040.pdf
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For det andet — og iser vigtigt for kommunerne - bliver der flere ”gamle” eldre, fordi
de store fadselsargange 1942 — 48 sig den alder, hvor flere og flere far brug for
kommunale velferdsydelser i form af hjemmehjalp og plejebolig.

| 2025 vil der vaere 75.000 flere &ldre over 80 ar end i 2019.

Fiqur: Demografisk udvikling 2007 -2030 fordelt p& aldersgrupper. 2007 = 100. 27
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Det skal naevnes, at befolkningstallet ogsa vokser pga. indvandring. Indvandringen
har dog tidligere vaeret en starre kilde til stigning i befolkningens starrelse, men
nettotilgangen forventes i de kommende ar at falde til godt 11.500 om aret.

Det billede, vi ser ovenfor, af en voksende og isar af en aldrende befolkning seetter
hele den offentlige sektor, under pres.

Dette pres retter sig iseer mod kommunerne og her navnlig mod aldreplejen pa grund
af det stigende antal pensionister i hgjere aldersklasser. Udgifter til kommunal
hjemmehjelp, plejebolig, hjemmesygepleje o.l. stiger nemlig steerkt med alderen.

276) Kilde: KL: Faktaark om demografisk udvikling, s. 1.


https://www.kl.dk/media/20812/faktaark-demografi.pdf
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Iseer vil de mange flere +80 — arige traekke serligt pa den kommunale pleje.

Denne befolkningsudvikling far umiddelbart konsekvenser i form af et stigende
umiddelbart demografisk traek for det offentlige forbrug til velfeerdsservice generelt,
men sarligt for kommunerne.

| de to folgende afsnit kortleegges det, hvilken realvaekst i det det offentlige forbrug til
kommunal velfaerdsservice, som kraeves af det direkte pa befolkningsudviklingen
baserede, sakaldt “umiddelbare” demografiske traek respektive af det fulde
demografiske traek for velfeerden i kommunerne 2021 — 2025.

5.2. Det umiddelbare demografiske traek for kommunal
velfaerdsservice 2020 - 2025.

Ved det umiddelbare demografiske traek 277 forstas det udgiftstreek pa det offentlige
forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set medfarer, safremt den reale udgift
pr. bruger fastholdes uandret.

Sagt pa anden made sa repraesenterer det umiddelbare demografiske treek den vaekst i
ressourcetilfarslen, der arligt kreeves til den kommunalt leverede velfaerd, safremt det
eksisterende serviceniveau med ugndret standard skal fastholdes. Mere pracist er det
demografiske treek en beregning af, hvad den procentuelle arlige veekst i det
offentlige forbrug skal veere, hvis det reale offentlige forbrug pr. borger skal veere den
samme ved en @ndring i stgrrelsen eller sammensatningen af befolkningen. 278

Som felge af den ovennzvnte befolkningsudvikling forventes det umiddelbare
demografiske traek for den samlede offentlige sektor i perioden 2020 - 2025 at vokse
fra 0,5 pct. 1 2020 over stadig 0,5 pct. i 2022 til 0,6 procent i 2025, hvilket svarer til
en gennemsnitlig arlig veekst pa 0,55 procent.?’”® Dette er en anelse hgjere end for

277) Til forskel fra det udvidede eller fulde demografiske traek.

278) Kirk, Jens Sand: Massivt demografisk pres pd plejeomrddet. KL, Analysenotat, s. 7 for oven. 21.02.19

Man skal dog vaere opmaerksom pd, at der ikke er tale om en linezer fremskrivning af udgifterne til det offentlige
forbrug, men at der i opggrelsen af det offentlige forbrug er indregnet sdkaldt “sund aldring”. Dette gdr ud pd, at ndr
levetiden stiger, forventes forbruget af sundhedsrelaterede ydelser for et givet alderstrin at falde.

279) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.kl.dk/media/18785/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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kommunerne, hvilket skyldes at det samlede demografiske for hele den offentlige
sektor traekkes op at et hgjere niveau for det demografiske traek i regionerne (Sygehus
— 0g sundhedsvasenet).

Ser vi pa kommunerne sa forventes det umiddelbare demografiske treek her at udvikle
sig saledes, at vaeksten i det offentlige forbrug i kommunerne skal stige stet fra 0,4
pct. i 2020 28 over 0,5 pct. i 2022 til 0,6 pct. i 2025 blot for at bevare uaendret
standard i den kommunale velfaerd. Dette svarer til en stigning fra 1 mia kr. i 2020 28!
over 1,25 mia. kr. i 2022 til 1,75 mia. kr. i 2025 (2021-priser). 282

| alt (akkumuleret) forventes ressourcetilfgrslen til den kommunale velfeerd at skulle
vokse med 5,75 mia. kr. fra 2022 til 2025 (2021 — priser), hvis der skal veere daekning
for det umiddelbare demografiske traek. 283

Tabel: Arlig veekst i det umiddelbare demografiske traek for offentligt forbrug til
velferdsservice i kommuner i perioden 2020-21 284 og 2022 — 25 28, Procent 0og mia.
kr. (2021 — priser).

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2020-2025 | 2022-2025
lalt lalt
Procentvis | 04 | 04 | 05 | 05 | 0,6 | 0,6 | 0,5(gns.) | 0,5(gns.)
vaekst
Veekst i 1 1 125|125 | 1,5 | 1,75 |7,75 (akk.) | 5,75 (akk.)
mia. Kr.

280) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 76 (L1 §7) af 28. okt- 2020 stillet af Troels Lund Poulsen, s. 2 — tabel 1.

281) Kilde: Svar pd@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 76 (L1 §7) af 28. okt- 2020 stillet af Troels Lund Poulsen, s. 2 — tabel 1.

282) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

283) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

283) Kilde: Svar p@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 76 (L1 §7) af 28. okt- 2020 stillet af Troels Lund Poulsen, s. 2 — tabel 1.

28) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L1/spm/76/svar/1710680/2276347/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L1/spm/76/svar/1710680/2276347/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L1/spm/76/svar/1710680/2276347/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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5.3. Det FULDE demografiske treek for kommunal
velfzaerdsservice 2020 - 2025.

Men jeevnfar overstaende indebaerer det, at det umiddelbare demografiske treek
deekkes, ”kun”, at den hidtidige standard i kommunalt leveret velfeerdsservice
opretholdes. Skal der veere rad til udvikling af velfeerden i form af fx ny medicin, ny
teknologi, nye behandlingstilbud og bedre kvalitet i offentligt velfaerdsservice, sa
kreeves der, at ressourcetilfgrslen stiger svarende til velstandsudviklingen.

Det betyder, at veeksten i det offentlige forbrug og offentlig service skal modsvare
udviklingen i det private forbrug og i privat service.

Dette benavnes ogsa det udvidede eller ~fulde” demografiske traek. 28 (Af
Finansministeriet benavnes dette ’beregningstekniske” fremskrivningsprincip for de
offentlige udgifter 27).

Ifglge Finansministeriet antages den gennemsnitlige arlige vaekst i det fulde
demografiske traek fra 2020 til 2025 at veere 1,1 pct for hele den offentlige sektor
svarende til en realveekst pa 6 mia. kr. arligt i gennemsnit. 28

For kommunernes vedkommende betyder det, at fuldt demografisk treek i perioden
2020 til 2025 kraever en arlig gns. realvaekst pa 1,1 pct. svarende til en realvaekst pa 3
mia. kr. arligt i gennemsnit eller akkumuleret over hele perioden 2020 til 2025 til en
samlet realvaekst pa 18 mia. kr. i 2025.

286) If. Kirk, Jens Sand: Prioritering af velfaerden frem mod 2025, s. 2 for oven. Analysenotat fra KL, 12.06.19.

287) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL.

28) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://www.kl.dk/media/20062/prioritering-af-velfaerden-frem-mod-2025-og-derefter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Tabel: Beregnet gns. veekst i det offentlige forbrug til velferdsservice i kommuner i
perioden 2020 — 2025 ifglge det fulde demografiske treek. Procent og mia. kr. (2021 —

priser). 28°

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2020-2025 | 2022-2025
jalt | alt
Procentvis
vaekst 1,1 (11 11| 11 |11 | 11 1,1 (gns.) 1,1 (gns)
Vaekst i
mia. Kr. 3 3 3 3 3 3 18 (akk.) 12 (akk.)

289) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Kap. 6. Kommuneaftalen for 2022 i sig selv i forhold til de
demografiske traek for kommunerne.

| dette afsnit analyses, hvorvidt og i hvilket omfang kommuneaftalen for 2022 i sig
selv betragtet opfylder de demografiske traek i 2022.

Farst undersgges, hvorledes @A 22 — isoleret betragtet dvs. eksklusive finanslovslgft
- forholder sig til det umiddelbare demografiske traek?

Og dernaest undersgges, hvorledes aftalen opgjort pa samme made forholder sig til
det fulde demografiske traek?

6.1. Kommuneaftalen 2022 i forhold til umiddelbart
demografisk traek.

Som fremgaet foran giver kommuneaftalen for 2022 i sig selv et reelt lgft pa 1,4 mia.
kr. (2022 — priser) til de kommunale serviceudgifter. | forhold til den samlede ramme
pa 275,4 mia. kr. (2022 — priser) for de kommunale serviceudgifter 2°° svarer det til
en procentuel stigning pa 0,5 pct. 2°1,

Det offentlige forbrug i kommunerne er imidlertid ikke helt sammenligneligt med
kommunernes serviceudgifter, men ligger i underkanten af heraf. 2° Pa denne
baggrund skennes det reelle lgft for kommunernes serviceudgifter i kommuneaftalen
for 2021 at svare til en realveekst i det offentlige forbrug pa 0,55 pct.

Jf foran kraever det umiddelbare demografiske treek ifglge Finansministeriets
opgerelse en realvaekst i det offentlige forbrug til kommunalt leveret velferdsservice
i 2022 pa 1,25 mia. kr. svarende til en realvaekst pa 0,5 pct.

290) Jf. Kommuneaftalen for 2022, s. 3, tabel 1.

291) Kilde: Egen beregning pd basis af ovenstdende.

292JF, Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 5 (aktstykke nr. 148) af 14. juni 2018: Udviklingen i kommunernes og
regionernes serviceramme sammenholdt med udviklingen i det demografiske udgiftsbehov fra 2018 til 2019. Stillet af
Lisbeth Bech Poulsen 20.06.18


https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/Aktstk.148/spm/5/svar/1499100/1913680/index.htm
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| forhold hertil repraesenterer lgftet for kommunernes serviceudgifter i gkonomi-
aftalen for 2022 i sig selv betragtet saledes i forhold en stigning pa 0,15 mia. kr. mere
end det umiddelbare demografiske traeek i 2022 svarende til en mervekst herudover pa
+ 0,05 pct.

Figur: Stigning i umiddelbart demografisk traek 2% og realvaekst i offentligt forbrug til
kommunal velferdsservice i 2022 efter kommuneaftalen for 2022(mia. kr) — isoleret

betragtet 2%,

14

1,35

1,3
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N
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Umiddelbart demografisk traak Vaekst i off. Forbrug i kommuneaftalen

6.2. Kommuneaftalen for 2022 i sig selv i forhold til fuldt
demografisk traek.

Jf. foran udger det fulde demografiske traek for det offentlige forbrug til kommunal
velfaerdsservice i perioden 2022 — 2025 arligt 1,1 pct. i gennemsnit svarende til en
arlig gennemsnitlig stigning pa 3 mia. kr. 2°

293) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

2%4) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

295) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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| forhold hertil giver kommuneaftalen for 2022 med et reelt lgft pa 1,4 mia i sig selv
betragtet saledes kun godt halvdelen af, hvad det fulde demografiske traek kraever,

Figur: Fuldt demografisk traek 26 oq realvaekst i offentligt forbrug til kommunal
velfeerdsservice i 2022 (mia. kr) ifglge henholdsvis kommuneaftalen for 2022. 27

iy
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1,51

1_

0,51

0-
Fuldt dem. Traek Vaekst i off. Forbrug ifglge
kommuneaftalen i sig selv

2%) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm.

2%7) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
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Kap. 7. Kommuneaftalen for 2022 inkl. bevillinger fra FL
20 og FL20i 2022 i forhold til demografiske traek for
kommunerne.

| dette afsnit analyses, hvorvidt og i hvilket omfang kommuneaftalen for 2022
inklusive lgftene for kommunal velfeerdsservice i FL 20 og Fl 21 opfylder de
demografiske traek i 2022.

Farst undersgges, hvorledes aftalen inkl. finanslovslgft forholder sig til det
umiddelbare demografiske traek?

Og dernaest undersgges, hvorledes aftalen saledes opgjort forholder sig til det fulde
demografiske traek?

7.1. Kommuneaftalen 2022, inkl. finanslovslgft, i forhold til
umiddelbart demografisk traek.

Som fremgaet foran giver kommuneaftalen for 2022 i sig selv et reelt lgft pa 1,4 mia.
kr. (2022 — priser) til de kommunale serviceudgifter.

Hertil kommer imidlertid, at der over finansloven for 2020 tilfertes et yderligere lgft
til kommunal velfaerdsservice pa 1,35 mia. kr. i 2022 (minimumsnormeringer og flere
leerere i folkeskolen).?®® Hertil tilfartes yderligere pa finansloven for 2021 til

2%) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.

Dette tal synes forskelligt fra
kommuneaftalen for 2022, side 2 for oven, hvor der hvad angdr finanslovsaftalen for 2020 kun nzeves de 0,6 mia. til
flere laerere i folkeskolen, men IKKE de 800 mio. kr. til minimumsnormeringer. Arsagen til denne udeladelse kendes
ikke. e


https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
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kommunal velferdsservice 0,6 mia. kr. 1 2022 (fremrykning af minimums-
normeringer og flere haender i @ldreplejen). 2°°

Samlet er der saledes over finanslovene for 2020 og 2021 tilfart kommunal
velferdsservice i 2022 yderligere godt 2 mia.kr. Med andre ord en samlet stigning i
den kommunale serviceramme for 2022 med 1,4 mia. kr. (kommuneaftalen) + 2 mia.
kr (finanslove for 2020 og 2021) =i alt 3,4 mia kr

Jf. foran kraever det umiddelbare demografiske trek ifglge Finansministeriets
opggarelse en realvaekst i det offentlige forbrug til kommunalt leveret velferdsservice
i 2022 pa 1,25 mia. kr. svarende til en realvaekst pa 0,5 pct. | forhold hertil
repraesenterer lgftet for kommunernes serviceudgifter i gkonomiaftalen for 2022 inkl.
finanslovslgft saledes i forhold en stigning pa 2,15 mia. kr. mere end det umiddelbare
demografiske traek i 2020.

Det umiddelbare demografiske traek i 2021 overskrides saledes med lidt over 2 mia.
kr svarende til en samlet mervakst pa 0,8 pct.

Figur: Stigning i umiddelbart demografisk traek 3 oq realveaekst i offentligt forbrug
til kommunal velfaerdsservice i 2022 efter kommuneaftalen for 2022 (mia. kr) 30
inklusive lgft i finanslovsaftalen for 2020 og 2021.

3,5-

2,51

1,51
N

0,51

Umiddelbart demografisk treek Vaekst i offentligt forbug i @A 22 inkl.
finanslovslgft

299) Jf. Kommuneaftalen for 2021, s. 2, kap. 2, 2. afsnit.

300) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

301) Kilde: Egen beregning pd grundlag af Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet
efter gnske fra Rune Lund (EL)


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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7.2. Kommuneaftalen for 2022, inkl. finanslovsloft, i forhold til
fuldt demografisk trzek.

Jf. foran udgar det fulde demografiske treek for det offentlige forbrug til kommunal
velferdsservice i perioden 2022 — 2025 arligt 1,1 pct. i gennemsnit svarende til en
arlig gennemsnitlig stigning pa 3 mia. kr. 302

| forhold hertil mere end opfylder kommuneaftalen for 2022 med tillaeg af lgft fra
FL20 og FL21 med et reelt lgft pa 3.4 mia. kr. det fulde demografiske treek for 2022,
idet det dette overskrides med +0,4 mia. kr.

Figur: Fuldt demografisk traek 3% og realvakst i offentligt forbrug til kommunal
velfeerdsservice i 2022 (mia. kr) ifalge kommuneaftalen for 2022 3% inkl. lgft i
finanslovsaftalerne for 2020 og 2021. 3%

3,51

W

2,51

1,51

0,51

Fuldt dem. Treek Vaekst i off. Forbrug i @A 22 + finanslovslgft

302) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)

303) Kilde” Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)”

304) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

305) Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2021.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf

DEL Ill:
Kommuneaftalen
og
ressourceefterslaebet
2010 - 20109.
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Indledning til del I11.

| denne del undersager forhold mellem pa den ene side kommuneaftale, igen farst
ekskl. og dernast inkl. finanslovslgft og sa pa den anden side ressourceefterslaebet
2010 - 20109.

Farst redegares i kap. 8 for den udhuling af gkonomien bag og dermed af standarden
I kommunal velfardsservice, som skete i perioden 2010 — 20109.

Og i fortseettelse heraf sgges i kap. 9 opgjort det store efterslaeb i ressourcetilfgrslen
for den kommunalt leverede velfeerd 2010 — 2019 i forhold til henholdsvist
umiddelbart og fuldt demografisk traek.

Videre analyseres i de to fglgende kapitler, hvorvidt og i hvilket omfang dette
eftersleeb &ndres af kommuneaftalen for 2020, Finanslovsaftalen for 2020,
kommuneaftalen for 2021 og finanslovsaftalen for 2021 samt kommuneaftalen for
2022.

| kap. 10 analyseres @ndringer i eftersleebet 2010- 2019 i forhold til umiddelbart
demografisk trek og i kap. 11 analyseres efterslabet tilsvarende i forhold til det fulde
demografiske traek.
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Kap. 8: Udhuling af kommunal velfaerdsservice 2010 —
2019, 3¢

Udover saledes at deekke de demografiske traek i 2022 er der imidlertid i forhold til
kommuneaftaler uden og med finanslovsaftale ogsa spergsmalet om, hvorvidt der —
gennem et lgft ud over befolkningsudviklingen - hermed ogsa hentes ind pa det
eftersleeb i ressourcetilfgrslen for den kommunalt leverede velfeerd for den
forudgaende periode 2010 — 2019, som har medfart en udhuling af den kommunale
velfeerdsservice i perioden?

| fgrste afsnit af indevaerende kapitel redeggares for den generelle gkonomiske
udhuling af den kommunalt leverede velferd 2010 — 2019.

Dernaest analyseres i kapitlets andet afsnit, hvorledes standarden er udhulet i de
centrale sektorer for kommunal velfeerdsservice: A£ldrepleje, daginstitutioner og
folkeskole.

8.1. Generel gkonomisk udhuling af den kommunale
velfaerdsservice 2010 - 2019. 37

Det offentlige forbrug til velfeerdsservice generelt og navnlig den kommunalt
leverede velferdsservice er gkonomisk - ressourcemaessigt - blevet betydeligt udhulet

306) pette kapitel er en opdatering af et tilsvarende kapitel i analysen af kommuneaftalen for 2020.
og i analysen af kommuneaftalen for
2021.

307) Dette afsnit traekker pd Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhulingen af velfserdsservice
2001 - 2020.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/12/Finanslov2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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I kraft en borgerlig skonomisk sparepolitik overfor velfaerden i perioden 2010 — 2019.
308

Dette ressourceunderskud til den kommunalt leverede velfaerdsservice generelt har
kunnet registreres som et faldende niveau for de kommunale serviceudgifter pr.
indbygger.

| 2011 brugte kommunerne i deres regnskab i gennemsnit 46.069 kr. pr indbygger.
Dette var i 2019 faldet til 43.329 kr. — et fald pa 6 procent (2019 — priser).

Fiqur: Serviceudqifter pr. indbygger i kommunerne. 3%° 19 — opgave- og PL-niveau.

s Budget Regnskab
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Note:  2019-priser. Ikke korrigeret for opgaveasndringer.
Kilde: ECO Nagletal.

Den kommunale service er i hgj grad personlig service og besparelserne pa de
kommunale udgifter er derfor navnlig gaet ud over antallet af ansatte, som mellem

308) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhulingen af velfaerdsservice 2001 — 2019, del I.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
309) Kilde: VIVE ‘s kommunetal, februar 2019: Kommunerne budgetterer med stigende serviceudgifter.

https://www.vive.dk/media/pure/12310/2574186



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.vive.dk/media/pure/12310/2574186
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2010 og 2020 er faldet med godt 35.000 fuldtidsstillinger.

Figur: Antal fuldtidsbeskaeftigede i kommunerne 2010 — 2020. 31°

Sektor: Kommuner:
Antal
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410.000

Kilde: Danmarks Statistik

310) Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken |Arbejde, indkomst og formue | Veelg fra tabellen OBESK3.
https://www.statistikbanken.dk/10313



https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectTable/Omrade0.asp?PLanguage=0
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectTable/Omrade0.asp?SubjectCode=04&ShowNews=OFF&PLanguage=0
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=OBESK3&PLanguage=0
https://www.statistikbanken.dk/10313
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8.2. Udhuling af velfeerdens standard pa de centrale kommunale
serviceomrader 2010 - 2019. 31!

Denne udhuling af kommunernes ressourcer til velfaerd har sat sig dybe spor pa alle
de store kommunale serviceomrader-

8.2.1. Udhuling af a&ldreplejen.

Aldreomradet er et tungtvejende udgiftsomrade indenfor kommunerne. Den
tiltagende stramning af kommunernes gkonomi er derfor ikke mindst sket gennem
besparelser her indenfor, hvilket har betydet dermed fglgende forringelser af
velferden for de ldre.

Antallet af aldre stiger i disse ar sterkt. Fra 2011 til 2021 steg antallet af &ldre over
65 med 26 procent.

Fiqur: Antal &ldre over 65 2011 til 2021, 312
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Kilde: statistikbanken.dk: FOLK1TA

311) Dette afsnit traekker pé Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhulingen af velfserdsservice
2001 - 20019.

https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf

312) £ldresagen: Udviklingen i demografi 2021.

https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2021-aeldre-i-tal-demografi-2021



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2021-aeldre-i-tal-demografi-2021
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Men pa grund af en borgerlig gkonomisk politik fulgte de kommunale udgifter til
eldre i det meste af 10"erne frem til 2017 ikke med stigningen. Ganske vist ggede
kommunerne i perioden 2010 til 2017 deres udgifter til &ldre og handicappede med
knap 2,5 mia. kr.

Dette svarer imidlertid kun til en stigning pa 6 procent.

Kommunerne brugte saledes mindre pa den enkelte &ldre frem til og med VLAK -
regeringen. Pr. &ldre er udgifterne saledes fra 2008 til 2017 faldet med 8 procent. 313

Figur: Udgifter pr. &ldre over 65/67 ar, 2007 — 2017 og 2018 - 2020, gns, lgbende
priser. 314

50000
49000
48000
47000
46000
45000
44000
43000
42000
41000
40000

En del af forklaringen pa faldende &ldreudgifter kan tilskrives bedre rehabilitering af
de aldre, saledes at de kan klare flere ting selv, men det kan langtfra begrunde hele
faldet, som i hovedsagen ma tilskrives forringelser i hjelpen pa grund af
sparepolitikken.

313) Danmarks Statistik, Statistikbanken: Kommunalt regnskab for nettoudgifter pr. aldre, tabel NGLK.

314 Kilde: Figur af egen tilvirkning baseret pd Indenrigsministeriets nggletal, eeldreomsorg, zldreudgifter pr. 65+/67+

drige.


http://www.statistikbanken.dk/10188
http://www.noegletal.dk/
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Farst sidst i 10”erne er denne er denne faldende tendens brudt. (Det skal dog
bemarkes, at der imellem 2017 og 2018 er sket en &ndring af opggrelsesmetoden og

dermed foreligger et databrud)

Forringelsen af den kommunale &ldrepleje kan navnlig konstateres i hjemmehjalpen.

For det farste tildeles feerre og feerre &ldre hjemmehjelp.

Fra 2008 og frem til og med 2018 er antallet af danskere over 65 ar eller derover, der
far hjemmenhjeelp, faldet med godt 21 pct., mens antallet af danskere pa 80 ar eller
derover, som modtager hjemmehjelp, er faldet med 20 pct. 31°

Figur: Udviklingen i antal hjemmehjaelpsmodtagere. 316
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Kilde: statistikbanken.dk; AEDO6

For det andet visiteres der feerre og feerre hjemmehjealpstimer.

Siden 2008 er antallet af hjemmehjeelpstimer til danskere pa 65 ar eller derover faldet
med 7,5 mio. timer. Det svarer til et fald pa 26 pct.

| samme periode er hjemmehjeelpstimer til danskere i alderen 80 ar og opefter faldet
med 5,5 mio. timer, hvilket svarer til et fald pa 29 pct.

315) £ldresagen: £ldre i tal 2018, tabel 1: Udviklingen i visiteret hjemmehjzelp. Okt. 2019.

316) £ldresagen: Aldre i tal 2018. Okt. 2019.


https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
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Fiqur: Udviklingen i antal visiterede hjemmehjalpstimer 2008 til 2018. 317
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Kilde: statistikbanken.dk; AEDO22

Nedskeringen svarer ifalge Aldresagen til, at der er blevet sparet ca. 3,4 mia. kr. pa
hjemmehjaelpen i perioden 2008 — 2017. Ud af den samlede besparelse skyldes de 1,1
mia. kr. besparelsen pa praktisk hjalp, og de 2,2 mia. kr. besparelsen til personlig
pleje. 318

Samtidig er ogsa hjemmehjalpens omfang og kvalitet i forhold til den enkelte blevet
forringet.

Antallet af visiterede timer pr uge pr. er saledes fra 2008 til 2018 gennemsnitlig faldet
med op mod 6 procent pr. modtager.

| 2008 fik en hjemmehjalpsmodtager pa 80 ar eller derover i gennemsnit 3,82 timer
pr. uge, svarende til 200 timer arligt, mens det gennemsnitlige antal

317) £ldresagen: &ldre i tal 2018. Okt. 2019.

318) Jf. Aldresagen: Alarmerende stigning i udaekket behov for hjemmehjaelp. 24.02.19.


https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
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hjemmehjalpstimer var faldet til 3,43 timer pr. uge i 2018 eller 180 timer arligt. Det
er en reduktion pa 10 pct. 39

8.2.2. Udhuling af daginstitutioner.

Men udhulingen har ogsa ramt de gvrige kommunale velfaerdsserviceomrader. Ogsa
pa daginstitutionsomradet har sparepolitikken betydet ringere velferd.

Mailt i faste priser og pr. indskrevet barn er de kommunale dagtilbudsudgifter
til 0 — 10-arige faldet i hele landet med I5 pct. fra og med 2009 til og med 2016.

| de seneste ar i 10”erne og navnlig efter, at flertallet og regeringen skiftede, er det
imidlertid lykkedes at bremse udhulingen og stabilisere gge standarden og dernast
navnlig fra 2019 og fremme at sikre et maerkbart lgft. Fra 2017 til 202 er
nettoudgifter pr. 0 — 10 - arig malt i faste priser er steget med omkring 5 procent frem
til og med 2020.

Figur: Kommunale nettoudgifter til dagtilbud pr. 0 — 10-arig 2009 — 2020 (kr., faste
2020 priser). 3%°
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319) £ldresagen: £ldre i tal 2018, tabel 3: Antal hjemmehjaelpstimer pr modtager 2008 - 2018. Okt. 2019.

320) Danmarks Statistik, Statistikbanken: Kommunale regnskabstal for nettoudgifter pr 0 — 10-drig i faste priser 2009 — 2020. Tabel
NGLK


https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
http://www.statistikbanken.dk/10188
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Udhulingen af ressourcerne til barnehaver og vuggestuer har ikke mindst
manifesteret sig i en udhuling af normeringerne.

Men normeringerne er over leengere periode ogsa blevet udhulet, fordi det
paedagogiske personale er blevet palagt en stigende meangde af andre opgaver end
barnepasning, fx til dokumentation, mgder administration og ledelse.

Hvor padagogerne i 1986 brugte omkring 2/3 af deres tid sammen med og direkte pa
barnene, er det i dag kun omkring halvdelen af tiden, der gar hertil og andelen falder
stadig langsom. 32

Figur: Udviklingen i tidsanvendelsen i daginstitutioner. 322

1986 2000 2010/2011
og efter
Andel af timer, som
anvendes pa bgrnene 66 55 51

Besparelserne og den stigende opgavemangde har betydet en kraftig forringelse af
normeringerne, malt pa den tid, som direkte anvendes pa bgrnepasningen.

321) Jf. Sgrensen, Laura Marie og Ditte Bannor-Kristensen: Peedagoger ofte alene med stor bgrnegruppe. Dr.dk, 04.01.15

322) Kjlde: Glavind, Niels og Susanne Pade: Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding siden 1986, s. 17. Bureau 2000,
2014.
og jf. Glavind, Niels og Susanne Pade: Bgrn pr. voksen i daginstiutioner — udviklingen 1972-2018. Aug. 2019.


https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern
http://www.bureau2000.dk/images/udgivelser/Born_og_unge/Normeringsudvikling%20siden%201986.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
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Figur: Udvikling i antal bgrn pr voksen i 2000, 2009, 2014 og 2018 (kun faktisk
bgrnetid).3?3
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Fra pr 2000 til 2018 er den reelle normering i normering i vuggestuer (kun malt ved
anvendt tid pa bgrnene) forringet med 16 pct. og den reelle normering i bgrnehaver
(malt) forringet med omkring 30 pct.

Det har igen medfart en kraftig forringelse af bgrnepasningsydelsen — og af
padagogernes arbejdsvilkar. Det er dels en konsekvens af, at der hermed er blevet
flere bern pr. paedagog. OG dels — og ikke mindst - er det en falge af, at der er blevet
flere perioder, hvor paedagogerne er alene med bgrnene og deres funktion hermed
reduceres til i hgj grad overvagning.

En undersggelse fra BUPL foretaget i 2016 viste, at mange paedagoger er alene med
den samlede bgrnegruppe i mellem 1 og op til 3 timer. 324

323) Kilde: Tal for 2000, 2009 og 2018 fra Glavind, Niels og Susanne Pade; Bgrn pr. voksen i daginstiutioner — udviklingen 1972 —
2018, s. 11, figur 3 (kun bgrnetid, korrigeret for afbrydelser).

Tal for 2014 er ifglge beregninger af Glavind, Niels og Susanne Pade i Sgrensen, Laura Marie: Udvikling i de voksnes opholdstid med
bgrn i daginstiutioner. Dr.dk, 05.01.15

324) Jf. BUPL: Analysenotat, marts 2017.


https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1081_b%C3%B8rn-pr-voksen-0511-2019.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1081_b%C3%B8rn-pr-voksen-0511-2019.pdf
https://www.dr.dk/nyheder/indland/fakta-saadan-er-faldet-i-normeringen-regnet-ud
https://www.bupl.dk/iwfile/BALG-AKFFXN/$file/Alenetidsundersoegelse2017.pdf
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Figur: S& mange bgrn er de voksne alene med i 2015. 3%
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Kilde: Undersegelse, som BUPL har foretaget for DR Nyheder
Tekst: Laura Manie Serensen  Grafik: Mie Hvidkjaer m

Det er baggrunden for, at foraeldre over hele landet — statte af BUPL - op til valget i
2019 gik pa gaden og kraevede mere personale i daginstitutionerne og som en garanti
for bemandingen kreevede indfgrt minimumsnormeringer

Der har saledes veeret staerkt brug for lgftet af daginstitutionsomradet i de seneste
finanslove for at genoprette standarden og normeringerne.

8.2.3. Udhuling af folkeskolen.

Ogsa for folkeskolens vedkommende er der sket en udhuling. Ganske vist er
udgifterne pr. elev pa samme niveau, men opgavemangden er steget.

Og hvad angar folkeskolens vigtigste ressource, lererne, er der direkte blevet sparet
pa dem.

325) Kilde: Sgrensen, Laura Marie og Ditte Bannor-Kristensen: Peedagoger ofte alene med stor bgrnegruppe. Dr.dk,
04.01.15
https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern



https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern
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Fra 2009 til 2020 er antallet af leerere i folkeskolen faldet med 10.344
fuldtidsstillinger dvs. med 19 procent.

Ganske vist er elevtallet ogsa faldet i perioden, men kun med 9,7 pct. Faldet i
elevtallet kan saledes kun forklare under halvdelen af reduktionen i antal
leererstillinger. 326

Figur: Udvikling i antal fuldtidslarerstillinger (ekskl. vikarer) og elevtal 2009 — 2020.
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Kilde: KRL., Komminnernes 0g ngimmm Londatakontor bith:/ [waww. Erldk/ , Danmarks Statistik www.dst.dk

samt egene beregninger.

Noget af dette modsvares som anfart foran af stigende elev - og leerertal i frie
grundskoler, men dette kan ikke forklare hele faldet. Sparepolitikken beaerer ansvaret
for resten.

Konsekvensen heraf er selvsagt, at der med denne udvikling bliver flere elever pr
leerer.

326) Jf, DLF: 18 procent faerre lzerere i folkeskolen. Analysenotat, nov. 2019.

327) Jf. DLF: 18 procent feerre lerere i folkeskolen. Analysenotat, nov. 2019.


https://www.dlf.org/media/12869242/antal-laererstillinger.pdf
https://www.dlf.org/media/12869242/antal-laererstillinger.pdf
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Hvilket da ogsa ses i, at den gennemsnitlige klassekvotient i grundskolen er steget
stgt. Fra 2007 til 2020 har stigningen veeret pa op mod 8 pct.

Figur: Gennemsnitlig klassekvotient i folkeskolen 2007 - 2020, 328
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| alle 2 store velfeerdssektorer i kommunerne er standarden saledes forringet
maerkbart i perioden 2010 - 2019.

328) Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal, Undervisning, gennemsnitlig klassekvotient.
http://www.noegletal.dk



http://www.noegletal.dk/
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Kap. 9: Stort ressourceefterslaeb for kommunal
velfaerdsservice 2010 - 2019.

Den i foregaende kapitel skildrede udhuling af kommunal velfardsservice det seneste
tidar haenger sammen med et stort ressourceefterslaeb herfor i perioden 2010 — 2019.

Dette efterslaeb analyseres i indeverende kapitel.

| dette kapitel analyseres i fgrste afsnit, hvorledes den kommunalt leverede velfaerd
2010 — 2020 er blevet underfinansieret i forhold til det umiddelbare demografiske
treek

Videre analyseres i andet afsnit af indeveerende kapitel denne underfinansiering i
forhold til det fulde demografiske treek.

| det falgende kapitel vil vi sa se pa, hvorvidt og i hvilket omfang kommuneaftalerne
i 2020 og 2021 samt Finanslovsaftalen for 2020 &ndrer herpa?

9.1. Ressourceefterslaeb 2010 — 2019 i kommuner i forhold til
umiddelbart demografisk traek.

Baggrunden for, at standarden pa de store kommunale serviceomrader er forringet
siden 2010 skal sgges i, at veeksten i de kommunale serviceudgifter i denne periode
har ligger under vaeksten i det demografiske traek.

| perioden 2010 — 2019 faldt kommunernes serviceudgifter ifglge en KL — analyse
direkte med - 0,3 procent om aret i gennemsnit 32°, mens de ifelge det umiddelbare
demografiske treek gennemsnitlig skulle veere steget med 0,4 procent.

329) If. Kirk, Jens Sand: Reduktion i kommunale serviceudgifter pr borger siden 2009 og nulvaekst siden 2000, s. 4
gverst. Analysenotat fra KL, 27..09.18.


https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
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Dvs. et arlig gennemsnitlig underskud pa 0,7 procentpoint i denne periode.

Figur: Forbrugsvakst i kommunal velfaerdsservice og umiddelbart demografisk treek
ifglge KL, 2000 — 2019, 33°
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Kilde: Egne beregninger pba. Finansministeriet, jf. bilag 1, samt Svar il Finansudvalget 2017-
2018 Alm.del spm. 184 og Svar til Finansudvalget 2016-2017 Alm.del spm. 404.

Dette svarer til, at der fra og med 2010 til 2019 i gennemsnit arligt manglede op mod
1,5 mia. kr. i at forbrugsveeksten i kommunerne modsvarede det umiddelbare
demografiske treek. Akkumuleret for hele perioden udger dette et efterslab i forhold
til blot det umiddelbare demografiske treek pa op mod - 15 (manglende) mia. kr
(afrundet).33!

330) Jf. Kirk, Jens Sand: Reduktion i kommunale serviceudgifter pr borger siden 2009 og nulvaekst siden 2000, s. 4
gverst. Analysenotat fra KL, 27..09.18.

331) Kilde; Egen beregning, jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport |): Udhulingen af
velfaerdsservice 2010 — 2019.


https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
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Figur: Akkumuleret eftersleb for offentligt forbrug til kommunal velferdsservice i
forhold til umiddelbart demografisk treek, mia. kr. (2019 — priser, afrundet) — egen
beregning baseret pd KL s opggrelse. 332
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9.2. Ressourceefterslieebet 2010 — 2020 i forhold til det fulde
demografiske traek.

| forhold til det fulde demografiske traek er ressourceefterslaebet en del storre.

Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfeerdstab siden 2010 pd 15 mia. kr.

332) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden
(rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Det fulde demografiske treek for den kommunale sektor har i arene 2010 — 2019 arligt
i gennemsnit udgjort 1,0 procent i arligt gennemsnit. 333

| stedet for at stige svarende hertil faldt de kommunale serviceudgifter ifalge KL's
opgerelse - som tidligere - beskrevet med - 0,3 procent arligt i gennemsnit i perioden.

Dvs. i forhold til det fulde demografiske treek har de kommunale udgifter til
velferdsservice arligt i gennemsnit veeret underfinansieret med - 1,3 procent svarende
til omkring - 3 mia. kr. 3%

Akkumuleret for hele perioden 2010 — 2019 giver det efterslab i ressourcetilfarslen
til kommunalt leveret velferdsservice pa omkring - 30 (manglende) mia. kr.

Figur: Akkumuleret eftersleeb for offentligt forbrug til velfaerdsservice i kKommuner
2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk treek. Mia. kr, 2019 — priser. 33°

Akk. Efterslaeb ift. Fuldt dem. Traek

O Mia. kr

333) Jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 9 (aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, tabel 1.
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm

334) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfzerden
(rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 — 2019.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf



https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Det undersgges i det falgende kapitel, i hvilket omfang dette a&ndres af
kommuneaftale 2020, finanslovsaftale 2020 og kommuneaftale 2021.

335) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden
(rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Kap. 10: Kommuneaftalernes betydning for
ressourceefterslaebet i forhold til umiddelbart
demografisk traek — isoleret set respektive inkl.
finanslovslgft.

| det hervaerende kapitel undersgges det, i hvilket omfang det 2010 til 2019 udviklede
ressourceefterslaeb for kommunal velfaerdsservice endres af kommuneaftale 2020,
2021 og 2022 farst i sig selv betragtet og dernaest inkl. finanslovsaftale 2020 og 2021.

Som anfgrt foran udgjorde det samlede eftersleeb for kommunal velfaerdsservice i
forhold til det umiddelbare demografiske treek i perioden 2010 — 2019 i alt 15 mia. kr.

| farste afsnit analyseres, hvorledes eftersleebet i forhold til det UMIDDELBARE
demografiske treek pavirkes af kommuneaftale 2020, 2021 og 2022 i sig selv
betragtet.

Og i andet afsnit kortlaegges tilsvarende, hvorledes efterslabet i forhold til det
UMIDDELBARE demografiske traek pavirkes af kommuneaftale 2020 — 2022 inkl.
laft i finanslovsaftale 2020 og 2021.

10.1. Effekt pa efterslaeebet 2010 — 2019 i forhold til
UMIDDELBART demografisk treek af kommuneaftalerne
2020 — 2022 i sig selv betragtet.

| det fglgende afsnit undersgges farst, hvorledes efterslaebet 2010 — 2019 i forhold til
umiddelbart demografisk treek pavirkes farst af kommuneaftalerne 2020 og 2021 og
dernzst af den aktuelle kommuneaftale for 2022.
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10.1.1. Effekt pa eftersleebet 2010 — 2019 af kommuneaftalerne 2020
0g 2021 i sig selv betragtet.

Jf. foran lgftedes i kommuneaftalen for 2020 3% reelt den kommunale serviceramme
med 1,7 mia. kr 37, hvilket svarede til en realvaekst i det offentlige forbrug til
kommunal velfaerdsservice pa 0,7 procent %8 (oprundet).

Dette udgjorde op mod det dobbelte af det umiddelbare demografiske treek i den
kommunale sektor i 2020 pa 0,4 procent svarende til 1 mia. kr. Kommuneaftalen for
2020 bidrog saledes — i sig selv betragtet - til at indhente efterslaebet med lidt over %2
mia. kr. 33°

Som tidligere beskrevet udgjorde i kommuneaftalen for 2021 34° i sig selv det reelle
loft af den kommunale serviceramme for 2021 i alt 1,5 mia. kr. 34! Dette udgjorde
halvanden gang af det umiddelbare demografiske treek i den kommunale sektor i
2020 pa 1 mia. kr. Kommuneaftalen for 2021 bidrog saledes — i sig selv betragtet - til
at indhente eftersleebet med lidt over 0,5 mia. kr. 342

336) - regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2020. 06.09.19.

3%7) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlagsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

338) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begraensninger, s. 48 - 49.

339) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.

340) Jf. Regeringen og KL: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021.

34) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

3%2) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm

156

Tabel: Reelt lgft i kommuneaftalerne 2020-2021 3* i sig selv betragtet sammenlignet
med arlig vaekst i det umiddelbare demografiske treek i perioden 2020 — 2021 3* j
mia. Kr. (2020 — priser).

Mia. kr. 2020 2021 2020-2021
I alt (akk)
Umiddelbart dem. traek - 1 1 2
Reelt lgft i kommuneaftale 1,7 1,5 3,2
Difference (Overskud = +, underskud = -) +0,7 +0.5 +1,2

Hermed reducerede kommuneaftalerne for 2020 og 2021 saledes i sig selv
betragtet efterslaebet i forhold til umiddelbart dem. treek med samlet +1,2 mia. kr.

Figur: Sgjle 1: Eftersleeb 2010 - 2019 3* og indhentet efterslab i forhold til
umiddelbart demografisk traek 2020 — 2021 fr offentligt forbrug til
velferdsservice i kommunerne — effekt af kommuneaftalerne 2020-2021 i sig selv.
Sgijle 2: Efterslabet i f.t. umidb. dem. traek pr. 2021. Mia. Kr, arets priser.

5
Sgjle 1 Sgjle 2
0 1.2 .
Bruttoposter efterslaeb 021 Eftefsleeb netto pr. ult. 2021
-5
-13,8 -12,6
-10
-15
O Udakket efterslaeb OIndhentet efteslaeb

343) Jf. Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020.
og Aftale om S — regeringen og KL om
kommunernes gkonomi for 2020. 0g

34) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.

345) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.



https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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10.1.2. Effekt pa eftersleebet 2010 — 2019 ift. UMIDDELBART
demografisk traek af kommuneaftalen 2022 i sig selv betragtet.

Som foran anfgrt indebar kommuneaftalen for 2022 i sig selv et reelt lgft for de
kommunale serviceudgifter pa 1,4 mia. kr. 34

Dette udgjorde kun lidt mere end det umiddelbare demografiske traek i den
kommunale sektor i 2022 pa 0,5 procent svarende til 1,25 mia. kr. 3%’

Tabel: Reelt lgft i kommuneaftalen 2022 3*sammenlignet med arlig veekst i det
umiddelbare demografiske traek for offentligt forbrug til velfeerdsservice i kommuner
i 2022 i mia. kr. (2022 — priser). 34°

Mia. kr. 2022
Umiddelbart dem. traek - 1,25
Reelt lgft i kommuneaftale 1,4

Difference (Overskud = +, underskud = -) +0,15

Kommuneaftalen for 2022 bidrog naermere bestemt — i sig selv betragtet — saledes
kun til at reducere efterslabet pr. 2021 med + 0,15 mia. kr. fra— 12,6 mia. kr. til —
12,45 mia. kr.

346) Jf. Kommuneaftalen, s. 3 — tabel 1.

347) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

348) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.

349) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Figur: Sgjle 1: Efterslaeb i forhold til umiddelbart demografisk treek pr. 2021 3% og
effekt af kommuneaftalen 2022 i sig selv *°. Sgjle 2: Efterslaebet fra og med
kommuneaftale 2022. Mia. kr, arets priser.

Sgjle 1 sgjle 2

| O Efterslaeb pr. 2021 OIndhentet efterslaeb gennem @A 22

350) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport 1): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.

https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf

351) Jf. aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2022.
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://fm.dk/media/24828/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2022.pdf
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10.2. Effekt pa efterslaebet 2010 — 2019 i forhold til
UMIDDELBART demografisk treek af kommuneaftalerne
2020 — 2022 inkl. lgft fra finanslovsaftaler.

| det fglgende afsnit undersgges farst, hvorledes eftersleebet 2010 — 2019 i forhold til
umiddelbart demografisk treek pavirkes farst af kommuneaftalerne 2020 og 2021 inkl.
finanslovslgft og dernast, hvorledes det pavirkes af den aktuelle kommuneaftale for
2022, nar hidtidige finanslovslgft ogsa indregnes heri.

10.2.1. Effekt pa efterslaebet 2010 — 2019 af kommuneaftalerne 2020
og 2021 inkl. finanslovslgft i FL 20 + FL 21.

Jf. foran gav kommuneaftalerne inkl. finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 et paent
bidrag til samlet at lgfte velfeerden og dermed et ikke uvaesentligt bidrag til at
indhente efterslaebet fra 2010 til 2019 for den kommunale velferdsservice i
forhold til det umiddelbare demografiske treek.

Jf. foran gav gkonomiaftalen for 2020 med kommunerne reelt et lgft pa 1,7 mia, kr.,
men det ggedes gennem finanslovsaftalen for 2020 — som tidligere beskrevet — af et
yderligere lgft til kommunal velfaerdsservice pa op mod samlet 0,8 mia. kr. i 2020. %2

Det samlede lgft for den kommunale velfaerd i 2020 lgb saledes op i 1,7 mia. kr
(kommuneaftalen) + 0,8 mia. kr. (FL20) = 2,5 mia. kr.

Hvad angar 2021 indebar gkonomiaftalen med kommunerne — jf. foran - i sig selv
betragtet et noget lavere lgft end i 2020, nemlig “kun” 1,5 mia. kr. 33,

352) Jf. Kommuneaftalen for 2021, s. 2, kap. 2, 2. afsnit.

353) Jf. Finansministeriet: Faktaark om de kommunale service og anlaegsudgifter, tabell.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
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Men som foran anfart havde finanslovsaftalerne for de foregaende ar 2020 og 2021 til
gengeeld afsat betydelige midler til loft af den kommunale velferd. Pa finansloven for
2020 blev der gennem finanslovsaftalen blev afsat penge til et samlet yderligere Igft
af den kommunale velfaerd pa 1,0 mia. kr. i 2021. Hertil kom, at der ogsa over
finansloven for 2021 tilfgrtes kommunerne yderligere midler til service, neermere
bestemt 0,6 mia. kr 4,

Inkl. bade gkonomiaftalen for 2021 og finanslovsaftalerne for 2020 og 2021
indebeerer dette et samlet lgft til den kommunale velfeerd i 2021 med 1,5 mia. kr
(kommuneaftalen) + 1,0 mia. kr. (FL 20) + 0,6 mia. kr (FL 21) = 3,1 mia. kr.

Dette udgjorde en hel de mere end det umiddelbare demografiske traek i den
kommunale sektor i 2022 pa 0,5 procent svarende til 1,25 mia. kr. 3%°

Tabel: Reelt Igft i kommuneaftalerne 2020-2021 i sig selv betragtet ssmmenlignet
med arlig vaekst i det umiddelbare demografiske treek for offentligt forbrugq til
velferdsservice i kommuner i perioden 2020 — 2021 i mia. kr. (2020 — priser). 3%

Mia. kr. 2020 2021 2020-2021
| alt (akk)

I. Umiddelbart dem. treek - 1 1 2

I1. Reelt lgft i kommuneaftale 1,7 1,5 3,2

I11. Yderligere lgft over FL 20 og FL 21 0,8 1,6 2,4

Difference Il + 111 - | +1,5 +2,1 +3,6

(Overskud = +, underskud = -)

334) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 6.

Og jf. Faktaark til finanslovsaftalen for 2021 om flere haender og hgjere faglighed i s&ldreplejen.

355) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

356) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.



https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18527/faktaark_flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen_a.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Hermed reducerede kommuneaftalerne for 2020 og 2021 saledes i sig selv +
finanslovslgft eftersleebet i forhold til umiddelbart dem. treek med samlet +3,6
mia. kr. fra ultimo 2019 — 15 mia. kr. til ved udgangen af 2021 at udgare — 11,4
mia. kr.

Figur: Sgjle 1: Eftersleeb 2010 -2019 og indhentet efterslaeb2020 - 2021 i forhold
til umiddelbart demografisk traek — effekt af kommuneaftalerne 2020 og 2021
samt yderligere lgft fra FL 20 og FL 21 i disse ar. Sgjle 2: (Netto)eftersleeb
pr.ult.2021. Mia. kr, rets priser.>*’

Sgjle 1 Sgjle 2
5
2,1
0 = .
Zndringer i efterslaeb Nettogfterslaeb pr. ult.
-5 2019 -2021 2021
-10 -11,4
-15
-15
-20
O Efterslaeb 2010 - 2019 O Indhentet efterslaeb - @A20 og FI20

O Indhentet efterslaeb - @A 21+ FL20 i 2021+FL21

357) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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10.2.2. Effekt pa efterslaebet 2010 — 2019 ift. UMIDDELBART
demografisk traek af kommuneaftalen 2022 inkl. finanslovsbidrag.

Som foran anfaert indebar kommuneaftalen for 2022 i sig selv et reelt Igft for de
kommunale serviceudgifter pa 1,4 mia. kr. 38 3%,

Men — som beskrevet - har finanslovsaftalerne for de foregaende ar 2020 og 2021 har
til gengeeld afsat midler til lgft af den kommunale velfaerd. Pa finansloven for 2020
blev der gennem finanslovsaftalen blev afsat penge til et samlet yderligere lgft af den
kommunale velfeerd pa 1,4 mia. kr. i 2021. Hertil kom, at der ogsa over finansloven
for 2021 tilfgrtes kommunerne yderligere midler til service, neermere bestemt 0,6
mia. kr., jf. foran 3¢,

Inkl. bade skonomiaftalen for 2022 og finanslovsaftalerne for 2020 og 2021
indebarer dette et samlet Igft til den kommunale velferd i 2021 med 1,4 mia. kr
(kommuneaftalen) + 1,4 mia. kr. (FL 20) + 0,6 mia. kr (FL 21) = 3,4 mia. kr.

Dette udgjorde en hel de mere end det umiddelbare demografiske traek i den
kommunale sektor i 2022 pa 0,5 procent svarende til 1,25 mia. kr. 3¢

338) Jf. Kommuneaftalen, s. 3 — tabel 1.

359) Jf. Finansministeriet: Faktaark om de kommunale service og anlaegsudgifter, tabell.

360) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 6.

Og jf. Faktaark til finanslovsaftalen for 2021 om flere haender og hgjere faglighed i aeldreplejen.

361) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18527/faktaark_flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen_a.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Tabel: Reelt lgft i kommuneaftalen 2022 sammenlignet med arlig veekst i det
umiddelbare demografiske treek for offentligt forbrug til velfeerdsservice i kommuner
i 2022 i mia. kr. (2022 — priser). 362

Mia. kr. 2022
I. Umiddelbart dem. traek - 1,25
Il. Reelt lgft i kommuneaftale 1,4
I11. Yderligere Igft over finanslovene 2,0
2020 og 2021

Difference 11 + 111 — | +2,15
(Overskud = +, underskud = -)

Kommuneaftalen for 2022 + finanslovslgftene i 2022 fra FL20 og FL 21 bidrog
saledes til at reducere efterslaebet pr. 2021 pa — 11,4 mia. kr. med yderligere + 2,15
mia. kr. 1 2022 til — 9,25 mia. kr.

Figur: Sgile 1: Eftersleb pr.2019 oqg indhentet efterslaeb 2020-2022 i forhold til
umiddelbart demografisk traek— effekt af kommuneaftalen 2022 + finanslovslgft |
2022 fra FL 20 og FL 21. Sgjle 2: (Netto) efterslaeb efter @A 22. Mia. kr, arets

priser.363

Sgjle 1 Sgjle 2
10
5 2,15
2,1
0 1,2 :
5 Zndringer i efterslaeb 2019- 2022 Nettgefterslaeb efter @A 22
-9,25
-10
-15
-15
-20
O Efterslaeb if.t. umidb. Dem.traek 2019 O Indhentet efterslaeb - @A20 og FI20

O Indhentet efterslaeb - @A 21+ FL20 i 2021+FL21 O Indhentet efterslaeb - @A22 og FL 20-21 i 202

362) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

363) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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10.3. Status pr. medio 2022 for eftersleebet 2010 — 2019 i
forhold til UMIDDELBART demografisk traek.

For den samlede periode 2010 — 2022 betyder dette, at eftersleebet for kommunal
velferdsservice i forhold til umiddelbart demografisk treek i denne periode er blevet
mere end indhentet med kommuneaftalerne 2020 til 2021, inkl. de yderligere lgft for
sundhedsomradet i FL 20 og FL 21

Samlet lgftes det offentlige forbrug til velfeerd i kommunerne gennem savel
kommuneaftaler 2020 til 2021 savel gennem finanslovslgft (FL 19, navnlig FL 20 og
FL21) med ialt + 8,2 mia. kr. i forhold til akkumuleret umiddelbart demografisk traek
2020 til 2022 pa 3 mia. kr.

Tabel: Reelt lgft i kommuneaftalerne 2020 til 2022, inkl. lgft i denne periode fra
FL19 -21. sammenlignet med arlig vaekst i det umiddelbare demografiske traek for det
regionale sundhedsomrade i 2020 - 2022 i mia. kr. (2022 — priser). 364

Mia. Kr. 2020- 2022
I. Umiddelbart dem. traek - 3,25

I1. Reelt lgft i kKommuneaftaler 2020 til 4.6
2022

I11. Yderligere finanslovslgft i FL 20 — 4,4

21

Difference Il + 111 — | +5,75
(Overskud = +, underskud = -)

Hermed indebarer de samlede hidtidige lgft i 2020 til 2022 | kommuneaftaler inkl.
lgft for kommunal velfaerdsservice i FL 20 — FL 21 pa i alt + 5,75 mia. mere end det

364) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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fulde demografiske treek, at efterslebet i 2019 fra perioden 2010 til 2019 pa — 15 mia.
kr. reduceres til - 9,25 mia. kr.

Fiqur: Efterslaeb for kommunal velferdsservice 2010 — 2019 3%, samlet lgft 2020 366
2021 3¢7 og 2022, inkl. yderligere lgft i FL 20 og Fl 21 og resterende efterslaeb pr.
medio 2022, mia. kr. (2022 — priser)3%8

10
5 _
0 .
-5 1
-10 —/ =)
-15- -
Efterslaeb 2010 - 2019 Laft @A20 til 2022 + FL20- 22 ud Nettoefterslaeb 2022 efter @A22,
over umid. Dem. Traek inkl. 1gft FL20-21

36%) Kilde: Egen beregning jf. foran.

360) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begraensninger. https.//henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2019/09/0ekonomiaftaler2020.pdf

367 ) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekke Corona — regning i 2020 giver 1,3 ma. kr., mere
til velfeerd i 2021. Pressemeddelelse, 29.05.20.

https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-reqgioner-daekker-coronaregning-i-2020-

0g-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021

368) Kilde: Egen beregning jf. foran.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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Kap. 11: Kommuneaftalernes betydning for ressource-
efterslaebet i forhold til fuldt demografisk traek — isoleret
set og inkl. finanslovslgft.

| det hervaerende kapitel undersgges det, i hvilket omfang det 2010 til 2019 udviklede
ressourceefterslaeb for kommunal velfaerdsservice i forhold til fuldt demografisk traek
@ndres af kommuneaftale 2020, 2021 og 2022 farst i sig selv betragtet og dernaest
inkl. finanslovsaftale 2020 og 2021.

Som anfart foran udgjorde det samlede efterslaeb for kommunal velfeerdsservice i
forhold til fuldt demografisk treek i perioden 2010 — 2019 i alt 30 mia. kr.

| farste afsnit analyseres, hvorledes efterslaebet i forhold til det FULDE demografiske
treek pavirkes af kommuneaftale 2020 - 2022 i sig selv betragtet.

Og i andet afsnit kortlaegges tilsvarende, hvorledes efterslabet i forhold til det
FULDE demografiske treek pavirkes af kommuneaftale 2020 — 2022 inkl. lgft i
finanslovsaftale 2020 og 2021.

11.1. Effekt pa efterslabet 2010 — 2019 i forhold til FULDT
demografisk traek af kommuneaftalerne 2020 til 2022 i sig
selv.

| dette afsnit analyseres, hvorledes efterslabet i forhold til det FULDE demografiske
treek pavirkes af kommuneaftale 2020, 2021 og 2022 i sig selv betragtet.

Fart undersages, hvorledes efterslaeebet 2010 — 2019 i forhold til det fulde
demografiske traek pavirkes af kommuneaftalerne for 2020 og 2021 — isoleret
betragtet?
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Og dernast undersages, hvilken effekt gkonomi - aftalen for 2022 har pa det herefter
resterende eftersleeb?

11.1.1. Effekt pa eftersleebet 2010 — 2019 i forhold til fuldt
demografisk treek af kommuneaftalerne for 2020 og 2021 i sig selv
betragtet.

Jf. foran var det reelle lgft for den kommunale serviceramme i 2020 1,7 mia. kr 36°,

Dette udgjorde ’kun” henimod halvdelen af det dobbelte af det fulde demografiske
treek for den kommunale sektor i 2020 pa 3 mia. kr svarende til en stigning pa 1,1
procent. 37

Kommuneaftalen for 2020 bidrog saledes — i sig selv betragtet — ikke til at indhente
efterslaebet i forhold til fuldt demografisk treek, men tvaertimod til at gge dette med -
1,3 mia. kr.

Hvad angar gkonomiaftalen for 2021 var det reelle lgft af den kommunale
serviceramme endnu mindre — naermere bestemt 1,5 mia. kr. 3"

Dette udgjorde kun halvdelen af det fulde demografiske treek i den kommunale sektor
i aret pa 3 mia. kr.

Kommuneaftalen for 2021 bidrog saledes — i sig selv betragtet — heller ikke til at
indhente efterslaebet i forhold til fuld demografisk treek, der ogsa i 2021 udgjorde 3
mia.kr. 372

Efterslebet voksede derfor ogsa i 2021 — denne gang med - 1,5 mia. kr.

369) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

370) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

371) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

372) Jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Tabel: Reelt lgft i kommuneaftalerne 2020-2021 i sig selv betragtet ssammenlignet
med arlig vaekst i det fulde demografiske traek for offentligt forbrug til
velferdsservice i kommuner i perioden 2020 — 2021 i mia. kr. (2020 — priser). 373

Mia. kr. 2020 2021 | 2020-2021 akk.
Fuldt dem. treek - 3 3 6

Reelt lgft i kommuneaftale 1,7 1,5 3,2
Difference (Overskud = +, underskud = -) -1,3 -1.5 -2,8

Hermed reducerede kommuneaftalerne for 2020 og 2021 saledes i sig selv
betragtet ikke efterslaebet i forhold til fuldt dem. traeek. Dette voksede tveertimod
med samlet - 2,8 mia. kr. til i alt pr. 2021 — 32,8 mia. kr.

Figur: Sgjle 1: Efterslaeb 2010 — 2019 oq indhentet eftersleeb 2020-2021 i forhold til
fuldt demografisk treek 374 — effekt af kommuneaftalerne 2020-2021 i sig selv. Sgjle
2: (Netto)efterslaeb pr. ult.2021. Mia. kr, arets priser.2’

5 Sgjle 1 Sgjle 2
0 T
-5 T—ndringpr i eftersleeb ZOL-Q-QBQ-I—(-Neﬁu)efterslaeb pr. qu.—zeﬁ—
-10
-15 -30 -32,8
-20
-25
-30 =13
-35 -

| @udakket eftersleb 2010 - 2019 O Forgget efterslaeb - BA20  [1Forgget efterslaeab - BA21 |

373) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

374) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

37%) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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11.1.2. Effekt af kommuneaftalen for 2022 pa efterslabet pr. 2021 ift.
fuldt demografisk trzk.

Som foran anfgrt indebar kommuneaftalen for 2022 i sig selv et reelt lgft for de
kommunale serviceudgifter pa 1,4 mia. kr. 3

| forhold til det gennemsnitlige arlige fulde demografiske traek i disse ar pa 3 mia. kr.
medfgrer kommuneaftalen for 2022 i sig selv, at efterslaebet vokser med yderligere -
1,6 mia. kr. i 2022.

Tabel: Reelt lgft i kommuneaftalen 2022 sammenlignet med det fulde demografiske
treek for offentligt forbrug til velfeerdsservice i kommuner i 2022 i mia. kr. (2022 —
riser). 377

Mia. kr. 2022
1. Fuldt dem. treek - 3

I1. Reelt lgft i kommuneaftale 1,4
Difference Il + 111 — I (Overskud = +, underskud = -) -1,6

Dette indebaerer at ressourceefterslaebet for det offentlige forbrug til velferdsservice i
kommunerne fra pr.2021 at udger -32,8 vokser til pr. 2022 at lgbe op i -34,4 mia. kr.

376) Jf. Kommuneaftalen, s. 3 — tabel 1.

377) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Figur: Sgjle 1: Eftersleeb 2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk traek 378 og
effekt af kommuneaftalen 2022 i sig selv. Sgjle 2: (Netto)efterslaeb fra og med @A22
Mia. kr, arets priser.®”®

sgjle 1 sgjle 2

O Udaekket efterslaeb 2010 - 2019 O Andring i efterslaeb - PA20
O Andring i efterslaeb - PA21 O Andring i efterslaeb - PA22

378) Jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm.

379) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport 1): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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11.2. Effekt pa efterslaeebet 2010 — 2019 i forhold til FULDT
demografisk traek af kommuneaftalerne 2020 til 2022 inkl. lgft
| finanslovsaftalerne.

Dette billedes &ndres dog, hvis vi indregner effekten af lgftene i Finanslovsaftalerne.

11.2.1. Effekt af kommuneaftalerne for 2020 og 2021 inkl. lgft fra FL
20 og Fl 21 pa eftersleebet pr. 2021 ift. fuldt demografisk traek.

Jf. foran var det reelle lgft for den kommunale serviceramme i 2020 1,7 mia. kr 38,

Hertil kom i finansloven for 2020 et yderligere laft til kommunal velfaerd pa +0,8
mia. kr. Kommuneaftalen for 2020 bidrog saledes, inkl. finanslovslgft, stadig ikke til
at indhente efterslaebet i forhold til fuldt demografisk treek pa 3 mia. kr, idet
efterslaebet — trods finanslovslgft — voksede med — 0,5 mia. kr.

Hvad angar gkonomiaftalen for 2021 var det reelle lgft af den kommunale
serviceramme endnu mindre — naermere bestemt 1,5 mia. kr. 38! Hertil kom — jf. foran
— yderligere lgft i 2021 fra finansloven for 2020 pa 1 mia. kr og et yderligere lgft i
2021 fra finanslovsaftalen for 2021 pa 0,6 mia. kr, altsa yderligere finanslovslgft pa i
alt 1,6 mia, kr,

Kommuneaftalen for 2021 inkl. finanslovslgft, lgftede saledes den kommunale
velferd med i alt 3,1 mia. kr, hvilket matchede det fulde demografiske treek pa 3 mia.
kr.

Efterslebet reduceredes derfor i 2021 med +0,1 mia. kr.

380) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

381) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.


https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
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Tabel: Reelt lgft i kommuneaftalerne 2020-2021 i siqg selv betragtet ssmmenlignet
med arlig vaekst i det fulde demografiske treek for offentligt forbrug til
velferdsservice i kommuner i perioden 2020 — 2021 i mia. kr. (2020 — priser). 382

Mia. Kr. 2020 2021 | 2020-2021 akk.
I. Fuldt dem. traek - 3 3 6

Il. Reelt lgft i kommuneaftale 1,7 1,5 3,2

I11. Yderligere finanslovslaft 0,8 1.6 2,4
Difference 11+111-1 -0,5 0,1 -0,4
(Overskud = +, underskud = -)

Da efterslabet i forhold til fuldt demografisk treek imidlertid voksede mere i 2020
end det faldt i 2021, blev resultatet pr. 2021 en samlet mindre forggelse af efterslaebet
med -0,4 mia. kr. fra -30 mia. kr. til i alt —-30,4 mia. kr.

11.2.1. Effekt af kommuneaftalen for 2022 pa efterslabet pr. 2022 ift.
fuldt demografisk trzk.

Som foran anfert indebar kommuneaftalen for 2022 i sig selv et reelt lgft for de
kommunale serviceudgifter pa 1,4 mia. kr. *3Men — som beskrevet - har
finanslovsaftalerne for de foregaende ar 2020 og 2021 har til gengaeld afsat midler til
laft af den kommunale velferd, idet de neermere bestemt Igftede den kommunale
velferd med 1,6 mia. kr. 354,

38) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

383) Jf. Kommuneaftalen, s. 3 — tabel 1.

384) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 6.

Og jf. Faktaark til finanslovsaftalen for 2021 om flere haender og hgjere faglighed i aeldreplejen.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-kommunerne-styrker-velfaerden-med-1-4-mia-kroner/
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18527/faktaark_flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen_a.pdf
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Inkl. bade gkonomiaftalen for 2022 og finanslovsaftalerne for 2020 og 2021
indebarer dette et samlet Igft til den kommunale velfeerd i 2021 med 1,4 mia. kr
(kommuneaftalen) + 1,4 mia. kr. (FL 20) + 0,6 mia. kr (FL 21) = 3,4 mia. kr.

Dette samlede lgft i 2022 overstiger saledes det fulde demografiske traek i den
kommunale sektor i 2022 pa 3 mia. kr. %° med +0,4 mia. kr.

Tabel: Reelt Igft i kommuneaftalen 2022 sammenlignet med det fulde demografiske
treek for offentligt forbrug til velferdsservice i kommuner i 2022 i mia. kr. (2022 —

priser). 38

Mia. kr. 2022
1. Fuldt dem. treek - 3

I1. Reelt lgft i kommuneaftale 1,4
I11. Yderligere finanslovslaft 2,0
Difference Il + 111 — I (Overskud = +, underskud = -) +0,4

Mens saledes kommuneaftalerne for 2020-2021 + finanslovslgftene i 2022 fra FL20
og FL 21 gger efterslaebet i forhold til det fulde demografiske treek med — 0,4 mia. kr.
I alt (_ 0,5+0,1), bidrager kommuneaftalen for 2022 inkl. lgft i 2022 fra FL20 og FI21
saledes til at reducere eftersleebet med + 0,4 mia. kr. Frem og tilbage er som bekendt
lige langt. Kommuneaftalerne 2020 — 2022 + finanslovslgft fra FL20 og FI21 foreger
pa den ene side ikke eftersleebet, men reducerer det pa den anden side heller ikke. Det
forbliver uendret — 30 mia. kr.

38) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

38) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Fiqur: Sgjle 1: Efterslaeb 2019 %' og indhentet efterslaeb 2020 - 2022 i forhold til
fuldt demografisk traek 388 — effekt af kommuneaftalerne 2020 til 2022, inkl. lgft fra
FL 20 og FL 21. Sgjle 2: Restefterslaeb efter @A 22. Mia. kr, arets priser.

5

O £ndring i efterslaeb - ®A22 + FI20-21 i 2022

O &ndring i efterslaeb - A21 og FL 20 i 2021 + FL21
O Z£ndring i efterslaeb - ®A20 + FL20

@ Udzekket efterslaeb 2010 - 2019

387) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport 1): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf

388) Jf. Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.
https.//www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm.



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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11.3. Status pr medio 2022 for efterslaeb 2010 - 2019 i forhold til
FULDT demografisk traek.

Hvor efterslaebet for den samlede periode 2010 — 2022 i forhold til det umiddelbare
demografiske treek som anfert sidst i forrige kapitel er blevet en del reduceret, er
billedet mere broget for efterslaebet, nar det sammenlignes med det fulde
demografiske traek.

Det arlige gennemsnitlige fulde demografiske traek for kommunerne i perioden 2020
til 2025 udgar ifglge Finansministeriet 3 mia. kr. eller for hele perioden 2020 til 2022
akkumuleret i alt 9 mia. kr

Dette skal sammenholdes med for det farste et lgft for kommunale velfardsservice
gennem kommuneaftalerne for 2020 til 2020 i sig selv pa — jf. foran — + 4,6 mia. kr.

Og dernaest for et lgft for kommunale velferdsservice i FL 20 til FI 22 pa — jf., foran
—ialt4,4 mia. kr.

Tabel: Reelt lgft i kommuneaftalerne 2020 til 2022, inkl. lgft i denne periode fra
FL19 -21 sammenlignet med arlig vaekst i det fulde demografiske traek offentligt
forbrug i kommunerne 2020 - 2022 i mia. kr. (2022 — priser). 38

Mia. kr. 2020- 2022
I. Fuldt dem. traek - 9

I1. Reelt lgft i regionsaftaler 2020 til 4,6
2022

I11. Yderligere finanslovslgft i FL 19 — 4,4

21

Difference Il + 111 -1 0
(Overskud = +, underskud = -)

38) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Dette betyder, at eftersleebet for det offentlige forbrug i kommunerne i forhold til det
fulde demografisk traek i perioden 2020 til 2022 gennem kommuneaftalerne +
yderligere lgft over FL 20 til FL21 er uaendret fra i 2019 at udgar — 30 mia. kr. til i
2022 efter @A22 at udgere — 30 mia. kr.

Figur: Eftersleeb for kommunal velfaerdsservice 2010 — 2019 3%, fuldt demografisk
treek 2020 til 2022, samlet lgft 2020 3%, 2021 32 og 2022, inkl. yderligere lgft i FL
20 og FI 21 oq restefterslaeb pr. medio 2022, mia. kr. (2022 — priser) 3%
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390) Kilde: Egen beregning jf. foran.

391) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden — med
begraensninger. https.//henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/0ekonomiaftaler2020.pdf

392) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekke Corona — regning i 2020 giver 1,3 ma. kr., mere
til velfeerd i 2021. Pressemeddelelse, 29.05.20.

https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-

0g-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021

393) Kilde: Egen beregning jf. foran.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/

DEL IV:
Risiko for

merbesparelser
i 2022.
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Kap. 12: Risiko for merbesparelser i kommunerne i 2022?

Noget, som imidlertid kan forringe bade de i gkonomi - aftalen for 2022 og det i
finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 aftalte lgft for den kommunale velfeerd er
merbesparelser i kommunerne.

En ting er nemlig, hvad regeringen budgetterer med pa finansloven for 2019, men en
ganske anden ting er, hvad det offentlige regnskab navnlig i kommunerne ved
slutningen af 2019 udviser.

Laftet i kommuneaftalen for 2021 og dermed lgftet i det samlede offentligt forbrug i
2021 risikerer nemlig at blive forringet af merbesparelser i kommunerne, som
kommer for dagens lys, nar det kommunale regnskab offentliggeres foraret 2022.

12.1. Budgetlovens spandetrgje og dummebgder presser kommunerne
til merbesparelser.

Det skyldes regeringens sanktionssystem overfor regioner og kommunerne, der nu er
indeholdt i Budgetloven. Disse sanktioner indebarer, at kommunernes straffes
gkonomisk bade, hvis de budgetterer med mere end den aftalte ramme og igen, hvis
de dernaest regnskabsmaessigt bruger mere end det budgetterede. 3%

Det har fart til omfattende merbesparelser i kommunerne i perioden 2010 til 2020.3%

Sammenlagt over hele perioden har kommunerne allerede ved
budgetleegningen pa serviceomradet i forhold til rammerne yderligere sparet i
alt op mod 9 % mia. kr. fra 2010 til 2020 (2020 — niveau). 3%

394) Jf. Lgvgren, Mette: Kommunale institutioner tar ikke bruge deres penge. FTF, juni 2013.

395) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport 1 ud af 3): Udhulingen af velfaerdsservice.

39 ) Kilde: FIU 2018 - 2019 - Aktstykke 162 § 7 Bilag 2 Endeligt svar p& spgrgsmdl 13, side 2, tabel 1


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988.pdf
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Endnu mere betydningsfuldt har det imidlertid veeret, at de skrappe gkonomiske
sanktioner for det andet har tvunget kommunerne til systematisk at underforbruge i
lgbet af aret — dvs. i regnskabet - for ikke at risikere at udlgse regnskabssanktionen.
Hermed lases kommunerne fast i underforbrug ar efter ar.

Sammenlagt over hele perioden har det i regnskabet for serviceomradet fart til

yderligere merbesparelser pa 27 mia. kr. i perioden fra og med 2010 til og med 2020.
397

Det er bemarkelsesvardigt at merbesparelsen i regnskabet for 2020 ifglge
kommunernes forelgbige regnskaber tegner til at blive hele 2,7 mia. kr. 3%Gentager
dette sig i 2022, vil lgftet for velfeerden i kommuneaftalen blive helt &dt op af
merbesparelser og en god del af lgftet i 2022 fra finanslovsaftalerne for 2020 og 2021
vil ryge samme vej.

Figur: Arlig merbesparelse pa driftsbudgettet i kommunerne 2010 til 2020 —
mia. kr., 2020 — niveau. 3%°
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397 ) Kilde: FIU 2018 - 2019 - Aktstykke 162 § 7 Bilag 2 Endeligt svar p& spgrgsmdl 13, side 2, tabel 1

39) Jf. Risager, Peter: Kommunerne sparede 2,7 mia. kr. pd service i 2020. NB- @konomi, 15.03.21

399 ) Kilde til 2010 til 2019: FIU 2018 - 2019 - Aktstykke 162 § 7 Bilag 2 Endeligt svar pd spgrgsmal 13, side 2, tabel 1

Kilde til 2020: Risager, Peter: Kommunerne har brugt faerre penge pad velfaerd i 2020. NB — Bkonomi, 23.04.21


https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988.pdf
https://www.nb-okonomi.dk/2021/03/15/kommunerne-sparede-37-milliarder-paa-service-i-2020/
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988.pdf
https://www.nb-nyt.dk/2021/04/23/58174/nye-regnskaber-kommunerne-har-brugt-faerre-penge-paa-velfaerd-i-2020/
https://www.nb-nyt.dk/2021/04/23/58174/nye-regnskaber-kommunerne-har-brugt-faerre-penge-paa-velfaerd-i-2020/
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12.2. Budgetloven stadig ikke lempet.

| deres 2025 plan #® forud for valget i 2019 havde Socialdemokratiet lovet, at
man ville lempe pa Budgetloven ved at indfgre flerarige budgetter, sa
kommunerne ikke fortsat knaldhardt skal overholde en etarig ramme. 0

MEN: En sadan lempelse af Budgetloven har imidlertid ikke vundet indpas i
forbindelse med kommuneaftalen for 2021. Her gealder stadig de hidtidige harde
sanktioner ved overskridelse af skatte - og udgiftsrammer samt af udgiftsbudgetter,
hvilket ovenikabet er direkte indskrevet i aftalen.

Dermed er der fortsat risiko for at kommunerne ogsa i 2021 af frygt for
”dummebgder” ved ramme - og budgetoverskridelser sparer mere i regnskabet end
pakraevet og der er risiko for, at der ogsa i 2021 — som i 2020 — kommer en
merbesparelse pa 2% mia. kr.

Det siger sig selv, at hvis der i 2022 kommer en tilsvarende merbesparelse, vil det
mere end opzde lgftet i kommuneaftalen i 2022 og der vil ikke leengere veere tale om,
at kommuneaftalen for 2022 i sig selv pa nogen som helst made opfylder det
umiddelbare demografiske traek, end ikke nominelt. Ligesom en stor del af lgftet for
den kommunale velfeerd i 2022 inkl. finanslovslgft vil blive &dt op.

Ligeledes vil indhugget i eftersleebet fra 2019 i forhold til umiddelbart demografisk
treek blive vaesentligt reduceret og efterslabet i forhold til fuldt demografisk traek vil
vokse.

400) Jf. Socialdemokratiet: “Ggr gode tider bedre — socialdemokratiets 2025 plan”.

401) Jf. Socialdemokratiets 2025 plan, s. 24 2. spalte for oven,


https://www.socialdemokratiet.dk/media/8511/goer-gode-tider-bedre-for-alle.pdf
https://www.socialdemokratiet.dk/media/8511/goer-gode-tider-bedre-for-alle.pdf

V:
AFRUNDING:
Skidt og kanel i
kommuneaftalen
for 2022.
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Kap. 13: Godt og mindre godt i kommuneaftalen for 2022
og graden af opfyldelse af "Forstaelsespapiret”.

Dette kapitel bringes som oversigt forrest i rapporten i ”Resumeet” under
”Konklusion”, afsnit 2 og 3.
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lllustration: Regionsaftale for 2022 fremlzegges.

402

402 ) Kilde


https://www.berlingske.dk/politik/regioner-og-regering-indgaar-aftale-med-lille-loeft-til-sygehuse

DELRAPPORT
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Indledning til delrapport 2.

| denne anden delrapprt behandles aftalen om regionernes gkonomi for 2022, 403

Denne delrapport er opbygget af 4 dele

Del VI preesenterer regionsaftalen og sammenligner den med tidligere.

Farst redegares i kap.14 for hovedlinjerne i regionsaftalen for 2022. Og dernaest
sammenlignes i kap. 15 lgftet i regionsaftalen for 2022 i sig selv med udgiftsbehovet
Videre analyseres i kap. 16 lgftet aftalen for 2022 med regionsaftalerne for 2021,
2020 og 2019 — alle isoleret betragtet. Endelig sammenlignes i kap. 17 lgftet i @A 22
igen med aftalerne i 19, 20 og 21 — nu inkl. yderligere lgft af sundhedsomradet i
finanslovene siden 2019.

Del V11 undersgger forhold mellem regionsaftale - ekskl. og inkl. finanslovslgft og sa
de demografiske treek.

Farst redegares i kap. 18 for de demografiske udfordringer for det regionale
sundhedsomrade 2022 — 2025 og dernast for de hermed forbundne demografiske
treek for regionerne 2022 til 2025.

Videre undersgges i kap. 19 forholdet mellem regionsaftalen for 2022 i sig selv
betragtet og sa de demografiske treek for 2022 for sundhedsomradet. Farst undersages
dette for det umiddelbare demografiske treek og dernaest for det fulde demografiske
treek.

Endelig analyseres i kap. 20 forholdet mellem regionsaftalen for 2022, inkl. lgft for
regionernes sundhedsomrade i finanslovsaftalerne for 2020 og 21 og sa de
demografiske traek for 2022 for sundhedsomradet, igen farst, hvad angar det
umiddelbare demografiske treek og dernaest, hvad angar det fulde demografiske traek.

403) S — regeringen og Danske regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2022, 09.06.21.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
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Del V111 undersgger forhold mellem regionsaftale, igen ekskl. og inkl. finanslovslgft
0g sa ressourceefterslaebet 2010 - 2019.

undersgges forholdet mellem regionsaftale - ekskl. og inkl. finanslovslgft og sa de
demografiske traek - farst, hvad angar det umiddelbare demografiske treek og dernaest,
hvad angar det fulde demografiske traek.

Farst redegares i kap. 18 for de demografiske udfordringer for det regionale
sundhedsomrade 2022 — 2025 og dernast for de hermed forbundne demografiske
treek for regionerne 2022 til 2025.

Videre undersgges i kap. 19 forholdet mellem regionsaftalen for 2022 i sig selv
betragtet og sa de demografiske traeek for 2022 for sundhedsomradet. Igen farst for det
umiddelbare demografiske treek og dernast for det fulde demografiske traek.

Herefter analyseres i kap. 20 forholdet mellem regionsaftalen for 2022, inkl. lgft for
regionernes sundhedsomrade i finanslovsaftalerne for 2020 og 21 og sa det
umiddelbare demografiske treek for 2022 for sundhedsomradet, farst for
regionsaftalerne i sig selv og dernast inkl. finanslovslgft.

Endelig analyseres i kap. 21 tilsvarende forholdet mellem regionsaftalen for 2022,
inkl. laft for regionernes sundhedsomrade i finanslovsaftalerne for 2020 og 21 og sa
det fulde demografiske traeek for 2022 for sundhedsomradet, farst for regionsaftalerne
I sig selv og dernast inkl. finanslovslaft.

Endelig sammenfattes pa anden delrapport i Del XI.

| kap. 25 konkluderes vedr. skidt og kanel i kommuneaftalen for 2022 og opfyldelse
eller ej af ”Forstaelsespapiret”. Som foran anfart bringes dette af oversigtsgrunde
forrest i rapporten i det indledende ”Resume” under ”Konklusion”.



DEL VI:
Praasentation af

regionsaftalen
2022:
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Indledning til del V.

| denne del preesenterer som foran anfart regionsaftalen og sammenligner med
tidligere regionsaftaler.

Farst redegares i kap.14 for hovedlinjerne i regionsaftalen for 2022,

Og dernzest sammenlignes i kap. 15 lgftet i regionsaftalen for 2022 i sig selv med
udgiftsbehovet

Videre analyseres i kap. 16 lgftet aftalen for 2022 med regionsaftalerne for 2021,
2020 og 2019 — alle isoleret betragtet.

Endelig sammenlignes i kap. 17 lgftet i @A 22 igen med aftalerne i 19, 20 og 21 — nu
inkl. yderligere lgft af sundhedsomradet i finanslovene siden 2019.
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Kap 14. Hovedtraek i aftalen om regionernes gkonomi for
2022.

| dette kapitel redegeres for hovedlinjerne i aftalen om regionernes gkonomi for 2021
mellem S — regeringen og Danske Regioner. 4%

Hovedpunkterne i regionsaftalen for 2022 er, hvad angar udgifter, falgende:

e REGIONALE DRIFTSUDGIFTER lgftes ifglge aftalen med+ 1,2 mia. kr, 4%

e EFFEKTIVISERING (1): Det hidtidige krav om arlige
produktivitetsforbedringer pa 2 % opharte i 2019 4%, Men til gengeeld er
indfart et regionalt teknologibidrag”, som i 2022 lyder pa 400 mio. kr., hvilket
regionerne skal frigare til gget behandlingskapacitet. 40

e EFFEKTIVISERING (I1): Endvidere skal regionerne i 2022 friggre 276 mio.
kr gennem bedre tilretteleeggelse af patientbehandlingen. Halvdelen beholdes i
den enkelte region, resten gar til ny sygehusaktivitet i regionerne som
helhed.%®

404) s — regeringen og Danske regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2022, s. 2 — nederst. 09.06.21.

405) If. aftalen for 2022, s. 2 nederst

406) Regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2019 og aftalen for 2020, s. 3 gverst

407) Jf. aftalen for 2022, s. 3 gverst

408) Jf. aftalen for 2022, s. 3 — midten.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
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e BESPARELSE: Regionerne skal reducere udgifterne til eksterne konsulenter
med 100 mio. kr. i 2022, der anvendes til at gge behandlingskapaciteten. 4%°

e REELT L@FT | FORHOLD TIL EFFEKTIVISERINGER: Da regionerne far
lov til at beholde ovennavnte effektiviseringer og besparelser kan de ikke
betegnes som en direkte besparelse, der medfarer reduktioner i lgftet. Netto
lgftes regionernes driftsramme hermed med 1,2 mia. kr. #1°

Til gengeeld er det usikkert, hvorvidt effektiviseringerne faktisk realiseres,
hvorfor belgbene herfra ikke pa forhand kan godskrives velfeerden som et laft
af behandlingskapaciteten.

e OFFENTLIGT PRIVAT SAMARBEJDE: Der etableres en
deponeringsfritagelsespulje pa 200 mio. kr til sadanne projekter. 4

e FINANSLOV: Hertil kommer, at regionerne gennem finanslovsaftalen for
2020 over den statslige budgetteringsramme lgftes med 600 mio. kr. arligt
2020 til 2023 til styrket psykiatri og 300 mio. kr. i 2020 stigende til 600 mio.
kr. arligt i 2021 til 2023 til flere sygeplejersker. 412

e COVID - 19 UDGIFTER: Regionerne kompenseres i 2022 for knap 2,3 mia.
kr. deekning af nettomerudgifter i 2020 til handtering og bekeempelse af Covid

409) Jf. Aftalen om regionernes gkonomi 2021, s. 4 gverst.

410) Kilde: Egen beregning.

411) Jf. aftalen for 2022, s. 4 — midten.

412) Jf. Pressemeddelelse fra Social og Indenrigsministeriet: @konomiaftale med Danske regioner daekker Corona —
regning i 2020 og giver 1.3 mia. mere til velfaerd i 2021. 29.05.20

og jf. Pressemeddelelse fra Finansministeriet: @konomi aftaler med regionerne lgfter sundhedsomrddet mm. 09.06.21.


https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
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— 19 og tilfgres i alt godt 1, 7 mia. kr. i 2021 vedr afholdte udgifter i
forbindelse med Covid 19 i 2021. 413

e DE REGIONALE ANLZAGSUDGIFTER udger 7,35 mia. kr. i 2022. 414 Heri
er inkluderet forventede investeringer pa 4 mia. i kvalitetsfondsbyggeri og et

niveau for gvrige anlaeg pa 2% mia. kr + 850 mio. kr. i diverse investeringer.
415

e "NAERHEDSFINANSIERING”: | 2019 indfartes en betinget finansiering pa,
der afhanger af opfyldelsen af mal for at bringe behandlingen tattere pa
borgerne og opfyldelsen af bredere mal for sget sammenhzang og omstilling af
behandlingen. Denne pulje udger i 2022,6 mia. kr. 41°

e FLERE SYGEPLEJERSKER: Regeringen og regionerne skal labende falge op
pa ansattelse af flere sygeplejersker. 417

e PSYKIATRI: S- regeringen vil igangsette et arbejde med henblik pa at
udarbejde en 10 ars plan for psykiatrien. Regionerne vil blive inddraget i
arbejdet. #8Desuden er 600 mio. kr. i 2022 i det aftalte lgft i aftale om
Finansloven for 2020 malrettet kapacitetslgft og en forbedring af normeringer i
behandlingspsykiatrien. 41°

413) If. aftalen for 2022, s. — nederste halvdel.

414) Jf. aftalen, s 3 for neden.

415) Jf. Pressemeddelelse fra Finansministeriet: @konomi aftaler med regionerne Igfter sundhedsomréadet mm, s. 2:
Oversigt over hovedelementer i aftalen. 09.06.21.

416) JIf. aftalen for 2022, s. 9 — nederst.

417) If. aftalen for 2022, s. 13 — for neden.

418) Jf. aftalen for 2022, s. 15 — for oven.

419) Jf. aftalen for 2022, s. 14 — midten.


https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pd
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
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e SAMLET RAMME FOR SUNDHEDSUDGIFTER udgar i 2022 kr. 124,042
mio. 429 (2022 — prisniveau)

o Det reelle lgft pa 1,1 mia. kr. svarer til en procentuel forhgjelse af regionernes
driftsudgifter med + 0,9 procent. 42

e BUDGETLOVS SANKTIONER: 1 mia. af regionernes bloktilskud er betinget
af, at regionernes driftsbudgetter overholder driftsrammen og ¥2 mia. kr. heraf
er betinget af budgetternes overholdelse af anleegsrammen. 422 Overskridelser
af budgetterne i regnskabet modregnes i bloktilskuddet.

420) Jf. aftalen for 2022, s. 22, bilag 1 - gverstl.

421Kilde: Egen beregning

422) Jf. aftalen for 2022, s. 22, bilag 1 — nederst.


https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
https://fm.dk/media/24852/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2022-med-bilag.pdf
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Kap. 15. Regionsaftalen for 2022 i forhold til
udgiftsbehovet.

| dette kapitel sammenlignes laftet i regionsaftalen for 2022 42 med udgiftsbehovet
ifglge Danske Regioner.

| fgrste afsnit diskuteres starrelsen af lgftet i regionsaftalen i 2022 i sig selv betragtet
i forhold til udgiftsbehovet pa sundhedsomradet.

Og i andet afsnit inkluderes finanslovslgft 2020 og 2021 i opgerelsen af laftet for det
regionale sundhedsomrade i 2022 — igen set i forhold til de udgiftsmassige behov
ifglge Danske Regioner.

15.1. Regionsaftalen for 2022 i sig selv sammenlignet med
udgiftsbehov: Ikke nok til at daekke ny medicin.

| det felgende afsnit redegares som angivet for lgftet i regionsaftalen i 2022 i sig selv
set sammenlignet med de udgiftsmaessige behov ifglge Danske Regioner.

Regionsaftalen indebarer som fremgaet foran i sig selv et reelt loft for
sundhedsomradet pa 1,2 mia. kr. 4%

Ifalge Danske Regioner er der imidlertid i 2020 behov for tilfagrsel af 2,1 mia. kr.
Som Danske Regioner sa det, var der ved starten af gkonomiforhandlingerne
nermere bestemt tre set behov:

423) Jf. aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2022.

424) Jf. Regionsaftalen for 2022, side 2 — for oven.


https://www.regioner.dk/media/15386/aftaletekst-vedr-regionernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
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1) Behov for tilfgrsel af mindst 1 mia. kr. ekstra til blot at opretholde standarden i
sundhedsvasenet, nar antallet af eldre vokser. (= det umiddelbare demografiske
treek, leengere fremme)

2) Behov tilfarsel af 400 — 500 mio. kr. ekstra til deekning af forventet stigning i
udgifter til ny medicin og nye behandlingstilbud.

3) Behov for 500 — 600 mio. kr. ekstra til deekning af sundhedsefterslaeb i form af
ubehandlet sygdom, darligere folkesundhed og psykisk mistrivsel i kalvandet pa
Corona — krisen, 42°

Figur: Danske Regioners opggrelse af udgiftsbehov i 2022. 426
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For at fastholde standarden, indhente efterslaebet og sikre ny medicin og nye tilbud
skulle regionernes sundhedsramme saledes ifglge regionerne selv samlet set lgftes
med 2,1 mia. Kr.

425) Jf. Danske Regioner: Klar til forhandlinger: Brug for 2,1 mia. kr. ekstra til presset sundhedsvaesen. 10.05.21.

https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-

til-et-presset-sundhedsvaesen

42%) Jf. Danske Regioner: Klar til forhandlinger: Brug for 2,1 mia. kr. ekstra til presset sundhedsvaesen. 10.05.21.

https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-

til-et-presset-sundhedsvaesen



https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-til-et-presset-sundhedsvaesen
https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-til-et-presset-sundhedsvaesen
https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-til-et-presset-sundhedsvaesen
https://www.regioner.dk/services/nyheder/2021/maj/klar-til-oekonomiforhandlinger-brug-for-2-1-milliarder-ekstra-til-et-presset-sundhedsvaesen
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Navnlig veesentlig i den forbindelse er regionernes medicinudgifter, som faktisk 2007
til 2018 arligt er steget med gennemsnitligt omkring 400 millioner.

Tabel: Regionernes medicinudgifter 2007 -2018. 4%

Mia. kr, &rets priser 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sygehusmedicin 43 49 55 58 59 65 69 76 80 82 88 92

Medicintilskud 73 72 69 71 65 61 55 56 57 57 56 56

Anm.: I henhold til praksis pris- og lonreguleres medicinudgifterne ikke grundet tekniske arsager. Der er korrigeret
for, at en region ikke har indberettet ndgifter til sygehusmedicin 1 2007,
Kilde: Danmarks Statistik

Inkl. bade befolkningsudvikling og forventet stigning i medicinudgifter ligger
udgiftsbehovet for det regionale sundhedsomrade i 2022 saledes i starrelsesordenen
1,4 - 1,5 mia.kr. Set i det lys deekker de aftalte 1,2 mia. kr. i regionsaftalen i sig selv
set saledes ikke.

Til ny medicin indeholder aftalen saledes kun en marginal ekstrabevilling pa 200
mio. Kkr.

15.2. Regionsaftalen for 2022 inkl. finanslovslgft sammenlignet
med udgiftsbehov: Stadig ikke penge til ny medicin.

| det fglgende afsnit inkluderes lgft i 2022 fra finanslovsaftalerne for 2019 og
(navnlig) 2020 i opgerelsen af lgftet for det regionale sundhedsomrade i 2022 — igen
set i forhold til de udgiftsmassige behov ifalge Danske Regioner.

427) Kilde: Finansministeriet: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 15 (Aktstykke nr. 162) af
19. september 2019 om stigning i regionernes medicinudgifter, stillet af Troels Lund Poulsen (V). 23.09.19.


https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/spm/15/svar/1590832/2078813.pdf
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Jf. foran lgfter Regionsaftalen for 2022 i sig selv de regionale sundhedsudgifter reelt
med 1,2 mia. kr. 4% Hertil kommer imidlertid fra finanslovsaftalen i 2019 en mindre

forhgjelse af sundhedsrammen i 2022 pa 0,3 mia.kr. 2020 til intensive indsatser samt
ca. 225 kr. fra arets satspuljeaftale til styrkelse af psykiatrien.*?°

Men navnlig gges sundhedsrammen i 2022 af en merbevilling fra finanslovsaftalen i
2020 4% pa 600 mio. kr., til flere sygeplejersker og 600 mio. kr. til styrkelse af
behandlingskapacitet og normeringer i psykiatrien.

Inkl. finanslovslgftene stiger servicerammen for sundhedsomradet i 2022 saledes med
1,2 mia. kr (regionsaftalen i sig selv) + 0,3 (FL 191 2020) + 1,2 mia. kr. (FL20 i
2022) =i alt 2,7 mia. kr.

Nominelt opfylder servicerammen for 2022 saledes inkl. finanslovslgft
udgiftsbehovet ifglge Danske Regioner.

MEN: | den forbindelse gar der sig det geeldende, at halvdelen af finanslovslaftet er
malrettet psyKiatrien, nsermere bestemt ggede anszttelser. OG: Det resterende
finanslovslgft er malrettet anseettelse af nye sygeplejersker. Disse belgb kan saledes
ikke uden videre indregnes som et generelt lgft af det regionale, overvejende
somatiske sundhedsveesen.

Der er saledes — selv inkl. finanslovslgft - fortsat ikke deekning for udgifter til ny
medicin i regionsaftalen for 2022.

428) Jf. aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2022.

429) Jf. aftale mellem VLAK - regeringen og DF om finansloven for 2019, s.14 — gverst.

430) Jf, aftale mellem S — regeringen og RV, SF og EL om finansloven for 2020.


https://www.regioner.dk/media/15386/aftaletekst-vedr-regionernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
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Kap. 16. Regionsaftalen for 2022 — sammenlignet med
aftalerne 2019 til 2022 - alle isoleret set.

| dette kapitel analyseres lgftet i gkonomiaftalen for 2022 med regionsaftalerne for
2021, 2020 og 2019 — alle isoleret betragtet.

| farste afsnit sammenlignes aftalen for 2022 i sig selv med VLAK s sidste
regionsaftale for 2019.

Dernaest sammenlignes aftalen for 2022 i u med S — regeringens to forrige
regionsaftaler for 2020 og 2021.

16.1. Regionsaftalen for 2022 i sig selv — sammenlignet med
VLAK s regionsaftale for 2019.

Det ma pa den ene side anerkendes, at regionsaftalen for 2022 %! i sig selv betragtet
giver et starre lgft for sundhedsomradet end, hvad der var tilfeeldet i den forrige -
VLAK - regerings - regionsaftaler — her eksemplificeret ved den for 2019. 432

| denne sidstnavnte aftale blev givet et reelt lgft til sundhedsomradet pa 1 mia. kr. 433
Hertil skulle regionerne gennem teknologibidrag, indkabsbesparelser og bedre
tilrettelaeggelse frigare yderligere omkring 2 % mia. kr. til gget og bedre behandlings.

431) Jf. aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2022.

432) Jf. Aftale mellem VLAK - regeringen og KL om regionernes gkonomi i 2019.

433) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi 2919. 05.06.18


https://www.regioner.dk/media/15386/aftaletekst-vedr-regionernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
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De evt. frigjorte midler skulle dog forblive i regionerne og vurderes derfor her ikke at
reducere lgftet.**

| forhold hertil giver regionsaftalen for 2022 som fremgaet foran i sig selv et reelt lgft
for de regionale sundhedsudgifter pa 1,2 mia. kr. #** S - regeringens regionsaftale for
2022 ma saledes anerkendes for at give et starre lgft til sundhedsomradet i regionerne
end VLAK’s aftale for 2019.

Figur: Reelt lgft i regionsaftale 2022 3% sammenlignet med regionsaftale 2019 %37 -
mia. Kr. (rets priser).
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DA 22 @A 19 Reel forskel @A22 og PA19

Nominelt giver aftalen for 2022 saledes et 250 millioner starre lgft til regionerne end
aftalen for 2019. Reelt er forskellen dog pa den anden side ikke sa stor. Dels opvejes
op mod stigende priser og lgnninger i 2022 og dels var det demografiske pres mindre

1 2019 pga. et meget hgjt antal dade ved influenzaepidemien i vinteren 2017 — 2018.
438

43Dette er aendret vurdering i forhold til Lund, Henrik Herlgv: Aftale om regionernes gkonomi 2019, s, 3. 08.06.18.

Her blev det reelle Igft vurderet til 0,5 mia. kr,

435) Jf. Regionsaftalen for 2022, side 2 — for oven.

436) Jf. Regionsaftalen for 2022, side 2 — for oven.

437) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi 2919. 05.06.18

438) Jf. Etwill, Preben: Uha, det ser ikke godt ud for socialdemokratiets stort anlagte genopretningspolitik pa det
kommunale omrade. Facebook, 09.06.21.


http://www.henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Regionsaftale2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
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Reelt ma forskellen vurderes hgjst at omkring 100 - 150 mio. kr. i Wammens favar.
Regionsaftalen for 2022 ligger saledes i realiteten saledes ikke sa langt fra VLAK's
aftale for 20109.

16.2. Regionsaftalen for 2022 — sammenlignet med
regionsaftalerne for 2020 og 2021 - alle i sig selv betragtet.

Men hvis S — regeringen med regionsaftalen for 2022 ma anerkendes for at lgfte
sundhedsomradet lidt mere end VLAK i regionsaftalen for 2019, sa gaelder det
samme ikke set i forhold til S — regeringens egne tidligere regionsaftaler for 2020 og
2021.

For S — regeringens regionsaftaler for 2020 — og 2021 — geelder, at aftalerne i sig selv
gav et starre lgft for det regionale sundhedsomrade end tilfeeldet i aftalen for 2022 i
sig selv.

| regionsaftalen for 2020 “*° Igftedes ifglge aftalens tekst den regionale serviceramme
i forhold til regeringens udgiftsloft med 1,5 mia. kr. 44° 441 mens det regionale
sundhedsomrade i regionsaftalen for 2021 442 ggedes med +1,3 mia. kr. 443

439) S- regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2020, s. 3 for oven. 05.09.19

440) s- regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2020, s. 3 for oven. 05.09.19

441) Dette er aendret vurdering i forhold til Lund, Henrik Herlgv: Aftale om kommunernes og regionernes gkonomi 2020,
s, 36. rev. 05.01.20 Her blev det
reelle Igft vurderet til 1,1 mia. kr, idet effektiviseringen da blev vurderet som en besparelse i Igftet.

442) Jf. Regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2021.

443) Jf. Regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2021, s. 2 -for neden.


https://www.facebook.com/preben.etwil
https://www.regeringen.dk/media/7235/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7235/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
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Hvor S — regeringen med aftalen for 2020 gav sundhedsomradet et pant lgft med en
reel forhgjelse af servicerammen pa 1,5 mia. kr. var forhgjelsen i aftalen for 2021
saledes reduceret betragteligt til 1,3 mia. kr og er altsa nu yderligere skrumpet til 1,2
mia. kr. i1 2022.

Figur: Realvaekst i regionsaftale 2022 “** sammenlignet med regionsaftale 2020 **° og
2021 *¢ alle sig selv betragtet - mia. kr. (arets priser).
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444) Jf. Regionsaftalen for 2022, side 2 — for oven.
https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf

445) Kilde: Egen beregning

446) Jf. Regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2021, s. 2 -for neden.
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf



https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
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Kap. 17. Regionsaftalen for 2022 — sammenlignet med
aftalerne 2019 til 2022 - alle inkl. finanslovslgft.

| dette kapitel sammenlignes laftet i DA 22 igen med aftalerne i 19, 20 og 21 — men
nu inkl. yderligere laft af sundhedsomradet i finanslovene siden 2019.

| farste afsnit specificeres finanslovslgftene for sundhedsomradet for hvert af arene
2019 til 2021.

Dernaest sammenlignes i andet afsnit det samlede lgft for sundhedsomradet i 2022,
inkl. finanslovslgft med de samlede lgft for sundhedsomradet i arene 2019 til 2022,
ogsa her bestaende af bade lgft i arets regionsaftale og af finanslovslgft.

(For 2022 er opgarelsen af finanslovslgft dog forelgbig, idet der ikke foreligger evt.
input fra finanslovsaftale i 2022)

17.1. Yderligere lgft til sundhedsomradet i FL 19, Fl 20 og FL 21.

| dette afsnit specificeres som anfart ovenfor finanslovslgftene for sundhedsomradet
for hvert af arene 2019 til 2021.

17.1.1 Finanslovslgft til sundhedsomradet i finanslovsaftalen for 2019.

| finanslovsaftalen for 2019 mellem VLAK og DF var der ikke meget at hente for
regionerne. Der blev af stgrre bevillinger afsat en reserve afsat pa ca. 430 mio. kr.
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over perioden 2019 — 2022 til en sundhedsreform. 44” Men belgbet skulle udmgantes i
forbindelse med en sundhedsreform, som aldrig kom, hvorfor belgbet ikke medregnes
i hverken 2019 eller de falgende ar. Endvidere afsattes i Aftalen om satspuljen pa
sundhedsomradet for 2019 til 2022 afsat i alt 900 mio. kr til sundhedsomradet 44
svarende til arligt i gennemsnit 225 mio. kr. Og endelig afsattes der 100 mio. kr.
arligt i perioden 2019 til 2022 til intensive indsatser i psykiatrien til bgrn, unge samt
voksne. 44

Tabel: Bevillinger til sundhedsomradet i finanslovsaftalen for 2019. 40

2019 2020 2021 2022
Satspuljeaftale pa sundhedsomradet 225 225 225 225
Intensive indsatser i psykiatrien 100 100 100 100
IALT 325 325 325 325

Samlet blev der altsa ud over lgftet i regionsaftalen for 2019 givet et yderligere laft til
sundhedsomradet pa arligt omkring 0,3 mia. kr.

447) Jf. Aftale om finansloven 2029 mellem VLAK — regeringen og DF, s. 7 for oven.

448) Jf. Aftale om finansloven 2029 mellem VLAK — regeringen og DF, s. 14 for oven.

449) Jf. Aftale om finansloven 2029 mellem VLAK — regeringen og DF, s. 14 for oven.
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-
folkeparti/

450) Jf. VLAK — regeringen og DF: Finanslovsaftale for 2019, s. 15 pd midten og side 20 midten og nedefter.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
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17.1.2 Finanslovslgft til sundhedsomradet i 2020.

Loftet til sundhedsomradet var noget sterre i finansloven for 2020.

Dette skyldes ikke mindst tilfersel gennem finanslovsaftalen for 2020 #°* af for det
farste arligt 600 mio. kr. 2020 til 2023 til styrkelse af kapaciteten og forbedring af
normeringerne i psykiatrien. 42

For det blev med finanslovsaftalen sygehusvasenet styrket gennem en merbevilling
til at ansaette 1000 flere sygeplejersker. Der afsattes 300 mio. kr. i 2020 stigende til
600 mio. kr. arligt 2021 til 2023. 453

Tabel: Bevillinger til sundhedsomradet 2020 - 2023 i finanslovsaftalen for 2020. #>*

2020 2021 2022 2023
Psykiatrien 600 600 600 600
Flere sygeplejersker 300 600 600 600
| ALT 900 1200 1200 1200

Samlet indebar finanslovsaftalerne 2019 til 2021 et yderligere lgft til
sundhedsomradet pa 900 mio. kr. i 2020 og 1,2 mia. kr. i henholdsvis 2021, 2022 og
2023.

451) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for
2020. 02.12.19.

452) Kilde: Sundheds- og A£ldreministeriet: Faktaark — samlet 600 mio. kr. til styrkelse af psykiatrien. December 2019.

453) Kilde: Sundhedsministeriet: Faktaark — 1000 ekstra sygeplejersker pé landets sygehuse, s. 1 midt for. Dec. 2019.

454) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for
2020. 02.12.19.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/03-faktaark-Samlet-600-mio-kr-til-styrkelse-af-psykiatrien.pdf
https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/03-faktaark-Samlet-600-mio-kr-til-styrkelse-af-psykiatrien.pdf
https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/02-Faktaark-sygeplejersker.pdf
https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/02-Faktaark-sygeplejersker.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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17.1.3. Finanslovslgft til sundhedsomradet i 2021.

Der blev i finanslovsaftalen for 2021 ikke givet noget lgft af betydning til
sundhedsomradet.

17.2. Regionsaftalen for 2022 — sammenlignet med
regionsaftalerne for 2019 til 2021 - alle inkl. finanslovslgft.

| dette afsnit sammenlignes lgftet i regionsaftalen for 2022, inkl. lgft fra tidligere
finanslove, med lgftene i 2019, 2020 og 2021 - ogsa inkl. finanslovslgaft.

Farst opsummeres de foregaende afsnit vedr. lgft for sundhedsomradet i aret 2022 fra
FL 19 til FI 20 og det samlede lgft i 2022 opgares.

Dernast sammenlignes regionsaftalen for 2022 med FL 19 — begge inkKiI.
finanslovslgft.

Videre sammenlignes aftalen for 2022 med FL 20 og herefter igen med FL 21.

17.2.1. Lgft til sundhedsomradet fra FL 19 — FL 21 i aret 2022.

Oveni lgftet regionsaftalen for 2022 pa 1,2 mia. kr. er der - jf. foran - saledes med
virkning for aret 2022 givet diverse lgft i finanslovsaftalerne siden 2019 — starst i
2020 og med undtagelse af 2021.
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Tabel: Bevillinger til sundhedsomrédet i FL 19 til FL 21.

2020 2021 2022 2023
FL 19 325 325 325 325
FL 20 900 1200 1200 1200
FL 21 0 0 0 0
| ALT 1225 1525 1525 1525

Samlet indebar finanslovsaftalerne 2019 til 2021 i 2022 saledes et samlet lgft ud over
regionsaftalen pa +1,5 mia. kr. Alt inklusive lgftes sundhedsomrade i 2022 altsa
saledes med +1,2 mia. kr (regionsaftalen) + 1,5 mia. kr. (finanslovslgft hidtil) = i alt
2,7 mia. kr.

17.2.2. Regionsaftalen for 2022 sammenlignet med @A 19, inkl.
finanslovslgft.

Som anfgrt indebar VLAK's regionsaftale for 2019 i sig selv — isoleret — set kun et
begraenset lgft for sundhedsomradet pa 1 mio. kr.

Men heller ikke i finanslovsaftalen for 2019 mellem VLAK og DF var der meget at
hente for regioner, idet merbevillinger i finanslovsaftalen (+ satspuljeaftalen for
2019) "kun” lgftede sundhedsrammen for 2019 yderligere 0,3 mia. kr. Inkl.
finanslovsaftalen for 2019 udgjorde laftet for sundhedsomradet saledes i alt med 1
mia. kr + 0,3 mia. kr =i alt op mod 1,3 mia kr.

For i 2022 geelder som tidligere anfart, at der i selve regionsaftalen for 2022 er tale
om et lgft pa 1,2 mia. kr. Hertil kommer imidlertid, at der over FL 19 — 21 +
satspuljeaftalen for 2019 tilfartes et yderligere lgft til sundhedsomradet pa 1,5 mia.
kr. i 2022, jf. foran. Med andre ord et samlet lgft i 2022 for sundhedsomradet pa 1,2
mia. kr. (regionsaftalen) + 1,5 mia. kr (FL 19-21 + satspuljeaftale) =i alt 2,7 mia kr.
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Figur: Realvakst i regionsaftale 2022 i sig selv **®* sammenlignet med regionsaftale
2019 i sig selv *°% oqg inkl. finanslovslgft - mia. kr. (arets priser).
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I sig selv er der ikke sa store forskel pa lgftene for sundhedsomradet i
regionsaftalerne i 2019 respektive i 2022. Men inkl. yderligere lgft over finanslovene
— i hver fald indtil nu i 2022 — lgftes sundhedsomradet mere end omkring dobbelt sa
meget i 2022 end tilfeeldet i 2019.

17.2.3. Regionsaftalen for 2022 sammenlignet med @A 20, inkl.
finanslovslgft.

Hvor — jf. foran - gkonomiaftalen for 2020 med regionerne formelt gav et lgft til
sundhedsudgifterne pa 1,5 mia. kr., var lgftet inklusive merbevillinger til
sundhedsomradet i finansloven for 2020 noget starre.

455) Jf. Regionsaftalen for 2022, side 2 — for oven.

456) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi 2919. 05.06.18


https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
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Dette skyldes ikke mindst tilfarsel gennem finanslovsaftalen for 2020 — jf. foran — af
et samlet yderligere lgft til det regionale sundhedsvasen pa op mod 1,2 mia. kr. i
2020.

Dette samlede lgft for 2020 lgb saledes op i 1,5 mia. kr (regionsaftalen) + 1,2 mia.
kr. (FL20) = 2,7 mia. kr.

Figur: Realveekst i regionsaftale 2022*°” sammenlignet med regionsaftale 2020 #°8 - i
sig selv respektive inkl. finanslovslgft - mia. kr. (arets priser).
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Regionsaftalen for 2022 Igfter saledes i sig selv sundhedsomradet mindre end aftalen
for 2020. MEN: Til gengeeld indeberer finanslovsaftaler mm et starre lgft af
sundhedsomradet i 2022 end i 2020.

Frem og tilbage er som bekendt lige langt, sa det samlede lgft af sundhedsomradet -
inkl. finanslovslgft - er lige stort i 2022 og i 2020.

457) Jf. Regionsaftalen for 2022, side 2 — for oven.

438) Kilde: Egen beregning


https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
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17.2.4. Regionsaftalen for 2022 sammenlignet med @A 21, inkl.
finanslovslgft.

@konomiaftalen med regionerne for 2022 indebar — jf. foran - i sig selv betragtet et
noget lavere lgft end i 2020, nemlig ”kun” 1,2 mia. kr. i 2022 i forhold til 1,4 mia. kr.
i 2021

Hvad angar finanslgftene for de to ar er de lige store: Bade i 2021 og 2022 laegges 1,5
mia. kr. oven i regionsaftalerne.

Inkl. bade gkonomiaftale og finanslovslgft indebaerer dette et samlet laft til det
regionale sundhedsomrade i 2021 med 1,4 mia. kr (kommuneaftalen) + 1,5 mia. kr.
(FL 19 — FL21 + satspuljeaftale 19) = 2,9 mia. kr.

Figur: Realveekst i regionsaftale 2022%*° sammenlignet med regionsaftale 2021 46° - i
sig selv respektive inkl. finanslovslgft - mia. kr. (arets priser).
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459) Jf. Regionsaftalen for 2022, side 2 — for oven.

https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf

460) Jf. Regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2021.
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf



https://www.regeringen.dk/media/5347/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2019.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
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Regionsaftalen for 2022 lgfter saledes i sig selv sundhedsomradet mindre end aftalen
i 2021 i sig selv og selv inkl. yderligere finanslovslaft mm. lgftes sundhedsomradet
ogsa hgjest i 2021 samlet set.



DEL VII:
Regionsaftalen
o8
de demografiske traek
for 2022
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Indledning til del V1.

I denne del undersgges forholdet mellem regionsaftale - ekskl. og inkl. finanslovslaft
og sa de demografiske traek - farst, hvad angar det umiddelbare demografiske traek og
dernaest, hvad angar det fulde demografiske traek.

Farst redegares i kap. 18 for de demografiske udfordringer for det regionale
sundhedsomrade 2022 — 2025 og dernast for de hermed forbundne demografiske
treek for regionerne 2022 til 2025.

Videre undersgges i kap. 19 forholdet mellem regionsaftalen for 2022 i sig selv
betragtet og sa de demografiske treek for 2022 for sundhedsomradet. Igen farst for det
umiddelbare demografiske traek og dernast for det fulde demografiske trak.

Herefter analyseres i kap. 20 forholdet mellem regionsaftalen for 2022, inkl. lgft for
regionernes sundhedsomrade i finanslovsaftalerne for 2020 og 21 og sa det
UMIDDELBARE demografiske traek for 2022 for sundhedsomradet, farst for
regionsaftalerne i sig selv og dernast inkl. finanslovslgft.

Endelig analyseres i kap. 21 tilsvarende forholdet mellem regionsaftalen for 2022,
inkl. 1aft for regionernes sundhedsomrade i finanslovsaftalerne for 2020 og 21 og sa
det FULDE demografiske treek for 2022 for sundhedsomradet, farst for
regionsaftalerne i sig selv og dernast inkl. finanslovslgft.




212

Kap. 18. Fremtidige demografiske udfordringer og
demografiske traek for det regionale sundhedsomrade
2022 - 2025.

| det felgende kapitel undersgges — jf. foran - de demografiske udfordringer for det
regionale sundhedsomrade 2022 — 2025 og dernast de hermed forbundne
demografiske traek for regionerne 2022 til 2025.

Farst gennemgas i farste afsnit de fremtidige udfordringer fra befolkningsudviklingen
for det regionale sygehusveaesen 2022 — 2025.

Dernaest indkredses i andet afsnit det direkte pa befolkningsudviklingen baserede, i
denne rapport benzevnt "UMIDDELBARE” demografiske traek for regionernes
sundhedsomrade 2021 — 2025.

Herefter analyseres i tredje afsnit det “udvidede”, i denne rapport benevnt FULDE
demografiske traek pa det regionale sundhedsvaesen, hvori ressourcetilfarslen hertil
ikke blot reguleres for befolkningsudviklingen, men ogsa for velstandsudviklingen.

18.1. Demografiske udfordringer for regionerne 2022 - 2025.

Ligesom den kommunale &ldrepleje vil ogsa det regionale sundhedsomrade i de
kommende ar blive sat under sterkt pres fra den demografiske udvikling.

Der kommer for det farste flere kunder i butikken”, fordi befolkningen de naste 10
ar forventes at vokse med 5 % gennemsnitligt 462,

461(Jf. Iversen, Anna Kollerup og Jakob Kjellberg: Flere aldre og nye behandlinger — Hvad kommer det til at koste?
VIVE, 2018


https://pure.vive.dk/ws/files/2306314/301206_flere_aeldre_sundhedsvaesenets_oekonomi_pdfa.pdf
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Figur: Forventet procentvis endring i antallet af borgere i Danmark 2018 til 2025,
fordelt pa aldersgrupper. 462
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik (2018) tabel: frdk118

Men veaksten vil — som det fremgar - iseer ske for pensionistgruppens vedkommende
(+65).

Figur: Udvikling i antal 65-79-arige (2007-35) 463
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482) Kilde: Kirk, Jens Sand: Massivt demografisk pres pd plejeomrddet. Analysenotat fra KL, s. 3 midt for. 21.02.19.
https://www.kl.dk/nyheder/makro-analyseenheden/offentlige-finanser/massivt-demogqrafisk-pres-paa-

plejeomraadet/

483Jf. Danske Regioner>: Demografi er Grsag til store udgifter regionerne, s. 2 gverst, figur 1. 17.05.21.
https://www.regioner.dk/services/faktuelt/demografi-er-aarsag-til-store-udgifter-for-regionerne



https://www.kl.dk/nyheder/makro-analyseenheden/offentlige-finanser/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet/
https://www.kl.dk/nyheder/makro-analyseenheden/offentlige-finanser/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet/
https://www.regioner.dk/services/faktuelt/demografi-er-aarsag-til-store-udgifter-for-regionerne
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MEN: Det i befolkningsudviklingen, som iser har betydning for det regionale
sundhedsvaesen er for det andet, at isar antallet af meget gamle pa pension vokser i
disse ar, hvilket har ssmmenhang til, at levetiden vokser.

| 2020°erne vil denne demografiske udvikling betyde en veekst i antallet af 80+-arige
pa gennemsnitligt 17.000 om aret frem mod 2030 og flere end 20.000 ekstra arligt i
anden halvdel af 2020°erne, hvor vaeksten topper. 464

Figur: Udvikling i antal 80+-arige (2007-35) #6°
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Den stigende levetid vil i sig selv medfare flere behandlingskraevende levear. Og isaer
vil det gget behandlingskravene, nar der bliver flere "gamle” aldre fra 80 ar og
opefter — en alder hvor de serligt far brug for sundhedsydelser.®® Et menneske i 80 —
ars alderen har saledes gennemsnitligt sundhedsudgifter pa knap 35.000 kr. mod
under 10.000 kr. om aret for mennesker i 40" erne. 46

464Jf. Danske Regioner: Demografi er drsag til store udgifter regionerne, s. 1 gverst. 17.05.21.

465Jf. Danske Regioner>: Demografi er drsag til store udgifter regionerne, s. 2 midten, figur 2. 17.05.21.

9€6) Jf. Kjellberg, Jakob og Bettina Hgjgaard: 5 megatrends der udfordrer fremtidens sundhedsvaesen.

467)f. Danske Regioner>: Demografi er Grsag til store udgifter regionerne, s. 1 - midten. 17.05.21.


https://www.regioner.dk/services/faktuelt/demografi-er-aarsag-til-store-udgifter-for-regionerne
https://www.regioner.dk/services/faktuelt/demografi-er-aarsag-til-store-udgifter-for-regionerne
https://www.regioner.dk/services/faktuelt/demografi-er-aarsag-til-store-udgifter-for-regionerne
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Figur: Gennemsnitlige aldersfordelte udgifter til individuel offentlig service, 2011.468
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Note: Grafen er baseret pd DREAMs egne bereaninger pa registerdata 2012 og Nationalregnskabet 2011
Kilde: (6)

Denne udvikling betyder navnlig flere brugere af regionernes kerneydelse:
Hospitalsophold. Hvert ar forventes der alene som falge af den demografiske
udvikling at komme knap 20.000 ekstra unikke patienter i forhold til aret far.

Det betyder, at sundhedsvasenet frem mod 2030 skal handtere 175.000 ekstra unikke
patienter i somatikken end i dag og disse patienter vil hgre til de omkostningstunge
patienter pa sygehusene, fordi de overvejende vil vare &ldre.

Figur 4. Estimeret vaekst i antal unikke patienter i somatikken (2021-30) 46°
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468) Jf. Jakob Kjellberg og Betina Hgjgaard: 5 megatrends, der udfordrer fremtiden sundhedsvaesen. s. 14. KORA, marts
2017.

469%)f. Danske Regioner>: Demografi er Grsag til store udgifter regionerne, s. 3 for neden, figur 24. 17.05.21.


https://www.vive.dk/da/udgivelser/fem-megatrends-der-udfordrer-fremtidens-sundhedsvaesen-8760/
https://www.regioner.dk/services/faktuelt/demografi-er-aarsag-til-store-udgifter-for-regionerne
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18.2. Det umiddelbare demografiske traek for regionerne (s
sygehusvaesen) 2020 - 2025. +°

Det stigende befolkningstal og som navnt navnlig det voksende antal aldre og iseer
stigningen heriblandt af ”gamle” &ldre far umiddelbart konsekvenser i form af et
stigende umiddelbart demografisk treek i regionerne, hvilket primaert vedrarer
sundhedsomradet (hospitaler, medicin og sygesikring).

Ved det umiddelbare demografiske treek 47! forstas - som foran navnt - det
udgiftstraek pa det offentlige forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set
medfarer, safremt den reale udgift pr. bruger fastholdes uzndret = ugndret standard.

Mere preacist er det demografiske traek — som beskrevet - en beregning af, hvad den
procentuelle arlige veekst i det offentlige forbrug skal veere, hvis det reale offentlige
forbrug pr. borger skal veere den samme ved en a&ndring i stgrrelsen eller
sammensatningen af befolkningen. 472

Det billede, vi ser ovenfor, af en stigende gennemsnitlig middellevetid og et gget
antal &ldre satter dele den offentlige sektor, under pres, fx ogsa den kommunale
eldrepleje.

Men dette demografiske pres retter sig ikke mindst mod det regionale sundhedsvasen
pa grund af det stigende antal pensionister i hgjere aldersklasser med stort behov for
sundhedsydelser.

470) De tilsigtes, at de to delrapporter skal kunne lzeses hver for sig. Derfor er dette afsnit i udstrakt grad identisk med
det tilsvarende afsnit i delrapport 1 om “Kommuneaftalen for 2022”.

471) Til forskel fra det udvidede eller fulde demografiske trak, jf. naeste afsnit.

472) Kirk, Jens Sand: Foran anfgrte Analysenotat, s. 7 for oven.

Man skal dog vaere opmaerksom pd, at der ikke er tale om en linezer fremskrivning af udgifterne til det offentlige
forbrug, men at der i opggrelsen af det offentlige forbrug er indregnet sdkaldt “sund aldring”. Dette gér ud pd, at ndr
levetiden stiger, forventes forbruget af sundhedsrelaterede ydelser for et givet alderstrin at falde.
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Tabel: Demografisk traek 2019 - 2025 fordelt pa serviceomrader, gns. arlig veekst i
procent fra 2019 til 2025. 473

2019-2025

Sundhedsvaesen 0,8
Uddannelse -04
Berne- og social-

. 0,8
omradet mv.
Plejeomradet 2,3
Kultur og fritid 0,5

Som en konsekvens heraf vokser det umiddelbare demografiske treek i regionerne i
perioden 2022 - 2025 i gennemsnit med 0,8 procent om aret, hvilket er sterkere end
gennemsnittet for hele den offentlige sektor, som for perioden udger 0,55 procent.
Dette svarer afrundet til en arlig gennemsnitlig stigning i det demografiske traek for
regionerne pa 1 mia. kr. (2021-priser). 474

Narmere bestemt er udviklingen i det umiddelbare demografiske treek for regionerne
i perioden 2020 2025 dog saledes, at vaeksten i det offentlige forbrug i regionerne
forventes at ville falde svagt fra 0,9 pct. i 2020 - 2022 4> til 0,8 pct. i 2023 - 2025. 47°

473) Kilde: Kirk, Jens Sand: Foran anfgrte Analysenotat, s. 10 for neden.

474) Jf. Svar af 26. oktober 2020 pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 60 af 15. oktober 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i Grene i perioden 2022 —
2025. Stillet af Troels Lund Poulsen (V).

475) Kilde: Svar pé Finansudvalget spgrgsmdl nr. 76 (L1 §7) af 28. okt. 2020 stiillet af Troels Lund Poulsen

47%) Jf. Svar af 26. oktober 2020 pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 60 af 15. oktober 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i Grene i perioden 2022 —
2025. Stillet af Troels Lund Poulsen (V).


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L1/spm/76/svar/1710680/2276347/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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| alt forventes ressourcetilfgrslen til det regionale sundhedsomrade akkumuleret over
perioden 2020 til 2025 at skulle vokse med 6 mia. kr. for at deekke det umiddelbare
demografiske treek og fra 2022 til 2025 med 4 mia. kr. 47

Tabel: Arlig veekst i det umiddelbare demografiske traek for offentligt forbrug til
sundhed i regionerne i perioden 2020 til 2022 78 og 2023 til 2025.4"° Procent og mia.
kr. (2021 — priser).

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2020 - | 2022-2025
2025 ialt ialt
Procentvis
veekst 09 0909|0808 08| 0,85pct 0,8
(gns.)
Veaekst i mia.
Kkr. 1 1 1 1 1 1 6 4
(akk.) (akk)

18.3. Fuldt demografiske traek 2020 til 2025 for regionerne.

Men at det umiddelbare demografiske treek deekkes af regionsaftalen fro 2020,
indebarer som tidligere bemaerket ’kun”, at den hidtidige standard i det regionale
sundhedsvasen opretholdes.

Skal der veere rad til udvikling af sundhedssektoren i form af fx ny medicin, ny
teknologi, nye behandlingstilbud og bedre kvalitet i sundhedsydelserne, sa kraeves der

477) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20

478) Kilde: Svar pé Finansudvalget spgrgsmdl nr. 76 (L1 §7) af 28. okt. 2020 stiillet af Troels Lund Poulsen

479) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/L1/spm/76/svar/1710680/2276347/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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— jf. foran -, at ressourcetilfarslen stiger svarende til velstandsudviklingen dvs. med
det sakaldte fulde demografiske traek.

Det fulde demografiske trek betyder som foran fremfart, at veeksten i det offentlige
forbrug og offentlig service skal modsvare udviklingen i BNP generelt.

Ifelge Finansministeriet indebarer opfyldelse af dette fulde demografisk traek (af
Finansministeriet betegnet som “’beregningsteknisk fremskrivningsprincip’) en
gennemsnitlig arlige realvaekst fra 2020 til 2025 for hele den offentlige sektors
vedkommende pa 2 mia. kr. svarende til en procentuel arlig gennemsnitlig veaekst i det
offentlige forbrug i regionerne til sundhed pa 1,3 pct. 4°

Tabel: Beregnet gns. vaekst i det offentlige forbrug til sundhed i regioner i perioden
2020 — 2025 ifglge fuldt demografiske treek jf. Finansministeriet. Procent og mia. Kr.
(2020 — priser). 481

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2020- 2022 -
2025 2025
i alt | alt

Procentvisveekst | 1,3 | 1,3 | 1,3 | 1,3 | 1,3 | 1,3 | 1,3(gns) | 1,3 (gns.)

Veekst i mia. kr. 2 2 2 2 2 2 |10 (akk.) | 8 (akk.)

Men Finansministeriets opgarelse af det fulde demografiske treek er imidlertid ikke
det eneste bud herpa. Af en reekke sundhedsgkonomer %82 savel som en raekke
sundhedsfagprofessionelles organisationer 432 samt af laegemiddelindustrien 484

489) Finansministeriet: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020 vedr. det fulde demografiske
traek 2020 — 2025 (det beregningstekniske fremskrivningsprincip), stillet efter gnske fra Rune Lund (EL). Svar 24.06.20.

481) Finansministeriet: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020 vedr. det fulde demografiske

traek 2020 — 2025 (det beregningstekniske fremskrivningsprincip), stillet efter gnske fra Rune Lund (EL). Svar 24.06.20.

982) Jf. Interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars Igum: ”Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19.

483) Jf. Z£ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter, FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i
” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab: Flere midler til presset sundhedsvaesen. Pressemeddelelse


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
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vurderes det, at fuldt demografisk treek forudsaetter et starre lgft i de samlede udgifter
til sundhedsvasenet end anslaet af Finansministeriet. De vurderer, at en stigning pa
godt 2 % arligt i gennemsnit fra 2020 til 2025 er ngdvendigt for at modsvare det fulde
demografiske traek svarende til 3 mia. kr om aret.

Det er - ifglge dem - den ngdvendige stigning i sundhedsudgifterne, hvis der skal
veere rad til at tiloyde behandling og pleje pa et usendret niveau, i takt med, at der
bade kommer flere barn og flere &ldre borgere med behov for behandling og pleje og
samtidig veere rad til de nye behandlinger og forbedringer, der kommer med
udviklingen.

Tabel: Beregnet gns. veekst i det offentlige forbrug til sundhed i regioner i perioden
2020 — 2025 ifglge sundhedsgkonomer m.fl. for udvidet demografiske treek. Procent
og mia. kr. (2020 — priser). 48

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2020 -2025
| alt
Procentvis veaekst 2 2 2 2 2 2 2
(gns)
Veakst i mia. kr. 3 3 3 3 3 3 18 (akk.)

For regionernes vedkommende betyder det, at fuldt demografisk treek kraever en arlig
gns. realvaekst pa 2 pct. svarende til en realvaekst pa 3 mia. kr. arligt i gennemsnit

Lzegeforeningen, 19. 03.19

484) Jf. ogsd Jensen, Ida Sofie (koncernchef i leegemiddelindustriforeningen): Presset pd sundhedsvaesenet. 05.02.19.

485) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. Pressemeddelelse fra Z£ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aeldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Laegeforeningen, 19. 03.19.



https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://regionudvikl.dk/Referater/2020/M%C3%B8de%202002-02-05/ISJ%20%C3%86ldrer%C3%A5d%20februar%202020.pdf
https://regionudvikl.dk/Referater/2020/M%C3%B8de%202002-02-05/ISJ%20%C3%86ldrer%C3%A5d%20februar%202020.pdf
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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eller akkumuleret over hele perioden 2020 til 2025 til en samlet realvaekst pa 18 mia.
kr. i 2025 og fra 2022 til 2025 en samlet stigning pa 12 mia. kr.
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Kap. 19. Regionsaftalen 2022 i sig selv i forhold til de
demografiske traek for det regionale sundhedsomrade
2022 - 2025.

| det fglgende kapitel undersgges regionsaftalen 2022 i sig selv i forhold til de
demografiske traek for sundhedsomradet i perioden 2022 — 2025.

Farst undersgges, hvorledes @A 22 — isoleret betragtet dvs. eksklusive finanslovslgft
- forholder sig til det UMIDDELBARE demografiske traek?

Og dernaest undersgges, hvorledes aftalen opgjort pa samme made forholder sig til
det FULDE demografiske traek?

19.1. Regionsaftalen i sig selv betragtet i forhold til
UMIDDELBART demografisk traek 2022.

| dette afsnit analyseres regionsaftalen for 2022 8¢ i sig selv i forhold til det
umiddelbare demografiske trak.

| forhold hertil ma det anerkendes, at regionsaftalen for 2022 med en nettovaekst pa
1,2 mia. lidt mere end opfylder det umiddelbare demografiske treek, som forudseetter
en vaekst i regionernes udgifter til sundhed i 2021 pa 1 mia. kr. 7

48%) Jf Aftale om regionernes gkonomi for 2022. 09.06.21.

487) Jf Svar p@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i Grene i perioden 2021 —
2025, Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Laftet for regionernes serviceudgifter i gkonomiaftalen for 2022 repraesenterer i
forhold til det umiddelbare demografiske traek — jf. foran — en “mervaekst” pa + 0,2
mia. Kkr.

Figur: Umiddelbart demografisk traek for det regionale sundhedsomrade i 2022 %8 og
realvaekst i offentligt forbrug til regionalt sundhedsomrade i 2022 (mia. kr) ifglge
regionsaftalen for 2022. 489

1,2-

0,8

0,6

0,4

0,21

Umid. Dem. Traek Realveekst i off. Vaekst ud over umidb.
Forbrug til reg. dem. traek
Sundhedsudgifter

488) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i Grene i perioden 2021 —
2025, Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.

489) Jf Aftale om regionernes gkonomi for 2022. 09.06.21.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
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19.2. Regionsaftalen i sig selv betragtet i forhold til det fulde
demografiske traek i 2022.

| dette afsnit analyseres regionsaftalen for 2022 4% i sig selv betragtet i forhold til det
fulde demografiske treek.

Indledningsvist kan konstateres, at regionsaftalen for 2022 i sig selv betragtet ikke
opfylder det fulde demografiske trek, uanset hvordan dette opgares.

Tager vi udgangspunkt i Finansministeriets opggrelse af det fulde demografiske treek,
sa forudsatter det som beskrevet en realveaekst i det offentlige forbrug i kommunerne i
2022 pa 2 milliarder.

Regionsaftalen for 2022 opfylder i sig selv betragtet med en nettoveaekst pa 1,2 mia.
IKKE dette krav fra det fulde demografiske traek i 2022. | forhold til
Finansministeriets beregning underskrides aftalen isoleret betragtet det fulde
demografiske treek med — 0,8 mia. kr.

Og i forhold til skennet fra sundhedsgkonomer m.fl. for det arlige gennemsnitlige
fulde demografiske treek 2022 — 2025 underskrides dette med — 1,8 mia. kr.

4%0) Jf Aftale om regionernes gkonomi for 2022. 09.06.21.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/

225

Figur: Fuldt demografisk traek for det regionale sundhedsomréde i 2022 ifglge FM’s
491 respektive ifglge sundhedsgkonomers opgarelsesmetode #? og realvaekst i for
sundhedsomradet i 2022 (mia) **® ifglge regionsaftalen for 2022 isoleret betragtet. +%*

Regionsaftalen Fuldt dem. Traek Manko i f.t.FMs Fuldt dem. Traek Manko i f. t.
isoleret set ifglge FM opggrelse ifplge sundhedseksperter
sundhedseksperter

491) Finansministeriet: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020 vedr. det fulde demografiske
traek 2020 — 2025 (det beregningstekniske fremskrivningsprincip), stillet efter gnske fra Rune Lund (EL). Svar 24.06.20.
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm

492) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19 https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-
de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%/AB og jf. Pressemeddelelse fra Zldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,

FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aeldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Leegeforeningen, 19. 03.19.

https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-

sundhedsvaesen
493) Kilde: Egen beregning.

494) Jf Aftale om regionernes gkonomi for 2022. 09.06.21.

https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-

185-mia-kroner-i-2022-o0q-daekker-regionernes-covid-19-udgifter,



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
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Kap. 20. Regionsaftalen 2022, inkl. Igft fra FL19 til FL21, i
forhold til de demografiske traek for det regionale
sundhedsomrade 2022 - 2025.

| dette kapitel analyses, hvorvidt og i hvilket omfang regionsaftalen for 2022 4%
inklusive lgftene for sundhedsomradet fra FL 19 til FI 21 opfylder de demografiske
treek 1 2022.

Farst undersgges, hvorledes aftalen saledes opgjort forholder sig til det umiddelbare
demografiske treek?

Og dernaest undersgges, hvorledes aftalen saledes opgjort forholder sig til det fulde
demografiske traek?

20.1. Regionsaftalen 2022, inkl. finanslovslgft, i forhold til
umiddelbart demografisk traek.

Oveni lgftet for det regionale sundhedsomrade i 2022 som falge af regionsaftalen for
2022 kommer imidlertid, at finanslovsaftalen for 2019 i aret 2022 — jf. foran - indebar
et yderligere lgft for det regionale sundhedsomrade pa 0,3 mia. kr. *® Hertil kom i
finanslovsaftalen for 2020 — som tidligere beskrevet - et lgft i aret 2022 pa 1,2 mia.
kr. 497

455) Jf Aftale om regionernes gkonomi for 2022. 09.06.21.

4%) Jf. VLAK — regeringen og DF: Finanslovsaftale for 2019, s. 15 pd midten og side 20 midten og nedefter.

497) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: finansloven for
2020. 02.12.19.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Hermed vokser det samlede lgft i 2022 for det regionale sundhedsomrade i
regionsaftale + bevillinger i 2022 1 FL19 til FL21 med i alt 1,2 mia. kr
(regionsaftalen) + 1,5 mia. kr (FL19 og FL20) til i alt 2,7 mia. kr.

Hermed overskrides det umiddelbare demografiske treek i 2022 gennem
kombinationen af lgft regionsaftalen og merbevillingerne for 2021 i finanslovsaftale
2019 og 2020 med i alt + 1,7 mia. kr.

Figur: Umiddelbart demografisk treek for det regionale sundhedsomrade i 2022 “°® og
realvaekst i offentligt forbrug til regionalt sundhedsomrade i 2020 (mia. kr) ifalge
henholdsvis regionsaftalen for 2022 4% respektive inkl. merbevillinger i
finanslovsaftale 2019 °% og 2020. 5%t

2,5

1,5

0,5 1 1,2

0 1 1

Umid. Dem. Traek Realvakst i off. Forbrug til "Overskud" i f. t. umidb.
reg. Sundhed Dem. Treek

O Regionsaftale 2022 B Loft fra FL19-20 i 2022 |

4%) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i drene i perioden 2021 —
2025. Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.

499) Jf Aftale om regionernes gkonomi for 2022. 09.06.21.

%00) Jf. VLAK — regeringen og DF: Finanslovsaftale for 2019, s. 15 pd midten og side 20 midten og nedefter.

%01) Jf. VLAK — regeringen og DF: Finanslovsaftale for 2019, s. 15 pd midten og side 20 midten og nedefter.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/juni/oekonomiaftale-med-regionerne-loefter-sundhedsomraadet-med-1-185-mia-kroner-i-2022-og-daekker-regionernes-covid-19-udgifter/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
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20.2. Regionsaftalen 2022, inkl. finanslovslgft, i forhold til fuldt
demografisk traek.

Oveni lgftet for det regionale sundhedsomrade i 2022 pa 1,2 mia. kr. som falge af
regionsaftalen for 2022 kommer som foran beskrevet, at finanslovsaftalerne for 2019
0g 2020 i 2022 indebar et yderligere lgft pa 1,5 mia. kr.

Hvilket som beskrevet giver et samlet lgft for det regionale sundhedsomrade til i alt
2,7 mia. kr.

Det samlede lgft i regionsaftalen, inkl. merbevillingerne for 2022 i finanslovsaftale
2019 og 2020 overopfylder hermed det fulde treek i 2022, der som anfgrt foran udger
2 mia. kr.

| forhold til Finansministeriets opgerelse overskrides det fulde demografiske treek
med + 0,7 mia. kr.

Derimod opfyldes det fulde demografiske treek IKKE i forhold til sundheds-
eksperternes bud pa det fulde demografiske treek pa 3 mia. kr, arligt, idet dette af
regionsaftale + finanslovsaftale i alt underskrides med — 0,3 mia. kr.
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Figur: Fuldt demografisk traek for det regionale sundhedsomrade i 2022 ifglge FM 5%
respektive ifglge sundhedsgkonomer m. fl 3 og realvaekst i offentligt forbrug til
sundhedsomradet i 2022 (mia) °>** ifglge regionsaftalen for 2022 + finanslovsaftale
2019 og 2020.
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Fuldt dem. Traek - FM  Vaekst i off. Forbrug til Overskudif.t. FM s Fuldt dem. Traek - Un iaﬂ}@i . t.
reg. Sundhed opg. Sundhedseksperter sundhedsgkonbmer

°02) Finansministeriet: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020 vedr. det fulde demografiske
traek 2020 — 2025 (det beregningstekniske fremskrivningsprincip), stillet efter gnske fra Rune Lund (EL). Svar 24.06.20.

03) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. pressemeddelelse fra Zldre Sagen, Laeegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerad i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Leegeforeningen, 19. 03.19.

04) Kilde: Egen beregning.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen

DEL VIII:
Regionsaftalen
og
ressourceefterslaebet
2010 - 20109.
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Indledning til del V.

| denne del undersgges — som foran anfart - forholdet mellem pa den ene side
regionsaftalen for 2022, ekskl. henholdsvis inkl. finanslovslgft, og sa pa den anden
side ressourceefterslabet for sundhedsomradet fra perioden 2010 - 2019.

Farst undersgges i kap. 21 den udhuling af gkonomien og dermed af standarden i
sundhedsomradet, som skete i perioden 2010 — 2019.

Og i fortseettelse heraf sgges i kap. 22 opgjort efterslaebet i ressourcetilfgrslen for
regionernes sundhedsomrade fra perioden 2010 — 2019 i forhold til umiddelbart og
fuldt demografisk treek.

Videre analyseres i de to fglgende kapitler, hvorvidt og i hvilket omfang dette
eftersleeb i forhold til de demografiske traeek aendres af regionsaftalerne 2020 til 2022 i
sig selv respektive inkl. lgft i 202-2022 fra finanslovsaftalerne 2020 og 2021.

| kap. 23 analyseres @ndringer i eftersleebet i forhold til UMIDDELBART
demografisk trek og i kap. 24 analyseres tilsvarende i forhold til det FULDE
demografiske traek.
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Kap. 21: Det regionale sygehusvaesen pa gkonomisk
smalhals 2010 — 2019.

Men en ting er, hvorledes regionsaftalen for 2022 forholder sig til de aktuelle
demografiske traek i aret 2022.

Udover spargsmalet om, hvorvidt de demografiske treek opfyldes i 2022, er et nok sa
stort problem ogsa, at ogsa sundhedsomradet — om end ikke sa voldsomst som det
kommunale velfaerd — i perioden 2010 — 2019 gkonomisk har veret sat pa smalhals af
en borgerlig gkonomisk sparepolitik.

| farste afsnit af indevaerende kapitel redegares for, hvorledes regionernes generelt
blev sat pa gkonomisk smalhals i perioden 2010 — 2019.

Og i andet afsnit redegeres for, hvorledes det har udhulet standard og arbejdsvilkar i
det regionale sygehusveesen.

21.1. Regionerne pa gkonomisk sultekur 2010 — 2019.

Som tidligere navnt blev offentlige forbrug til velfaerdsservice generelt meaerkbart
udhulet i perioden 2010 — 2019 i kraft en borgerlig ekonomisk sparepolitik pa
velferden, til dels for at kunne give skattelettelser. °%°

Regionerne har her pa den ene side veeret gunstigere stillet end kommunerne, idet
sundhedsvasenet i denne periode forblev et hgjere prioriteret omrade end den
kommunale velfeerd. Men pa den anden side gik heller ikke sundhedsveesenet fri af
sparepolitikken.

Fra 2000 til 2009 oplevede regionerne en gennemsnitlig skonomisk realvaekst pa
omkring 3 procent arligt svarende til et arligt skonomisk lgft pa 3 mia. kr. til driften
af sundhedsvaesenet.

05) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhulingen af velfaerdsservice 2001 — 2019, del I.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Men fra 2010 — 2011 og frem gennem 10" erne oplevede regionerne tveertimod et fald
i bevillingerne til sundhedsvaesenet og siden har den gennemsnitlige arlige realveekst
ligget pa omkring bare 1 procent, Hvis realvaeksten i 2010’erne var forblevet pa
samme niveau, som i 00’erne ville regionernes budget i dag have veeret ca. 25 mia.kr.
starre. °% Farst i 2020 ligger realvaeksten i regionernes sundhedsbudgetter igen pa et
signifikant netop med en stigning pa 2,1%.

Figur: Arlig realvaekst i regionernes sundhedsbudgetter 2000 — 2018. 5°7 og 2020. 508
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Mote: | 2007 overgik sundhedsvaesenet fra amter til regioner. Fer 2007 er tallene baseret pa amternes totale bevillinger, mens det

efter 2007 er baseret pa regionemes totale bevillinger, hvorfor niveauet ligger noget hejere, og derfor beregnes der ikke
vaekst fra 2006 til 2007 .

MNote 2: Det bemaerkes, at tallene for 2017 og 2018 er budgettal.

Regionerne er saledes siden 2010 blevet sat pa gkonomisk smalhals, I modsztning til
i kommunerne er beskaftigelsen i den regionale sundhedssektor ikke gaet direkte
ned, men den stagnerede 2010 -2019.

06) Jf Jensen, Ida Sofie: Presset pd sundhedsvaesenet. 05.02.20.
https://regionudvikl.dk/Referater/2020/M%C3%B8de %202002-02-
05/151%20%C3%86ldrer%C3%A5d%20februar%202020.pdf

07) Jf. Jakob Kjellberg og Anna Kollerup Iversen: Flere aldre og nye behandlinger — hvad koster. Vive, dec. 2018.
https://www.vive.dk/media/pure/11194/2306313

°08) Jf Jensen, Ida Sofie: Presset pd sundhedsvaesenet. 05.02.20.
https://regionudvikl.dk/Referater/2020/M%C3%B8de%202002-02-
05/151%20%C3%86ldrer%C3%A5d%20februar%202020.pdf



https://regionudvikl.dk/Referater/2020/M%C3%B8de%202002-02-05/ISJ%20%C3%86ldrer%C3%A5d%20februar%202020.pdf
https://regionudvikl.dk/Referater/2020/M%C3%B8de%202002-02-05/ISJ%20%C3%86ldrer%C3%A5d%20februar%202020.pdf
https://www.vive.dk/media/pure/11194/2306313
https://regionudvikl.dk/Referater/2020/M%C3%B8de%202002-02-05/ISJ%20%C3%86ldrer%C3%A5d%20februar%202020.pdf
https://regionudvikl.dk/Referater/2020/M%C3%B8de%202002-02-05/ISJ%20%C3%86ldrer%C3%A5d%20februar%202020.pdf
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Hvor beskaftigelsen i arene 2001 — 2009 gennemsnitligt arligt steg med 1,7 % pa de
offentlige sygehuse, sa faldt vaeksten i beskaftigelsen i perioden 2010 — 2019 til en
arlig gennemsnitlig stigning pa kun 0,1 pct. Farst i 2020 steg beskaftigelsen pa
offentlige sygehuse igen markbart med 2,3 procent. >%°

Figur: Udviklingen i antal fuldtidsbeskaftigede pa offentlige sygehuse, 2001 — 2020.
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21.2. Udhuling af standard og arbejdsvilkar i sygehusvasenet
2010 - 2019.

Konsekvensen af sparepolitikken har veret at nye behandlingsmetoder og ny medicin
som udgangspunkt IKKE har kunnet finansieres over sundhedsvasenets bevillinger.

%09) Kilde: Sundhedsdatastyrelsen: Antal beskaeftigede pd offentlige sygehuse i Danmark i perioden 2001-2020 (opgjort
i antal fuldtidsbeskaeftigede).

>10) Kilde: Sundhedsdatastyrelsen: Antal beskaeftigede pd offentlige sygehuse i Danmark i perioden 2001-2020 (opgjort
i antal fuldtidsbeskaeftigede).


https://www.esundhed.dk/Emner/Beskaeftigede-i-sundhedssektoren/ansatte-paa-offentlige-sygehuse#tabpanel5317EEF5FDB940CF84B5C00AA60BB884
https://www.esundhed.dk/Emner/Beskaeftigede-i-sundhedssektoren/ansatte-paa-offentlige-sygehuse#tabpanel5317EEF5FDB940CF84B5C00AA60BB884
https://www.esundhed.dk/Emner/Beskaeftigede-i-sundhedssektoren/ansatte-paa-offentlige-sygehuse#tabpanel5317EEF5FDB940CF84B5C00AA60BB884
https://www.esundhed.dk/Emner/Beskaeftigede-i-sundhedssektoren/ansatte-paa-offentlige-sygehuse#tabpanel5317EEF5FDB940CF84B5C00AA60BB884
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For alligevel at skabe rum hertil har regeringernes lgsning veeret at presse
medarbejderne til at lgbe hurtigere for herigennem at friggre ressourcerne til
sundhedsvesenets udvikling. Presset pa medarbejderne er sket gennem
tilbagevendende arlige krav om produktivitetsforggelse.

Lige siden starten af nullerne har de ansatte pa sygehusene skullet opfyldte et krav
om at gge produktiviteten med to procent, dvs. at der skal flere patienter gennem
systemet med det samme personale.

Gennem produktivitetskravene er der sammenlagt pa sygehusene fra 2003 til 2017
blevet “effektiviseret” for 30,9 %. svarende til arligt i gennemsnit 2,2% 5!

Figur: Ar til &r produktivitetsudviklingen pa sygehusene 2003-204 til 2016 - 2017,
&512
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Kilde: Sundhedsdatastyrelsen pa baggrund af Landspatientregistret og sygehusenes tilrettede driftsudgifter.

Note: Sundhedsomradet var i foraret 2008 ramt af otte ugers konflikt. Det betod bl.a. at sygehuskapaciteten ikke blev anvendt
fuldt ud pga. aflysninger af behandlinger af ikke-akut karakter. Sygehusene blev ramt af strejken i forskelligt omfang.

511) Kilde: Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse: Lgbende offentligggrelse af produktiviteten i sundhedssektoren. XIV delrapport,
s.8, figur 2.1.

512) Kjlde: Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse: Lgbende offentliggarelse af produktiviteten i sundhedssektoren. XIV delrapport,
s.8, figur 2.1.


https://sum.dk/publikationer/2019/februar/loebende-offentliggoerelse-af-produktivitet-i-sygehussektoren-xiv-delrapport
https://sum.dk/publikationer/2019/februar/loebende-offentliggoerelse-af-produktivitet-i-sygehussektoren-xiv-delrapport
https://sum.dk/publikationer/2019/februar/loebende-offentliggoerelse-af-produktivitet-i-sygehussektoren-xiv-delrapport
https://sum.dk/publikationer/2019/februar/loebende-offentliggoerelse-af-produktivitet-i-sygehussektoren-xiv-delrapport
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Alene fra og med 2009-2010 til 2016 — 2017 andrager stigningen i produktiviteten
22,4%.

MEN: Samtidig er der sket en staerk stigning i opgavemangden pa 25 procent fra
2009 til 2015, 313

Men denne store stigning i aktivitetsmangden blevet gennemfart med en meget lille
personalestigning fra 2009 til 2015 pa kun lidt over 4 procent = en sterk forggelse af
arbejdsbelastning og tempo. 14

Figur: Udvikling af aktivitet i forhold til medarbejdere pd somatiske hospitaler og
sygehuse. °%

Produktivitetskravet har i realiteten betydet, at regionerne har skullet finde pengene
til behandling af flere patienter gennem personalereduktioner pa veerende aktiviteter

513) Kilde: Danske Regioner: Pressede hospitaler.
http://www.regioner.dk/media/5002/faktaark-pressede-hospitaler.pdf

514) Kilde: Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse: Lgbende offentligggrelse af produktiviteten i sundhedssektoren. XIV delrapport,
s.8, figur 2.1. https://sum.dk/publikationer/2019/februar/loebende-offentliggoerelse-af-produktivitet-i-sygehussektoren-xiv-

delrapport

515) Kilde: Danske Regioner: Pressede hospitaler.
http://www.regioner.dk/media/5002/faktaark-pressede-hospitaler.pdf



https://sum.dk/publikationer/2019/februar/loebende-offentliggoerelse-af-produktivitet-i-sygehussektoren-xiv-delrapport
https://sum.dk/publikationer/2019/februar/loebende-offentliggoerelse-af-produktivitet-i-sygehussektoren-xiv-delrapport
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og personale. Reelt har kravet om 2 % arligt sget produktivitet og effektivisering pa
sygehusene arligt saledes indebaret en camoufleret besparelse. En besparelse, der
svarer til omkring 1,3 mia. kr. arligt.

Kravene om arlige produktivitetsforbedringer pa 2 procent blev ganske vist droppet i
2018 efter aftale mellem DF og VLAK — regeringen. Men i stedet blev indfart et nyt
sakaldt teknologibidrag™ — et “miniproduktivitetskrav”, hvorigennem regionerne
saledes stadig skal friggre midler i betragteligt omfang.

Prisen for underfinansieringen af sundhedsvasenet i forhold til det fulde
demografiske traek er igennem opskruning af arbejdstempo og belastning i farste
omgang blevet betalt af medarbejderne i form af stress og darligt arbejdsmiljg. En
pris, som videre betales af patienterne, nar de betjenes af et overbelastet personale. 3¢

En anden logisk konsekvens har selvsagt veeret, at der over tid er blevet mindre tid til
den enkelte patient = forringelse af kvaliteten i behandling og pleje.

Men ikke blot er arbejdstempoet blevet steerkt skruet op og servicen forringet, men
produktivitetskravet har ogsa afstedkommet fyringsrunder i regionerne, fordi
omkostningerne ved de ggede aktiviteter ikke kunne rummes indenfor de reelt
nedjusterede budgetter.

Der er derfor i dag et steerkt behov for at genoprette bemandingen pa sygehusene og
dermed velferden pa sundhedsomradet. Et behov som aftale om regionernes gkonomi
for 2022 ikke indfrier.

>16) Jf. S@rensen, Finn og Enhedslistens Folketingssekretariat: Budgetloven skader Velfserd og sundhed, s. 7 midt for.
14.03.19.


https://org.enhedslisten.dk/files/budgetlov_0.pdf
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Kap. 22.: Ressourceefterslaeb for det regionale
sundhedsomrade 2010 — 2019 i forhold til de
demografiske traek.

Bag den relative udhuling af standard og arbejdsvilkar i det regionale sundhedsvasen
ligger et efterslaeb i ressourcetilfgrslen hertil i perioden 2010 — 2019.

| indeveerende kapitel analyseres dette ressourceefterslaeb for regionernes
sundhedsomrade 2010 — 2019 og hvorvidt og i hvilket omfang dette &ndres af
kommuneaftalen for 2021 samt den forudgaende kommuneaftale for 2020 og
finanslovsaftalen for 2020.

| farste afsnit analyseres starrelsen af efterslaebet for det regionale sundhedsvaesen
2010 — 2020 set i forhold til det UMIDDELBARE demografiske treek.

Og i andet afsnit undersgges efterslabet i forhold til det FULDE demografiske traek.

22.1. Ressourceeftersiaeb i f. t. UMIDDELBART demografisk
traek.

Den smalle vaekst fra 2010 til 2019 har haft konsekvenser for regionernes ressourcer i
forhold til, hvad de demografiske traek kraevede.

| forhold til stigning i befolkningstallet og navnlig stigningen i antallet af a&ldre og
herunder igen sarlig stigning i gamle &ldre har forbrugsveeksten i regionerne ifglge
en analyse fra KL ®7 siden 2010 ligget underkanten af, hvad den demografiske
udvikling tilskrev.

>17) Kilde. Kirk, Jens Sand: Prioritering af velfeerden frem mod 2025 og derefter, s. 10. KL, 12.06.19.


https://www.kl.dk/media/20062/prioritering-af-velfaerden-frem-mod-2025-og-derefter.pdf
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Figur: Forbrugsvakst i regionerne og umiddelbart demografisk treek, 2001 — 2019, °18
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Kilde: Egne beregninger pba. Finansministeriet, jf. bilag 1, samt Svar til Finansudvalget 2017-
2018 Alm.del spm. 184 og Svar til Finansudvalget 2016-2017 Alm.del spm. 404.

Regionernes bevillinger har saledes kun “tilnaermelsesvist” opfyldt det umiddelbare
demografiske traek i perioden 2010 — 2019, idet der for perioden som helhed er et lille
underskud pa op mod - 1 mia. kr. (akkumuleret).

Figur: Akkumuleret eftersleeb for offentligt forbrug til sundhed i regionerne i forhold
til umiddelbart demografisk traek, mia. kr. (2019 — priser)°*®
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>18) Kilde. Kirk, Jens Sand: Prioritering af velfeerden frem mod 2025 og deretter, s. 10. KL, 12.06.19.

>19) Kilde:2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 — 2019”, s. 95.


https://www.kl.dk/media/20062/prioritering-af-velfaerden-frem-mod-2025-og-derefter.pdf
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22.2. Ressourceefterslebet i f. t. fuldt demografiske traek.

Heraf kan man hurtigt slutte sig til, at det sa ma sta darligere til deekningen af det
fulde demografiske treek i perioden 2010 — 2019. Og det ger det da ogsa.

For hele den offentlige sektor har det fulde demografisk treek 2010 til 2019 udgjort
1,2 procent i arligt gennemsnit. Men for regionerne har procenten pga.
aldreudviklingen veret hgjere, nemlig arligt i gennemsnit 1,4 procent.>?

Men udviklingen i regionernes service udgifter har ikke opfyldt dette. Jf. foran steg
det offentlige forbrug i regionerne godt nok i perioden, men kun med arligt 0,7
procent i gennemsnit. Dvs. at regionernes serviceudgifter arligt i gennemsnit veeret
underfinansieret med - 0,7 procent.

Akkumuleret for hele perioden 2010 — 2019 giver det efterslab i ressourcetilfgrslen
til det regionale sundhedsomrade pa i alt op mod - 7% mia. (manglende) kr. 52,
hvilket i arligt gennemsnit svarer til op mod -3/4 mia. kr

Figur: Akkumuleret eftersleeb for offentligt forbrug til sundhed i regionerne 2010 —
2019 i forhold til fuldt demografisk treek. Mia. kr, 2019 — priser. 5?2

Udvidet dem. Traek

|  AKk. Efterslaeb

20) Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 9 (Aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, side 2, tabel 1.
>21) Kilde: Egen beregning.

>22) Kilde: Egen beregning.


https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
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Kap. 23: Betydningen af regionsaftale 2020 - 2022 i
forhold til ressourceefterslaebet for det regionale
sundhedsomrade 2010 —-2019 i forhold til UMIDDELBART

demografisk traek.

| hervaerende kapitel undersgges, hvad regionsaftalernes betydning for efterslabet i
forhold til umiddelbart demografisk treek.

Som foran anfart var der ved udgangen af 2019 et ressourceefterslaeb for
sundhedsomradet i forhold til umiddelbart demografisk treek pa — 1 mia. kr.

Figur: Akkumuleret efterslaeb for offentligt forbrug til sundhed i regionerne i forhold
til umiddelbart demografisk treek, mia. kr. (2019 — priser)°?®

-0,5

1
L
2010 - 2019

O Akk. Efterslaeb ift. Umid. Dem. Traek

| farste afsnit underseges betydningen af regionsaftalerne i sig selv for efterslabet,
saledes opgjort.

Dernast analyseres i andet afsnit betydningen af regionsaftalerne, inkl. finanslovslgft
for samme eftersleb.

523) Kilde:2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 — 2019”, s. 95.
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23.1. Betydning af regionsaftalerne i sig selv for efterslaebet i
forholdt til UMIDDELBART demografisk trzek.

| dette afsnit undersgges farst betydningen af regionsaftalerne for 2020 — 2021 i
forhold til eftersleebet 2010 til 2019, opgjort alene i forhold til umiddelbart
demografisk treek.

Derneest kortleegges betydningen af regionsaftalen for 2022 for samme efterslab.

Sidst gares status pr medio 2020 for efterslaebet i forhold til umiddelbart demografisk
treek.

23.1.1. Effekt pa efterslebet af regionsaftalerne 2020 og 2021 i sig selv.

Med gkonomiaftalen for 2020 for regionerne 52 - som foran anfart - fik det offentlige
forbrug pa sundhedsomradet i regionerne for 2020 et lgft pa + 1,5 mia. kr, hvilket
svarede til en realvaekst i det offentlige forbrug til regional velfaerdsservice pa
sundhedsomradet pa + 1,7 procent. %

| forhold til det umiddelbare demografiske traek for den regionale sektor i 2020 pa 1
mia. kr. °?6 oversteg lgftet i regionsaftalen for 2020 i sig selv saledes det
demografiske treek pa 1 mia. kr. med + 0,5 mia. kr.

>24) s — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2020. 04.06.19

525) Denne vurdering er revideret i forhold til Lund, Henrik Herlav: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og
regioner: Et Igft af velfeerden — med begraensninger, s. 68. Her var stigningen i 2020 opgjort til 0,9 procent.

26) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 60 af 15. okt. 2020, stillet af Troels Lund Poulsen, side 2 — tabel 1.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Som beskrevet tidligere gav gkonomiaftalen for 2021 i sig selv et lidt mindre lgft pa
+ 1,3 mia. kr., svarende til en procentuel vaekst pa + 1,4 procent

Regionsaftalen for 2021 gav saledes i sig selv i forhold til det umiddelbare
demografiske traek i 2021 pa ligeledes 1 mia. kr. °2’ et ~overskud” pa + 0,3 mia. kr.

Tabel: Reelt Igft i regionsaftalerne 2020-2021 5% 52° j sig selv betragtet sammenlignet
med arlig vaekst i det umiddelbare demografiske trek for sundhedsomradet i perioden
2020 — 2021 i mia. kr. (2021 — priser). >%°

Mia. kr. 2020 2021 2020-2021
I alt (akk)
Umiddelbart dem. traek - 1 1 2
Reelt lgft i regionsaftale 1,5 1,3 2,8
Difference (Overskud = +, underskud = -) +0,5 +0,3 +0,8

Hermed reducerede kommuneaftalerne for 2020 og 2021 saledes i sig selv
eftersleebet i forhold til umiddelbart demografisk treek med samlet +0,8 mia. kr.

527) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 60 af 15. okt. 2020, stillet af Troels Lund Poulsen, side 2 — tabel 1.

28) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

529) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Bkonomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begreensninger, s. 67.

30) Jf. Svar pé Finansudvalgets spargsmdl nr. 60 af 15. okt. 2020, stillet af Troels Lund Poulsen, side 2 — tabel 1.



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Figur: Sgjle 1: Efterslaeb i forhold til umiddelbart demografisk treek 2010 — 2019 %3¢
pa sundhedsomradet og indhentet efterslaeeb 2020 — 2021 i f. t. umidb. dem. traek 32 —
effekt af regionsaftalerne 2020-2021 i sig selv.>*® Sgijle 2: Restefterslaeb pr.ult.2021.
534 Mia. kr, arets priser.
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O Efterslaeb i f.t. udmidb. Dem.treek 2019 @ Indhentet eftersleeb gennem @A 20 og 21

@A 20 og 21 har saledes stort set elimineret ressourceefterslaebet fra perioden 2010 til
2019 for det regionale sundhedsomrade.

31) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med

begraensninger, s. 67.

32) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter @nske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

°33) J. aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2020.
0g
aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2021.

>34) Kilde: Egen beregning


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.regeringen.dk/media/7235/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2020.pdf

245

23.1.2. Effekt pa eftersleebets st@rrelse af regionsaftalen for 2022 i sig
selv.

Hertil kommer sa i 2022 lgftet i regionsaftalen her pa 1,2 mia. kr. svarende til en
procentuel vaekst pa + 1,4 pct.

| forhold til det umiddelbare demografiske traek for den regionale sektor i 2020 pa 1
mia. kr. >*° oversteg lgftet i regionsaftalen for 2022 i sig selv saledes det
demografiske treek pa 1 mia. kr. med + 0,2 mia. kr.

Tabel: Reelt lgft i regionsaftalen 2022 sammenlignet med arlig vaekst i det
umiddelbare demografiske traek for det regionale sundhedsomrade i 2022 i mia. kr.
(2022 — priser). 36

Mia. kr. 2022
Umiddelbart dem. trak - 1

Reelt lgft i regionsaftale 1,2
Difference (Overskud = +, underskud = -) +0,2

Regionsaftalen for 2022 indebarer saledes— i sig selv betragtet —, at
ressourceefterslabet for perioden 2010 til 2019 for det regionale sundhedsomrade
helt elimineres fra ved udgangen af 2021 at udger -0,2 mia. kr. til med arets
regionsaftale at udgere 0,0 mia. kr.

35) Jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 60 af 15. okt. 2020, stillet af Troels Lund Poulsen, side 2 — tabel 1.

3%) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Figur: Sgjle 1: Efterslaeb i forhold til umiddelbart demografisk treek 2010 — 2019 537
pa sundhedsomradet og indhentet efterslaeeb 2020 — 2022 i f. t. umidb. dem. traek >® —
effekt af regionsaftalerne 2020-2022 i sig selv.>*° Sgijle 2: Restefterslaeb pr.ult.2021.
%40 Mia. kr, arets priser.

sgjle 1 sgjle 2

O Efterslaeb i f.t. udmidb. Dem.traek 2019 @ Indhentet efterslaeb gennem @A 20 og 21
O Indhentet eftersleeb gennem @A 22

537) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden — med
begraensninger, s. 67.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2019/09/0Oekonomiaftaler2020.pdf

°38) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm.

539) J. aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2020.
https://www.regeringen.dk/media/7235/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2020.pdf og

aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2021 og aftale om S — regeringen og KL om regionernes
gkonomi for 2022.

https://www.regioner.dk/media/15386/aftaletekst-vedr-regionernes-oekonomi-for-2022.pdf

540) Kilde: Egen beregning


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.regeringen.dk/media/7235/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://www.regioner.dk/media/15386/aftaletekst-vedr-regionernes-oekonomi-for-2022.pdf
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23.2. Betydning af regionsaftalerne inkl. finanslovslgft for
efterslaebet i forholdt til UMIDDELBART demografisk trzek.

| det herfglgende afsnit analyseres betydningen af regionsaftalerne, inkl.
finanslovslgft i forhold til ressourceefterslabet for det regionale sundhedsomrade fra
perioden 2010 til 20109.

23.2.1. Effekt pa efterslebet af regionsaftalerne 2020 til 2021, inkl
finanslovslgft.

Oveni lgftet i regionsaftalen for 2020 i sig selv pa + 1,5 mia. kr. kom imidlertid —
som tidligere beskrevet - et yderligere lgft af de regionale sundhedsudgifter i 2020
over finanslovene for 2019 og 2020 pa i alt 1,2 mia. kr.

Samlet betad regionsaftalen for 2020 + lgftene i FL 19 og navnlig FL 20 saledes alt i
alt et lgft pa 2,7 mia. kr i forhold til et umiddelbart demografisk treek pa 1 mia. kr.

De samlede lgft for det regionale sundhedsomrade i 2020, inkl. finanslovslgft,
overstiger saledes det umiddelbare demografiske treek med + 1,7 mia. kr.

Hertil kommer oveni i regionsaftalen for 2021 pa i sig selv + 1,3 mia. kr.— som
tidligere beskrevet - et yderligere lgft af de regionale sundhedsudgifter i 2021 pa i alt
1,5 mia. kr.

Samlet beted regionsaftalen for 2021 + merbevillingerne i finansloven for 2021
saledes alt i alt et lgft pa +2,8 mia. kr i forhold til et umiddelbart demografisk traek pa
1 mia. kr.

De samlede lgft for det regionale sundhedsomrade i 2021 overstiger saledes det
umiddelbare demografiske treek med + 1,8 mia. kr.
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Tabel: Reelt lgft i regionsaftalerne 2020-2021 %41 542 inkl. lgft fra FL 19 og FL 20
sammenlignet med arlig vaekst i det umiddelbare demografiske traek for det regionale
sundhedsomréde i perioden 2020 — 2021 i mia. kr. (2021 — priser). 343

Mia. kr. 2020 2021 2020-2021
I alt (akk)

I. Umiddelbart dem. treek - 1 1 2

Il. Reelt lgft i regionsaftale +15 +1,3 +2,8

I11. Yderligere lgft i FL 19 og FL 20 +1,2 +1,5 +2,7

Difference Il + 111 -1 +1,7 +1,8 +3,5

(Overskud = +, underskud = -)

Hermed reducerede regionsaftalerne for 2020 og for 2021 saledes inkl.
finanslovslgft fra FL 19 og navnlig fra FL 20 i 2020 og 2021 med en veekst pa+3,5
mia.kr. over dette umiddelbare demografiske treek efterslaebet i 2019 pa - 1 mia. kr
og @ndrede efterslaebet til et overskud pa + 3,5 mia. kr.

>4) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

>%2) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Bkonomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begreensninger, s. 67.

>8) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm

249

Figur: Sgjle 1: Eftersleb i forhold til umiddelbart demografisk treek 2010 — 2019 >4
pa sundhedsomradet og indhentet eftersleeb 2020 — 2021 i f. t. umidb. dem. traek > —
effekt af regionsaftalerne 2020-2021 54 + Igft i perioden fra FI 19-20. %4’ Sgjle 2:
”Overskud” pr.ult.2021. > Mia. kr, arets priser.

4 Sgjle 1 Sgjle 2

3,5

2,5

0 .
-1
Zndringey i eftersleeb 2019 -2021 Overskud i f.t. efterslab pr.2021

O Indhentet efterslaeb i f. t. udmid.dem.traek fra @A20-21 og FL19-20
O Eftersleb i f.t. udmidb. Dem.traek 2019

@A 20 og 21 har saledes stort set elimineret ressourceefterslaebet fra perioden 2010 til
2019 for det regionale sundhedsomrade.

544) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begraensninger, s. 67.

>#) Jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

>46) J. aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2020.

0g
aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2021.

547) J. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020

>48) Kilde: Egen beregning


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.regeringen.dk/media/7235/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
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23.2.2. Effekt pa efterslaebet af regionsaftalen 2022, inkl finanslovslgft.

Hertil kommer sa i 2022 for det farste sa lgftet i regionsaftalen for 2022 pa + 1,2 mia.
kr. svarende til en procentuel vaekst pa +1,1 pct.

Hvortil kommer, at FL 19 og FL 20 i 2022, jf. foran, indebar et yderligere 1gft af det
regionale sundhedsomrade i 2021 pa + 1,5 mia. kr.

Et samlet lgft i 2022 pa + 2,7 mia.kr. i forhold til et umiddelbart demografiske traek i
2022 pa 1 mia. kr.

De samlede lgft i 2022 for det regionale sundhedsomrade overstiger saledes det
umiddelbare demografiske traek i aret med +1,7 mia. kr.

Tabel: Reelt lgft i regionsaftalen for 2022 sammenlignet med arlig vaekst i det
umiddelbare demografiske traek for det regionale sundhedsomrade i 2022 i mia. kr.
(2022 — priser). >4°

Mia. kr. 2022
I. Umiddelbart dem. treek - 1
Il. Reelt lgft i regionsaftale 1,2
I11. Yderligere finanslovslgft 15
Difference Il + 111 -1 +1,7
(Overskud = +, underskud = -)

Regionsaftalen for 2022 + finanslovslgftene i 2022 fra FL20 og FL 21 bidrog saledes
til at gge ”overskuddet™ pr. udgangen af 2021 i forhold til efterslaebet fra 2021 til
2019 med yderligere + 1,7 mia. kr. i 2022 fra + 2,5 mia. kr. til + 4,2 mia. kr. efter
regionsaftale 2020

>¥9) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Figur: Sgjle 1: Efterslaeb i forhold til umiddelbart demografisk treek 2010 — 2019 pa
sundhedsomradet **° og indhentet eftersleeb 2020 — 2022 i f. t. umidb. dem. traek ! —
effekt af regionsaftalerne 2020-2022 52 + Igft i perioden fra FI 19-20. 5% Sgijle 2:
>Overskud” pr. ult. 2022. >* Mia. kr, arets priser.

6 Sgjle 1 Sgjle 2
5
1,7
4
3
2 3,5
1
0 |
-1 1 L] L]
2 2021 pr.2021
O Indhentet efterslaeb i f. t. umid. Dem. Traek 2022
O Indhentet efterslaeb i f. t. udmid.dem.traek fra @A20-21 og FL19-20
O Efterslaeb i f.t. udmidb. Dem.traek 2019

50) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begraensninger, s. 67.

51) Jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

52) Jf. aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2020.

0g
aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2021.
og aftale om S — regeringen og KL om
regionernes gkonomi for 2022.

53) Jf. aftale mellem VLAK — regeringen og DF om finansloven for 2019.

og Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020

>34) Kilde: Egen beregning


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.regeringen.dk/media/7235/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2018/november/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti/
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
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23.3. Status pr. medio 2022 for efterslaebet siden 2010 i forhold
til UMIDDELBART demografisk treek.

For den samlede periode 2010 — 2022 betyder dette, at efterslaebet for
sundhedsomradet i forhold til umiddelbart demografisk traek i denne periode er blevet
mere end indhentet med regionaftalerne 2020 til 2021, inkl. de yderligere lgft for
sundhedsomradet i FL 20 og FL 21

Samlet lgftes sundhedsomradet gennem savel regionsaftaler 2020 til 2021 savel
gennem FL 19 og navnlig gennem FL 20 i alt med + 8,2 mia. kr. i forhold til
akkumuleret umiddelbart demografisk treek 2020 til 2022 pa 3 mia. kr.

Tabel: Reelt lgft i regionsaftalerne 2020 til 2022, inkl. lgft i denne periode fra FL19 -
21. sammenlignet med arlig vakst i det umiddelbare demografiske traek for det
regionale sundhedsomrade i 2020 - 2022 i mia. kr. (2022 — priser). %>

Mia. kr. 2020- 2022
I. Umiddelbart dem. traek - 3

Il. Reelt lgft i regionsaftaler 2020 til 4
2022

I11. Yderligere finanslovslgft i FL 19 — 4,2

21

Difference 11 + 111 -1 +5,2
(Overskud = +, underskud = -)

Hermed indeberer de samlede hidtidige laft i 2020 til 2022 i regionsaftaler inkl. lgft
for det regionale sundhedsomrade i FL 19 — FL 21 pa i alt + 5,2 mia. mere end det

5%) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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fulde demografiske traek, at efterslebet i 2019 fra perioden 2010 til 2019 pa — 1 mia.
kr. indhentes og overstiges med + 4,2 mia. kr.

Fiqur: Efterslaeb for sundhedsomradet i regionerne 2010 — 2019 5% (Sgijle 1), samlet
lgft 2020 5°7, 2021 %8 og 2022, inkl. yderligere lgft i FL 20 og FI 21 (Sgjle 2) og
nettolgft ud over efterslab pr. medio 2022, mia. kr. 5 (Sgjle 3) (2022 — priser)

Sgjle 1 Sgjle 2 Sgjle 3
6 -
5 .
4
3 A
2 .
1 .

0
-1
Efterslaeb 2010 - 2019 Loft @A 20 - 22 og FL20-21 Overskud medio 2022 if.t. fuldt
dem. Traek

56) Kilde: Egen beregning jf. foran.

57) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden — med
begraensninger. https.//henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/0ekonomiaftaler2020.pdf

58 ) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekke Corona — regning i 2020 giver 1,3 ma. kr., mere
til velfeerd i 2021. Pressemeddelelse, 29.05.20.

https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-

0g-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021

>39) Kilde: Egen beregning jf. foran.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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Kap. 24. Betydning af regionsaftalerne i sig selv
respektive inkl. finanslgft for efterslaebet i forhold til
FULDT demografisk treek.

Svarende til forrige kapitel undersgges i herveerende kapitel undersgges, hvilken
effekt regionsaftalerne 2020 til 2022 har for ressourceefterslaebet for
sundhedsvasenet fra perioden 2010 til 2019, nu i forhold til FULDT demografisk
treek.

Jf. foran var der ved udgangen af 2019 et ressourceefterslab fra denne periode pa —
7% mia. kr. i forhold til FULDT demografisk treek

Figur: Akkumuleret efterslaeb for offentligt forbrug til kommunal velferdsservice i
forhold til FULDT demografisk treek, mia. kr. (2019 — priser, afrundet) — egen
beregning baseret pd KL s opggrelse af vaeksten i kommunernes serviceudgifter 2000
-2018. 560

%
A

|I:|Akk. Efterslaeb ift. Umid. Dem. Traek |

L
e
Mia. kr.

| farste afsnit underseges betydningen af regionsaftalerne i sig selv for efterslaebet,
saledes opgjort.

Dernast analyseres i andet afsnit betydningen af regionsaftalerne, inkl. finanslovslgft
for samme efterslab.

60) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden
(rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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24.1. Betydning af regionsaftalerne 2020 til 2022 i sig selv for
efterslebet i forholdt til FULDT dem. trzek.

| dette afsnit undersgges betydningen af regionsaftalerne for 2020 — 2022 i forhold til
eftersleebet 2010 til 2019, opgjort alene i forhold til fuldt demografisk treek.

Farst kortleegges betydningen af regionsaftalerne for 2020 til 2021 i sig selv for det
anfarte eftersleb. Dernast kortleegges betydningen af regionsaftalen for 2022 for
samme efterslaeb. Sidst sammenfattes status pr medio 2022 efter regionsaftalen for
2022 for efterslaebet siden 2010 for sundhedsvaesenet i forhold til fuldt demografisk
treek.

24.1.1. Betydning for eftersleebet af regionsaftalerne for 2020 — 2022 i
sig selv.

Jf foran sa fik regionerne med gkonomiaftalen for 2020 et lgft pa 1,5 mia. kr. ¢!

Dette var IKKE tilstraekkeligt til at deekke det fulde demografiske treek for den
regionale sektor, som ifglge Finansministeriets opggarelse for 2020 udgjorde 2 mia.
kr. %2 Med regionsaftalen for 2020 i sig selv var der saledes et underskud i forhold til
det fulde demografiske traeek pa — 0,5 mia. kr.

Hvad angar gkonomiaftalen for regionerne for 2021 gav den i sig selv et lgft pa 1,3
mia. kr, jf. foran. °%3 Heller ikke dette var tilstreekkeligt til at deekke det fulde
demografiske traek for den regionale sektor, som for 2021 som beskrevet ovenfor

%61) S — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2020. 04.06.19

62) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

83) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekker Corona-regning i 2020 og frigar 1,3 mia.kr til
mere velfeerd i 2021, s. 1 pa midten. 29.05.20.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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udgjorde 2 mia. kr. %% Med regionsaftalen for 2021 i sig selv var der saledes et
underskud i forhold til det fulde demografiske treek pa — 0,7 mia. kr.

For de to regionsaftaler under et er der saledes et underskud i forhold til fuldt
demografisk treek pa -1,2 mia. kr.

Tabel: Reelt 1gft i regionsaftalerne 2020-2021 565 566 j sig selv betragtet sammenlignet
med arlig vaekst i det fulde demografiske treek for sundhedsomradet i regionerne i
perioden 2020 — 2021 i mia. kr. (2020 — priser). %7

Mia. kr. 2020 2021 | 2020-2021 akk.
|. Fuldt dem. treek - 2 2 4

Il. Reelt lgft i regionsaftalerne 1,5 1,3 2,8
Difference |1 — 11 -0,5 -0,7 -1,2
(Overskud = +, underskud = -)

Hermed reducerede regionsaftalerne for 2020 og 2021 saledes i sig selv betragtet
ikke efterslaebet fra perioden 2010 til 2019 i forhold til fuldt dem. traek. Dette
voksede tvertimod med samlet — 1,2 mia. kr. fra — 7 %2 mia. kr. til - 8,7 mia. kr. pr.
udgangen af 2021.

Jf. foran har sundhedsgkonomer m.fl. som anfart et hgjere bud pa det fulde
demografiske traek pa arligt 3 mia. kr. | forhold hertil er den samlede underskridelse i

84) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden — med
begraensninger, s. 67.

65) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

>66) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Bkonomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begreensninger, s. 67.

°67) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm

257

2020 til 2021 selvsagt to millioner stgrre = - 3,2 mia. kr. og vokser dermed fra -7%2
mia. kr. 1 2019 til -11,2 mia. kr.

Figur: Efterslaeeb 2010 til 2019 >° og gget eftersleeb 2020 -2021 i forhold til fuldt
demografisk traek %%° for det regionale sundhedsomrade — effekt af regionsaftalerne
2020-2021 i sig selv — Sgjle 1: Opgjort i forhold til Finansministeriets bud herpa >"°
respektive sgjle 2: ifglge hgjere bud fra sundhedsgkonomer m. fl 3. Mia. kr, arets

priser.

2 Sgjle 1 Sgjle 2
0 .
2 | forhold til Finansministeriets | forhold ti eksperternes bud p:‘-’l fuldt
4 beregning af fuldt dem. Traek demografisk traek
-6 -7,5 -7,5
-8 2072 -1,5
-10 -1,7
-1

@ Udzekket efterslaeb 2010 - 2019 O Forgget efterslaeb - PA20 [ Forgget efterslaeab - @A21

°88) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.

89) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.

°7%) Finansministeriet: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020 vedr. det fulde demografiske
traek 2020 — 2025 (det beregningstekniske fremskrivningsprincip), stillet efter gnske fra Rune Lund (EL). Svar 24.06.20.

>71) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. pressemeddelelse fra Z£ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i opréb:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Leegeforeningen, 19. 03.19.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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24.1.2. Betydning for efterslaebet af regionsaftalen for 2022 i sig selv.

Hertil kommer sa i 2022 — jf. foran - et samlet lgft i 2022 pa 1,2 mia.kr. i forhold til
det fulde demografiske traeek i 2022 pa 2 mia. kr.

Ogsa for 2022 udger det fulde demografiske traek ifglge Finansministeriets opgarelse
2 mia. kr.

Regionsaftalen for 2022 i sig selv underskrider saledes i sig selv det fulde
demografiske treek med - 0,8 mia. kr.

Tabel: Reelt lgft i regionsaftalen 2022 sammenlignet med det fulde demografiske
treek for sundhedsomradet i 2022 i mia. kr. (2022 — priser). °'2

Mia. kr. 2022
I. Fuldt dem. traek - 2

I1. Reelt lgft i regionsaftale 1,2
Difference I - 11 (Overskud = +, underskud = -) -0,8

Dette indebarer at ressourceefterslaebet for sundhedsomradet i regionerne fra pr.
2021 at udgere — 8,7 mia. kr. vokser til - 9,5 mia. kr. — i forhold til Einansministeriets
opgerelse af det fulde demografiske treek.

Som anfart har sundhedsgkonomerne et hgjere bud pa det fulde demografiske traek pa
arligt 3 mia. kr. ogsa i 2022. | forhold hertil vokser efterslabet i 2022 selvsagt med
yderligere 1 mia. kr. stgrre = - 1,8 mia. kr.

Det samlede efterslaeb siden 2010 vokser hermed — i forhold til eksperternes bud pa
det fulde demografiske traek - vokser dermed fra - 11% mia. kr. pr udgangen af 2021
til medio 2022 efter regionsaftalen for 2022 i sig selv fra -11,2 mia. kr. med
underskuddet i 2022 pa -1,8 mia. kr. til i alt medio 2022 -13 mia. kr

72) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr.60 af 15.10.20 stillet af Troels Lund Poulsen. tabel 1. Finansministeriet,
26.10.20


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Figur: Efterslaeeb 2010 til 2019 73 og gget eftersleeb 2020 -2021 i forhold til fuldt
demografisk traek 3" for det regionale sundhedsomrade — effekt af regionsaftalerne
2020-2021 i sig selv — Sgjle 1: Opgjort i forhold til Finansministeriets bud herpa "
respektive sgjle 2: ifglge hgjere bud fra sundhedsgkonomer m. fl >’¢. Mia. kr, arets

priser.

2
Sgjle 1 Sgjle 2
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| forhol teriets | forhold ti ud pa fuldt
-2 ereg . Trek
-4
-6
-8
-0,8
-10 -1,7
-1,8
-12 ’
@ Udaekket efterslaeb 2010 - 2019 O Forgget efterslaeb - @A20
O Forgget eftersleab - PA21 O Forgget efterslaeb - @A 22

73) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf

>74) Jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm.

°73) Finansministeriet: Svar p& Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020 vedr. det fulde demografiske
traek 2020 — 2025 (det beregningstekniske fremskrivningsprincip), stillet efter gnske fra Rune Lund (EL). Svar 24.06.20.
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm

°76) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19 https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-
de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%/AB og jf. pressemeddelelse fra £ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,

FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Leegeforeningen, 19. 03.19.

https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-

sundhedsvaesen


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen

260

24.2. Betydning af regionsaftalerne 2020 til 2022 inkl.
finanslovslgft for efterslaebet i forhold til FULDT demografisk
traek.

| dette afsnit undersgges betydningen af regionsaftalerne for 2020 — 2022, inkl.
finanslovslgft 2020 til 2021, i forhold til efterslaebet for sundhedsvasenet 2010 til
2019, opgjort i forhold til FULDT demografisk treek.

| farste afsnit kortleegges betydningen af regionsaftalerne 2020 til 2021, inkl.
finanslovslgft, i samme periode, for det anferte efterslab.

Dernaest kortlaegges i andet afsnit betydningen af regionsaftalen 2022, inkl.
finanslovslgft i aret, for samme efterslab.

Sidst sammenfattes a for efterslabet i forhold til fuldt demografisk traek.

24.2.1. Betydning for efterslaebet af regionsaftalen for 2020 — 2021, inkl.
finanslovslgft.

Jf. foran lgftede regionsaftalen for 2020 i sig det regionale sundhedsomrade med +1,5
mia. kr. " Oven heri kom imidlertid igen et yderligere lgft af de regionale
sundhedsudgifter i 2020 over FL19 og FL 20 pa + 1,2 mia. kr.

Samlet betgd merbevillingerne over finansloven i 2020 saledes alt i alt et lgft pa 2,7
mia. kr i forhold til et fuldt demografisk treek pa 2 mia. kr. Inkl. finanslovslgft
reduceredes efterslaebet derfor i 2020 med 2,7 mia. kr. — 2 mia. kr. = +0,7 mia. kr.

Hvad angar gkonomiaftalen for 2021 var det reelle lgft af det regionale
sundhedsomrade mindre — naermere bestemt + 1,3 mia. kr. > Hertil kom imidlertid
— jf. foran — yderligere lgft i 2021 fra FL 19 — FL 21 pa + 1,5 mia. kr.

>77) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner dsekker Corona-regning i 2020 og frigar 1,3 mia.kr til
mere velfeerd i 2021, s. 1 pd midten. 29.05.20.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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Regionsaftalen for 2021 inkl. finanslovsleft, laftede saledes det regionale
sundhedsomrade med i alt + 2,8 mia. kr, hvilket oversteg det fulde demografiske treek
pa 2 mia. kr. med + 0,8 mio. kr. Efterslabet reduceredes derfor i 2021 med 2,8 mia.
kr. — 2 mia. kr. = + 0,8 mia. kr.

Tabel: Reelt lgft i regionsaftalerne 2020-2021 inkl. lgft i perioden fra FL19 — FL 21
sammenlignet med arlig vaekst i det fulde demografiske traek for det regionale
sundhedsomrade i perioden 2020 — 2021 i mia. kr. (Lgbende priser). °"°

Mia. kr. 2020 2021 | 2020-2021 akk.
|. Fuldt dem. treek - 2 2 4

I1. Reelt lgft i kommuneaftale 1,5 1,3 2,8

I11. Yderligere lgft over FL19 til FL21 1,2 1,5 2,7
Difference 11+111-1 +0,7 +0,8 +1,5
(Overskud = +, underskud = -)

Da efterslabet i forhold til fuldt demografisk traek inkl. lgft fra FL 19 og FL 21
saledes i 2020 blev reduceret med +0,7 mia. kr. og i 2021 ogsa reduceredes nu med
+0,8 mia. kr., blev det samlede resultat pr. udgangen af 2021 en samlet mindre
reduktion af efterslaebet i forhold til fuldt demografisk treek med + 1,5 fra — 7,5 mia.
kr. mia. kr. i 2019 til i alt — 6 mia. kr. pr. udgangen af 2021.

Ser vi imidlertid i forhold til det forannavnte hgjere bud fra sundhedsgkonomer m.fl.
pa det fulde demografiske treek pa arligt 3 mia. kr., er &endringen i forhold til dette
bud pa det fulde demografiske selvsagt to millioner mindre for perioden 2021 til 2022
som helhed.

>78) Jf. Finansministeriet: Faktaark om kommunernes service — og anlaegsudgifter, tabel 1. 08.06.21.

>79) Jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://fm.dk/media/24847/faktaark_kommunernes-service-og-anlaegsudgifter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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| stedet for den ovennavnte reduktion af efterslaebet pr. udgangen af 2021 med - 1,5
mia. kr sker der sa 2020 til 2021 en forggelse af eftersleebet med + 1,5 mia kr - 2 mia.
kr = - 0,5 mia. kr. Hermed vokser efterslabet - set i forhold til eksperternes hgjere
bud — fra ved udgangen af 2019 -7% mia. kr. til ved udgangen af 2021 — 8 mia. kr.

Figur: Eftersleeb 2010 — 2019 5% og nettoforggelse af eftersleeb i 2020 og 2021 for
det regionale sundhedsomrade i forhold til fuldt demografisk traek ifglge regionsaftale
20 og 21, inkl. lgft fra FL 19 — FI 21, mia. kr. (2020 — priser)®® — i forhold til Sgjle 1:
Finansministeriets %2 respektive Sgjle 2: sundhedsgkonomers opggrelse 583,

Sgjle 1 Sgjle 2

1f.t.FM’s dem. Trek Ift. Sundhe pgorelse af

O Efterslaeb 2010-2019 HE Andring i efterslaeb med @A 20-21 og FL19 -FI21

>80) Kilde: Kilde:2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”. https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-

velfaerdsservice.pdf

°81) Kilde: Egen beregning.

°82) Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 9 (Aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, side 2, tabel 1.
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
°8) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,

20.04.19 https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-
de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%/AB og jf. pressemeddelelse fra £ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,

FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Laeegeforeningen, 19. 03.19.

https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-

sundhedsvaesen


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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24.2.2. Betydning for efterslaebet af regionsaftalen for 2022, inkl.
finanslovslgft.

Som anfgr betgd kommuneaftalen for 2022 i sig selv et lgft for det regionale
sundhedsomrade pa +1,2 mia. kr.

Hertil kom i 2022 et yderligere lgft for sundhedsveasenet gennem FL 19 — 21 pad 1,5
mia. kr. Inkl. finanslovslgft lgftedes sundhedsomradet saledes i 2022 alt i alt med
1,2+1,5 mia. kr =i alt +2,7 mia. kr.

| forhold til Finansministeriets bud pa det fulde demografiske treek pa ogsa i 2022 2
mia. kr. overstiger lgftet sdledes det demografiske treek med +0,7 mia. kr. Efterslaebet
2010 til 2021 pa + 6 mia. kr reduceres saledes i 2022 yderligere med +0,7 mia. kr fra
— 6 mia. kr. til - 5,3 mia. kr.

Inddrager vi imidlertid igen det hgjere bud fra sundhedsgkonomer m.fl. pa det fulde
demografiske treek pa arligt 3 mia. kr. jf. foran, er der i 2022 tale om, at det saledes
opgjorte demografiske treek i stedet underskrides med 3 mia. kr — 2,7 mia. kr. = en
forggelse af efterslebet med - 0,3 mia. kr.

Og i forhold til et fuldt demografisk traek i hele perioden pa arligt 3 mia. kr. vokser
efterslaebet fra pr. udgangen af 2021 saledes fra at veere -8 mia. kr. til medio 2022
efter regionsaftalen for 2022, inkl. finanslovslgft 2019-2021, at udgere — 8,3 mia. kr.
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Fiqur: Eftersleb 2010 — 2021 %4 og nettoforggelse af efterslaeb i 2022 for det
regionale sundhedsomrade i forhold til fuldt demografisk traek ifglge
regionsaftale2022, inkl. lgft fra FL 19 — FI 21, mia. kr. (2020 — priser)>®® — i forhold

til Sgjle 1: Finansministeriets °8 respektive Sgjle 2: sundhedsgkonomers opggrelse
587

Sgjle 2

If.t.FM s dem. Trek  Ift. Sundhe gorelse af

O Andring i efterslaeb med @A 22 og FL19-21
Bl Andring i efterslaeb med @A 20-21 og FL19 -FI21
O Efterslaeb 2010-2019

84) Kilde: Kilde:2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”. https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-

velfaerdsservice.pdf

°8) Kilde: Egen beregning.

°8) Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 9 (Aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, side 2, tabel 1.
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
°87) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,

20.04.19 https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-
de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%/AB og jf. pressemeddelelse fra £ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,

FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Laegeforeningen, 19. 03.19.

https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-

sundhedsvaesen


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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24.3. Status pr medio 2022 for efterslzaeb siden 2010 i forhold til
FULDT demografisk trzek.

Hvor efterslaebet for den samlede periode 2010 — 2022 i forhold til det umiddelbare
demografiske treek som anfert sidst i forrige kapitel er blevet mere end indhentet, er
billedet mere broget for efterslebet, nar det sammenlignes med det fulde
demografiske treek. Afggrende er i denne forbindelse, hvorledes det arlige
demografiske traek fastsattes: Til 2 mia. kr. som af Finansministeriet eller til 3 mia.
kr. som af sundhedseksperterne.

| forhold til Finansministeriets bud pa det fulde demografiske traek pa i arligt
gennemsnit 2 mia. kr. i perioden 2020 til 2025 betyder dette, at efterslabet for
sundhedsomradet i forhold til det fulde demografisk traek i perioden 2020 til 2025 er
blevet reduceret gennem regionaftalerne 2020 til 2021, inkl. de yderligere lgft for
sundhedsomradet i FL 20 og FL 21

Samlet lgftes sundhedsomradet gennem regionsaftalerne 2020 til 2022 med i alt + 4
mia. kr og gennem FL 19 — FL 21 med + 4,2 mia. kr. dvs. alt inklusive med +8,2 mia.
kr.

Tabel: Reelt Igft i regionsaftalerne 2020 til 2022, inkl. lgft i denne periode fra FL19 -
21 sammenlignet med Finansministeriets bud pa arlig vaekst i det fulde demografiske
traek for det regionale sundhedsomrade i 2020 - 2022 i mia. kr. (2022 — priser). %

Mia. kr. 2020- 2022
I. Umiddelbart dem. traek - 6

I1. Reelt lgft i regionsaftaler 2020 til 4
2022

I11. Yderligere finanslovslgft i FL 19 — 4,2

21

Difference Il + 111 -1 +2,2
(Overskud = +, underskud = -)

°8) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL), tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Hermed indebzrer de samlede hidtidige lgft i 2020 til 2022 i regionsaftaler inkl. lgft
for det regionale sundhedsomrade i FL 19 — FL 21 pd i alt + 2,2 mia. mere end det
fulde demografiske treek, at efterslaebet siden 2010 reduceres fra i 2019 at udgare -7,5
mia. kr til i 2022 at udggre - 7,5 mia. kr + 2,2 mia. kr. = nu medio 2022 inkl.
regionsaftale 2022 at vare godt — 5 mia. kr.

Anderledes forholder det sig, nar vi sammenligner lgftet 202 til 2022 med, hvad det
fulde demografiske treek udger ifalge sundhedsgkonomernes: 3 mia. kr.

Sundhedsgkonomernes bud pa det fulde demografiske treek pa i arligt gennemsnit 3
mia. kr. i perioden 2020 til 2025 betyder, at ovennavnte reduktion af efterslaebet
siden 2010 i stedet &ndrer sig fra +2,2 mia. kr. til en stigning pa +2,2 mia. kr - 3 mia.
kr. = netto - 0,8 mia. kr. dvs. at efterslaebet fra perioden 2010 til 2019 pa — 7% ia. kr.
gges med til godt — 8,5 mia. kr.

Tabel: Reelt Igft i regionsaftalerne 2020 til 2022, inkl. lgft i denne periode fra FL19 -
21 sammenlignet med sundhedsgkonomernes bud pa arlig vaekst i det fulde
demoaqrafiske traek for det regionale sundhedsomrade i 2020 - 2022 i mia. kr. (2022 —

priser).

Mia. kr. 2020- 2022
I. Umiddelbart dem. treek - 9

I1. Reelt lgft i regionsaftaler 2020 til 4
2022

I11. Yderligere finanslovslgft i FL 19 — 4,2

21

Difference Il + 111 -1 -0,8
(Overskud = +, underskud = -)

Afhaengig af. om Finansministeriets eller sundhedsgkonomernes bud pa det fulde
demografiske traek leegges til grund reduceres efterslaebet siden 2010 altsa il
henholdsvis godt - 5 mia. kr. respektive det vokser til godt -8, 5 mia. kr.
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Figur: Efterslaeb for sundhedsomradet i regionerne 2010 — 2019 %8 (Sgjle 1),
bruttolgft 2020 - 2022 i regionsaftaler > + lgft i FL 20 og Fl 21 >°! (Sgjle 2) og
resteftersleeb pr. medio 2022, mia. kr. (2022 — priser) %% - fraregnet FM's (Sgjle 3)
respektive sundhedsgkonomernes bud (Sgjle 4) pa fuldt demografiske traek

10| seiler ||  seile2z ||  seile3 | |  sojlea

64 =7~

Eftersleb 2010 - 2019  Bruttolg#ft reg.aftaler + Reduktion af eftersleb  Stigning i efterslaeb ift.
finanslove efter @A 22 mm - ift. Sundhedsgkonomers
FMs fulde dem. Traek fulde dem. Traek

&) Kilde: Egen beregning jf. foran.

%) Jf. aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2020.
0g
aftale om S — regeringen og KL om regionernes gkonomi for 2021.
og aftale om S — regeringen og KL om
regionernes gkonomi for 2022.

>91)f, Aftale om S — regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020
og Aftale mellem S — regeringen og RV, SF
og EL om finansloven for 2021.

%922 Kilde: Egen beregning jf. foran.


https://www.regeringen.dk/media/7235/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://www.regioner.dk/media/15386/aftaletekst-vedr-regionernes-oekonomi-for-2022.pdf
https://www.regeringen.dk/media/7705/aftale-om-finansloven-for-2020.pdf
https://fm.dk/media/18311/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning.pdf
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Kap. 25: Skidt og kanel i regionsaftalen! Opfylder den
"Forstaelsespapiret”?

Dette kapitel bringes som oversigt forrest i rapporten i "Resumeet” under
”’Konklusion”, afsnit 4 og 3.
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lllustration: Inddelingen i regioner. s

Region Hovedstaden

>93) Kilde: Grundbog i dansk og international politik. Systime 2019
https://politik.systime.dk/index.php ?id=156%C3%B8konomiaftale



https://politik.systime.dk/index.php?id=156%C3%B8konomiaftale
https://politik.systime.dk/index.php?id=156%C3%B8konomiaftale
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Kap. 26: Sammenfatning og konklusion.

Konklusion og sammenfatning bringes af oversigtsmaessige grunde forrest i rapporten
som et samlet RESUME.

Resumeet indledes med konklusionsafsnittet. Heri konkluderer 2. og 3. afsnit pa
delrapport | om kommuneaftalen for 2022 og 4. og 5. afsnit pa delrapport Il om
regionsaftalen for 2022.

| sammenfatningsdelen sammenfatter del | pa delrapport I og del 11 pa delrapport I1.
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