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1. KONKLUSION. :

Velfeerden Igftes for andet dr i treek — og der hales ind pa ressource-
eftersleebet for velfaerden fra perioden 2010 - 2019. Men det halter til
gengzld meget med den grgnne omstilling pga. S — regeringens
fodslaebende klimapolitik.

1.1. God finanslov for velfeerden, men det halter med grgn
omstilling.

Det er havet over diskussion, at finansloven for 2021 gennem S -
regeringens finanslovsudspil 2 OG finanslovsaftalerne med RV, SF; EL og
Alt. 3 er den bedste finanslov for velfaerden i et helt arti. Derimod halter
det ganske meget for den grgnne omstilling, jf. lidt lsengere fremme.

Vedr. VELFARDEN ma det for det fgrste anerkendes, at med
finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 er den mangearige udhuling af
velfaerden blevet stoppet, som er foregaet siden 2010 og navnlig under
VLAK - regeringen.

1) Dette afsnit er en opdatering for 2021 af det tilsvarende afsnit i rapporten Lund, Henrik Herlgv: Finansloven
for 2020.

2) Jf. S — regeringen: Finanslovsforslag for 2020 — Velfzerd forst, tryghed, tillid og en grgn fremtid. Okt., 2019.

3) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om:
finansloven for 2021. 06.12.20.

Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: Stimulus
og gren genopretning. 06.12.20.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/12/Finanslov2020.pdf
https://www.fm.dk/publikationer/2019/forslag-til-finanslov-for-finansaaret-2020
https://fm.dk/media/18373/aftaler-om-finansloven-for-2021_web.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/groen-genstart-aftaler-sender-55-mia-kroner-ud-i-oekonomien-og-skaber-mere-end-14000-nye-job-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/groen-genstart-aftaler-sender-55-mia-kroner-ud-i-oekonomien-og-skaber-mere-end-14000-nye-job-i-2021/
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For finanslovene for 2020 og 2021 giver velfaerden et stgrre gkonomisk
Ioft end de demografiske traek.

Ligeledes ma finanslovene for 2020 og 2021 anerkendes for at ga i gang
med at genoprette velfaerden ved at tage fat pa at indhente det
ressourceefterslaeb, som velfaerden blev pafgrt 2010 til 2019 - ikke mindst
takket veere de borgerlige regeringers og SRSF — regeringens
skattelettelser og sparepolitik.

For det andet ma finanslovene for 2020 og nu igen for 2021 anerkendes
for at give vigtige velfaerdsomrader et klart Igft.

Der var i 2020 tale om et afggrende kursskifte med indfgrelsen af
minmumsnormeringer pa daginstitutionsomradet gennem et gradvist lgft
2020 — 2025 pa 1,6 mia. kr. Dette suppleres nu i 2021 med fremrykning af
minimumsnormeringerne med et ar, hvortil alt i alt afsaettes 1,2 mia. kr.

Pa sundheds — og eldreomradet var det i 2020 et vendepunkt, at
finanslovsaftalen tildelte psykiatrien et markant lgft pa 600 mio. kr. arligt
de naeste 4 ar samt afsatte bevillinger til 1000 flere sygeplejersker. Dette
folges nu i 2021 op med afszettelsen af 1,9 mia. i 2021 — 2024 til
2ldreplejen med det formal at ansatte 1000 flere medarbejdere.

Pa undervisnings — og uddannelsesomradet var det i 2020 godt, at
folkeskolen et paent, om end utilstraekkeligt, I¢ft stigende fra lidt under 72
mia. kr i 2020 til lidt over 1 mia. i 2023. Pa finansloven i 2021 fglges det
nu op af afsaettelsen af 1,7 mia. kr. fra 2021 - 2024 til en fgrste, om end
utilstreekkeligt genopretning af (ungdoms)uddannelserne efter VLAK s
besparelser gennem "Omprioriteringsbidraget”.

Vedr. DEN GR@ONNE OMSTILLING ma Igftet til gengzeld betegnes som langt
fra tilstreekkeligt.

Det er pa den ene side altid noget, at der allerede i 2020 med
finanslovsaftalen sa smat blev taget hul pa nzeste fase i den grgnne
omstilling med aflysning af afgiftsstigninger pa el — biler og pabegyndelse
af udtagning af klimabelastende landbrugsjord for 200 mio. kr. arligt de
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naeste 10 ar, som nu pa finansloven i 2021 et fulgt op med afsattelsen af
660 mio. kr. 2021 - 2024 til udtagning af kulstofrige lavbundsjorde. Og det
er altid noget, at der i 2021 er indgaet en aftale om vejtransporten 4, der
gennem omlagning af registreringsafgiften skal gge parken af el-biler med
775.000i 2030.

MEN: Det i forbindelse med aftalen om vejtransport pa den anden side for
det fgrste et vaesentligt problem, at der ifglge Klimaradet vil veere behov
for 1,2 mio. i el — biler i 2030, safremt transportsektoren skal yde det
ngdvendige bidrag til CO2 — reduktion. OG: Det er i forbindelse med
landbrugssektoren for det andet et problem, at der af Klimaradet er peget
pa et behov for udtagning af over 100.000 hektar kulstofrig landbrugsjord,
hvis landbrugssektoren skal yde sit bidrag til CO2 — reduktion. Men der er i
finanslovene for 2020 og 2021 kun sikret en brgkdel heraf. Endelig er det
for det tredje et afggrende problem, at ”Aftalen om grgn skattereform” °
er staerkt utilstraekkelig, idet det hverken er sikret, hvornar en afgift i givet
tilfeelde indfgres, pa hvilket niveau afgiften vil ligge eller at den omfatter
alle vaesentlige sektor.

Summa summarum vedr. den grgnne omstilling er med finansloven for
2020 og 2021 og aftaler i tilknytning hertil kun sikret en reduktion af
drivhusgasudledninger med en tredjedel af mankoen frem til 2030 pa 20
mio. tons CO2 — xkvivalenter. En afggrende svaghed i den forbindelse er,
at S —regeringen IKKE har konkretiseret veesentligt yderligere konkrete
virkemidler, men at regeringen satser pa staerkt usikre fremtidige
teknologiske tigerspring fx vedr. lagring af CO2 til at give en stor del af de
manglende reduktioner og at regeringen — fordi disse teknologier forst
skal udvikles — satser pa, at store dele af udestaende dele af CO2 -
reduktioner fgrst skal indtreeffe i de allersidste ar frem til 2030 (den

4) Jf. S-regeringen, RV, SF og EL: Aftale om grgn omstilling af vejtransporten. 04.12.20.

®) Jf. S — regeringen, Venstre, Konservative, RV og SF: Aftale om grgn skattereform. 08.12.20.


https://fm.dk/media/18511/aftale-om-groen-omstilling-af-vejtransporten_a.pdf
https://fm.dk/media/18517/aftale-om-groen-skattereform_a.pdf
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sakaldte "hockey - stav”). S — regeringen kan hermed kritiseres for at fgre
en fodslaebende klimapolitik.

1.2.Langt hgjere offentlig forbrugsvaekst end i VLAK's
finanslov for 2019, ja ogsa end i finansloven for 2020.

S — regeringens gpkonomiaftaler for 2020 og 2021 med kommuner og
regioner var nok bedre end VLAK - regeringens for 2019, men pa den
anden side opfyldte den i 2020 kun lige det umiddelbare demografiske
traek 6, mens aftalen i 2021 13 lidt over. ’

| forhold hertil ma det klart anerkendes, at finanslovsaftalerne for 2020 og
navnlig den for 2021 ikke alene er bedre end VLAK’ s finanslov for 2019 8,
men er sikrer et betydeligt storre Igft i det offentlige forbrug til
velfaerdsservice end denne gjorde (2019: 0,2 pct, 2020: 1,2 pct og 2021: 3,5
procent).

®) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et velfeerdslgft — men
begraenset.

7) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Udligningsreform og gkonomiaftaler 2021 med kommuner og regioner. Aug. 2020.

8) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Finanslovsaftale og finanslov for 2019 — velfaerden igen solgt for
udlzendingestramninger. Dec. 2018.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2018/12/Finanslovsaftale2019.pdf

16

Figur: Realvaekst i offentligt forbrug i Fl 19 2, FL 20 1° og FL 21— ifglge
Finansministeriet 1! respektive ifglge mere forsigtigt skon 12 (pct) — ekskl.
Covid 19 - udgifter.

© B N W b

FL 19 FL 20 FL21 FL 21 - alt. Skgn

Der er hermed i 2021 tale om den hgjeste offentlige forbrugsveekst siden
artusindskiftet.

Figur: Realvaekst i offentligt forbrug 2000 — 2020. 13
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%) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 158, tabel 8.5: Skgn for det offentlige forbrug
2019 — december vurdering.

10) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.

11) Kilde: Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 20 og s. 43, figur 8.9.

12) Eget skgn, hvor Finansministeriets skgn er reduceret svarende til det kommunale mindreforbrug i 2020.

13) Kilde 2002 — 2017: Spm. fra Finansudvalget nr. 574 af 30.08.19.

Kilde til 2018 og 2019: @konomisk Redeggrelse aug. 2019, s. 155, figur 8.9.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/574/svar/1512646/1942618.pdf
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1.3.Demografisk traek mere end opfyldes i finansloven for
2021.

Men en ting er, at finansloven for 2021 er betydeligt bedre en VLAK's
finanslov for 2019 og endog bedre end finansloven for 2020. Endnu
vasentligere er det, at finansloven for 2021 - ekskl. Covid 19 — udgifter -
mere end opfylder de demografiske traek for 2021.

For en hovedmalsaetning i "Forstaelsespapiret” er, at det offentlige
forbrug til velfaerd som minimum skal tilfgres de ressourcer, som
befolkningsudviklingen kraever dvs. mindst skal fglge det umiddelbare
demografiske traek. Men det er ogsa malsaetningen, at der skal vaere et
Igft herudover dvs. at det fulde demografiske traek skal deekkes i et ikke
narmere defineret omfang.

Demografisk treek kan forstas pa to mader: Der er for det fgrste det
umiddelbare demografiske treek, hvor ressourcerne til velfeerden direkte
folger befolkningens antal og sammensatning, saledes at der fastholdes
en uzendret standard. Og der er for det andet det fulde demografiske
traek, hvor ressourcerne til velfaerden fglger befolkningens
velstandsudvikling (= den reale BNP-vakst), saledes at der ogsa er midler
til udvikling af velfaerden i form af ny eller bedre service, ny/bedre
teknologi og materialer (fx ny medicin) og bedre kvalitet.

Vaesentligt er her, at finanslovsaftalen for 2021 med en realvaekst i det
offentlige forbrug pa 3,5 procent - ekskl. Covid 19 udgifter - ikke blot
overopfylder det umiddelbare demografiske traek pa 0,5 pct, hvilket svarer

Kilde til 2020: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 — midten (Korrigeret for midlertidige udgifter til Covid —
19).

Kilde til 2021: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.0 Skgn for det offentlige forbrug, korrigeret for
midlertidige forhold relateret til Covid 19.


https://fm.dk/udgivelser/2019/august/oekonomisk-redegoerelse-august-2019/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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til 6 mia. kr. Men nok sa vaesentligt er, at finanslovsaftalen opfylder og
ogsa klart overstiger det fulde demografiske traek pa 1,1 pct., hvilket
svarer til 11 mia. kr.

Figur: Umiddelbart demografisk treek og fuldt demografisk traek 2021
(pct.) 1 og procentuel realvaekst i offentligt forbrug 2021 — ifglge
Finansministeriet 1° respektive ifglge mere forsigtigt skgn 6 (pct) — ekskl.
Covid 19 udgifter
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Det ma dog papeges, at i og med at Budgetlovens stramme rammer og
sanktion mod kommunerne fortsat er i vaerk i kommuneaftalen for 2021
er der som foran naevnt en risiko for, at Igftet i det offentlige forbrug vil
blive reduceret i det endelige regnskab for 2021 i kraft af kommunale
merbesparelser, saledes som det har veeret tilfeeldet i tidligere ar siden
2010 og i hgj grad var tilfaeldet i 2020, hvor merbesparelserne lgb op i 2%
mia. kr. Gentage dette sig i 2021 vil Igftet for det offentlige forbrug pa
finansloven for 2021 reduceres fra 18 til 15/, mia. kr.

141) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.

1%) Kilde: Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 20 og s. 43, figur 8.9.

18) Eget skgn, hvor Finansministeriets skgn er reduceret svarende til det kommunale mindreforbrug i 2020.


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/

19

1.4. Finansloven for 2021 tager yderligere skridt til at
genoprette det offentlige forbrug til velfaerdsservice.

Nok sa vigtigt som at de demografiske traek opfyldes er det, at der med
finanslovene for 2020 og 2021 ydermere tages betydelige skridt til at
indhente velfaerdens ressourceefterslaeb fra 10°erne.

| forhold til det umiddelbare demografiske treek pa 2% mia. kr. lgftede
finansloven i 2020 det offentlige forbrug i alt med 6 mia.kr. — altsa et
overskud i 2020 pa + 3% mia. | forhold til det umiddelbare demografiske
traek var der imidlertid fra 2010 til og med 2019 et akkumuleret efterslab i
alt - 12 mia. kr.}” Sa finansloven for 2020 indhentede altsa 3% mia. kr.
heraf, hvorved ressourceefterslaebet reduceres til - 872 mia. kr. i 2020.

Men lgftet for det offentlige forbrug er som beskrevet langt stgrre pa
finansloven for 2021 end pa FL20, neermere bestemt mellem + 15 og + 18
mia. kr., mens det umiddelbare demografisk traek i 2021 udggr 2’4 mia. kr.
Hermed er der i 2021 et "overskud” pa finansloven i forhold til
umiddelbart demografisk treek pa mellem + 12% og + 15 mia. kr.
(middeltal: +14 mia. kr.).

Ressourceefterslebet for det offentlige forbrug udgjorde som naevnt i
2020 - 8% mia. kr., men da det offentlige forbrug som anfgrt stiger i
forhold til umiddelbart demografisk traek med omkring + 14 mia. kr, sa
overstiger det offentlige forbrug for fgrste gang siden 2010 det niveau,
som det umiddelbare demografiske treek tilsiger, neermere bestemt med -
8% + 14 = + 5% mia, som velfaerden altsa i 2021 Igftes udover, hvad
befolkningsudviklingen tilsiger.

17) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. af 3 rapporter): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 til 2019. Jan 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Figur: Akkumuleret efterslaeb i offentligt forbrug 2010 — 2019 i forhold til
umiddelbart demografisk traek 8, indhentet efterslaeb 2020 !° og 202120 22
(middelskgn) samt akkumuleret nettolgft i offentligt forbrug 2010 — 2021
ift. umiddelbart demografisk traek. Mia. kr, if.t. middeltal for velfeerdslgft
2021 22
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18) Kilde: Egen beregning Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (1): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 — 2019, del 1.

Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfeerdstab siden 2010 pa 15 mia. kr.

19) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.

20) Kilde egen beregning.

21) Kilde: Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.9: Skgn for det offentlige forbrug,
korrigeret for midlertidige forhold relateret til Covid -19.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://fho.dk/blog/2018/05/07/nye-tal-velfaerdstab-paa-over-15-mia-kr-siden-2010/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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1.5. Ogsa efterslaebet siden 2010 i forhold til
velstandsudviklingen reduceres.

| forhold til det fulde demografiske traek pa 6 mia. kr. Igftedes finansloven
i 2020 det offentlige forbrug med 6 mia.kr. — der var altsa balance 2020
imellem realvaeksten i offentligt forbrug og det fulde demografiske treek. |
forhold til det fulde demografiske traek var der imidlertid et akkumuleret
efterslaeb fra 2010 til og med 2019 pa ialt - 40 mia. kr.23 Sa finansloven for
2020 betgd, at ressourceeftersleebet for det offentlige forbrug i forhold til
fuldt demografisk traek IKKE laengere voksede, men heller ikke
reduceredes.

Anderledes i 2021. Lgftet for det offentlige forbrug er som fremgaet langt
stgrre pa finansloven for 2021, som anfgrt naermere bestemt mellem + 15
og + 18 mia. kr., mens det fulde demografisk traek for aret udggr 6 mia. kr.
Hermed er der pa finansloven 2021 et overskud i forhold til fuldt
demografisk treek pa mellem + 9 og + 12 mia. kr. (middeltal: + 10,5 mia.
kr.).

Ressourceefterslaebet for det offentlige forbrug i forhold til fuldt
demografisk traek udgjorde som navnt i 2021 stadig - 40 mia. kr., men da
det offentlige forbrug i aret 2021 som anfg@rt overstiger det fulde
demografiske traek med + 10 2 mia. kr. (middeltal), sa reduceres i 2021
ressourceefterslaebet for det offentlige forbrug i forhold til fuldt
demografisk traek til - 40 + 10}, = — 29 ; mia, som velfaerden altsa er lgftet
med i 2021 udover, hvad velstandsudviklingen tilsiger.

23) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. af 3 rapporter): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 til 2019. Jan 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Figur: Akkumuleret efterslzeb i offentligt forbrug 2010 — 2019 i forhold til
fuldt demografisk traek 24, indhentet efterslaeb 2020 2° og 202126 %7
(middelskgn) samt resterende efterslaeb i offentligt forbrug 2010 — 2021
ift. fuldt demografisk traek. Mia. kr, %8.
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Finanslovene for 2020 og 2021 opfylder saledes samlet set
"Forstaelsespapirets” mal om, at velfaerden skal Igftes svarende til
befolkningsudviklingen samt gives et yderligere |¢ft.

Og det ma i den forbindelse pa den ene side anerkendes, at det seneste

artis blgdning af velfaerden er standset og tilbagerulning af udhulingen
2010 — 2019 er begyndt, men pa den anden side er der stadig et stykke fgr

24) Kilde: Egen beregning Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 — 2019, del 1.

Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfeerdstab siden 2010 pa 15 mia. kr.

25) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.

%6) Kilde egen beregning.

27) Kilde: Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.9: Skgn for det offentlige forbrug,

korrigeret for midlertidige forhold relateret til Covid -19.

28) Kilde egen beregning.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://fho.dk/blog/2018/05/07/nye-tal-velfaerdstab-paa-over-15-mia-kr-siden-2010/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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velfeerden er fuldt genoprettet.

1.6. Finanslovens bidrag til beskaeftigelse.
Et andet overordnet mal i "Forstaelsespapiret” handlede om at gge
beskzeftigelsen.

Dette mal har veeret sardeles aktuelt, da Corona — krisen har haft
maerkbar virkning pa dansk gkonomi i 2020 og 2021. Knap 80.000 jobs
forsvandt i 2. kvartal 2020. Sommeren 2020 bragte en langsom reduktion i
ledigheden, hvor 49.000 personer igen fandt beskaftigelse, men siden har
ledigheden stabiliseret sig pa et hgjere niveau end for krisen.

Her har en lempelig finanspolitik bidraget til at reducere outputgabet og
holde handen under ca. 55.000 jobs i 2020, ca. 85.000 jobs i 2021 og ca.
40.000 jobs i 2022. Heraf bidrager finanslovsaftalerne med omkring 14.500
jobs i 2021 og ca. 13.000 jobs i 2022.%°

Figur: Finanspolitikkens effekt pa outputgab og beskaeftigelse 2020 —
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Anmm t Figur 1135 wiser finanspolitikkens flerarige efterspoergselsvirkning pa beskafrigelsen (niveaueffekr i forhwold il
2019) opgjort ekskl. strukturpolitikkens virkning pa kapacitetsudnyttelsen. Figur 1.16 wiser finans- og
strukturpolitikkens samlede virkning (niveaueffekt 1 forhold tl 2019) pa outputgabet 1 et enkelt ar.

Kilde: Danmarks Statusuk og egne beregrunger.

29) Jf. Faktaark: Beskeeftigelsesudvikling og beskaeftigelsesvirkning af aftaler om finansloven for 2021, stimuli og
gron genopretning, s.2 — for neden, tabel 1.

30) @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s.19. figur 1.15 og 1.16.


https://fm.dk/media/18310/faktaark_beskaeftigelsesudvikling-og-beskaeftigelsesvirkning-af-aftaler-om-finansloven-for-2021-stimuli-og-groen-genopretning-mv.pdf
https://fm.dk/media/18310/faktaark_beskaeftigelsesudvikling-og-beskaeftigelsesvirkning-af-aftaler-om-finansloven-for-2021-stimuli-og-groen-genopretning-mv.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
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Ved sadledes at holde handen under beskzeftigelsen og dermed ogsa
privatforbrug og investeringer har den — bl.a. gennem hjzelpepakkerne -
ekspansive finanspolitik bidraget til at gge den pkonomiske veekst alt
andet lige. 12021 ventes en gkonomisk vakst pa mellem 2,4 procent og
2,8 procent. 3!

»

Finansloven for 2021 ma saledes vurderes at opfylde ”Forstaelsespapirets
malsaetning om at @ge beskaeftigelse og vaekst.

1.7. Finanslovens effekt pa drivhusgasreduktioner.

En anden overordnet malszetning i ”Forstaelsespapiret” handlede om at
reducere danske udledninger af drivhusgasser med 70 procent i forholdt
til 1990. De samlede danske udledninger af drivhusgasser udgjorde i 1990 i
alt godt 76 mio. CO2 - akvivalenter.

1 2017 udledte Danmark 51 mio. tons, hvilket var en reduktion pa godt 33
procent — dvs. naesten halvdelen af malet var naet pa 27 ar.3?

MEN: Saledes skal ogsa halvdelen af malet nas inden 2030, hvilket er
ganske kravende. Energistyrelsen har beregnet, at under fravaer af nye
tiltag forventes udledningerne at vaere reduceret til 43,1 mio. ton i 2030,
hvilket svarer til en reduktion pa 44 pct. sammenlignet med 1990. |
forhold til reduktionsmalet pa 70 pct. i 2030 udestar saledes en

reduktionsindsats pa 26 pct. -point, hvilket svarer til 20 mio. ton CO2-zekv.
33

31) Kilde: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 19, boks 1.1 for oven.

32) Jf. Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, s. 26. marts 2020.

33) Jf. Energistyrelsen: Basisfremskrivning 2020, s. 11 — for oven.


https://klimaraadet.dk/sites/default/files/downloads/70_pct_analyse.pdf
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Basisfremskrivning/basisfremskrivning_2020-webtilg.pdf
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Figur: Danske drivhusgasudledninger fra 1990 til 2030. 34
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| forhold til denne betydelige manko har aftalerne i 2020 og 2021 ifgige
Finansministeriet samlet set bidraget til en reduktion af denne manko fra
20 mio. tons til 13,7 mio. tons dvs. en reduktion med i alt 6,3 mio. tons.
Bidragene hertil kommer primaert fra andre "klimarelaterede” aftaler end
selve finanslovsaftalerne, neermere bestemt navnlig fra ”Aftale om grgn
omstilling af vejtransporten”. 3°

Men eftersom bidraget fra selve finanslovsaftalerne og aftalerne om
finansloven samlet set kun reducerer emissionsmankoen frem til 2030
med en tredjedel, kan det diskuteres, hvorvidt malene fra
"Forstaelsespapiret” om den grgnne omstilling er opfyldt?

1.8. @konomiske udfordringer frem til 2025.

Men straekker det gkonomiske raderum frem til 2025 til bade at opfylde
malsatningen i "Forstaelsespapiret” om, at det offentlige forbrug skal
Igftes med det umiddelbare demografiske traek og at gives et ekstra lgft
herudover OG til, at den grenne omstilling skal tilfgres ressourcer frem til
2025, sa at Danmark i dette ar nar 50 procent af vejen, hvad angar at

3%) Jf. Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, s. 27 — for oven, tabel 2.1. marts 2020.

3%) Jf. S —regeringen, RV, SF, EL: Aftale om grgn omstilling af vejtransporten. 04.12.20.


https://klimaraadet.dk/sites/default/files/downloads/70_pct_analyse.pdf
https://fm.dk/media/18511/aftale-om-groen-omstilling-af-vejtransporten_a.pdf
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reducere drivhusgasudledningerne i 2030 med 70 procent i forhold til
1990. 36

Hvad angar ressourcebehovet til velfaerden i perioden 2022 — 2025, sa
udger det umiddelbare demografiske traek 0,55 pct. i arligt gennemsnit,
hvilket akkumuleret over perioden Igber op i 11 mia. kr. frem til 2025.
Mens det fulde demografiske treek kreever en arlig gns. realvaekst pa 1,1
pct., svarende til et akkumuleret belgb pa 24 mia. kr. i 2025.

| forhold hertil udggr det gkonomiske raderum imidlertid i 2025 brutto 19
% mia. kr. og ekskl. reserverede midler kun 17% mia. kr. Raderummet vil
saledes pa den ene side veere stort nok til at deekke det umiddelbare
demografisk traeks krav om 11 mia. og vil sdledes ogsa kunne deekke noget
af det fulde demografiske traek.

Figur: Finanspolitisk raderum 2022 til 2025. 37

Bilagsfigur 3.3.1
Finanspolitisk raderum frem mod 2025
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Reserve til siknng af gode ramme betingelser | dansk erfwervysiin Laft af Forsvaret | Forsvarsforiiget
 Finanspolitisk réderum til evrige forhold —Finanspolitisk rAderum i alt
Anm : Det finanspolitiske ridenum er korrigeret for midlertidige forhold 1 2021 relateret til COWVIII-19. Forsvarsforliges
dekker penoden Z018-2023. Den del af merbewvillingerne il Forsvaret, der beregningsteknisk er kategonseret

som offentlict forbmg, er finansieret inden for det finanspolitiske rAidenm og leftet af Forsvaret som foelge af
Forrearsforiiger ex telknisk fastholdt pa 2023-maveauet 1 2024-2025.

Kilde: Danmarks Statstik og egne beregninger.

Men spgrgsmalet er, om raderummet raekker til yderligere investeringer i
den grognne omstilling frem til 2025 plus yderligere genopretning af
velfaerden frem til 2025? Det er tydeligt at svaret ma blive benagtende.

36) Jf. S —regeringen, RV, SF og EL: Aftale om et indikativt drivhusgasmal i 2025. 07.05.21.

37) Jf, Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s 58, bilag 1.3, bilagsfigur 3.3.1.


https://fm.dk/media/18803/aftale-om-et-indikativt-drivhusgasreduktionsmaal-for-2025.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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Tabel: Det finanspolitiske raderum 2022 til 2025 ifglge Finansministeriet,
korrigeret for Covid — 19 udgifter.38

2022 2023 2024 2025

Raderum 5,5 9,75 13,5 19,5
ekskl. Covid

Hvad angar velfaerden, sa vil der i forhold til blot at opfylde det fulde
demografiske treek vil der veere et underskud i 2022 pa - 6% mia. kr.,
hvorved ressource-efterslaebet for offentligt forbrug i forhold til fuldt
demografisk traek vil vokse fra -28% mia. kr. i 2021 til — 35 mia. kr. i 2025.

Vi vil altsa i 2025 igen veaere leengere fra fuld genopretning af velfaerden.

Figur: Ressourceoverskud (+), ressourceefterslaeb (-) i 2025 for offentligt
forbrug ift. til demografiske traek, hvis hele det ikke - reserverede raderum

anvendes til velfaerd.
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Hertil kommer, at udover at anvendes til velfeerd, ma ogsa forventes at
skulle anvendes flere midler til grgn omstilling frem til 2025. Ud af arlige

38) Kilde: Konvergensprogram 2021, s. 42, tabel 3.8.



https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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omkostninger til gregn omstilling i 2030 pa 16- 18 mia. kr. vil der med et
usikkert skon vil der i 2025 skulle afsaettes 6 — 7 mia. kr. til gron omstilling.

Figur: Omkostning til gren omstilling ifglge regeringen 3°respektive
Klimaradet 4° — 2025 (skgn) og 2030 (mia. kr). 4!

2025 2030

| O S - regeringen O Klimaradet |

Antages disse at stige gradvist fra 2022 til 2025 ma der forventes arlige
udgifter til den grgnne omstilling pa i gennemsnit i perioden 3% til 4 mia.
kr. eller akkumuleret over hele perioden frem til 2025 mellem 14 og 16
mia. kr.

Raderummet i dets nuvaerende stgrrelse vil sdledes veere for lille til bade
at genoprette velfaerden og til pakraevede investeringer i gregn omstilling.

1.9. Strategier for udbygning af raderummet.

Den gkonomiske udfordring i resten af regeringsperioden vil derfor vaere
at det er ngdvendigt at udbygge raderummet.

%) Kilde: Klima -, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020, RESUME. figur 2, s. 8. September
2020.

40) Jf. Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, s. 8. Marts 2020.

1) Kilde: Klima -, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020, RESUME. figur 2, s. 8. September
2020.


https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/sep/regeringens-klimaprogram-viser-70-maalet-er-muligt-1
https://www.klimaraadet.dk/da/rapporter/kendte-veje-og-nye-spor-til-70-procents-reduktion
https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/sep/regeringens-klimaprogram-viser-70-maalet-er-muligt-1
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Der er her to mulige strategier: At forsaette med udbudsreformer, som
imidlertid gger uligheden, eller ogsa at skaffe ekstra indtaegter til
statskassen, hvilket kan ske gennem fremrykning af pensionsbeskatning
og/eller tilbagerulning af borgerlige skattelettelser.

Fremrykning af pensionsbeskatning.

For det fgrste har det offentlige efterhanden store tilgodehavender i form
af udsat skat pa den store pensionsformue i Danmark. Den samlede
pensionsformue udggr op mod 4.350 mia. kr., hvoraf udskudt skat udger
op mod 1.750 mia. kr.

Det er statens penge, som imidlertid efter geeldende regler ligger i og
forvaltes af pensionsselskaberne, indtil pensionerne kommer til
udbetaling. Men der er brug for disse penge nu og ikke om mange ar, hvis
vi vil ggre noget effektivt mod klimakrisen.

Figur: Samlet pensionsformue 2018 (ekskl. udskudt skat) samt udestaende
skat pa pensionsformue. *
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Og tilmed vokser den bundne skat ar efter ar med omkring 100 mia. kr.,
hvoraf de godt 40 mia. kr. er udskudt skat. Dette mindsker det finansielle

42) Jf. OECD: "Funded Pension Statistics” — Total All funds’ assets.
og jf. Jf. Jespersen, Jesper og Rune Wingaard: Pensionsreform kan finansiere grgn omstilling og gge

ligheden. Jyllandsposten Finans, 17.06.19.


https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=590
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
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raderum maerkbart. Frem for at lade endnu flere penge ga i
pensionsselskabernes kasser, kunne man starte med at indf@re ens
pensionsfradrag for alle. Det ville ikke ramme almindelige Ispnmodtagere,
men gge skatteindtagterne fra de rigere. Herudover ligger der naturligvis
et evt. senere spgrgsmal om fremrykning af skattebetalingen som helhed
fra udbetalings — til indbetalingstidspunkt ved yderligere at begraense den
nuvaerende fradragsret for pensionsindbetalinger.

Rul skattelettelser til de rigeste tilbage.

For det andet er der en anden nzerliggende kilde til at udbygge de statslige
indtaegter og raderummet, sa der er flere midler til genopretning af
velfaerden og til en ambitigs gron omstilling.

Det handler om de mange milliarder i skattelettelser, som i kraft af en
borgerlig skonomisk politik er givet siden artusindskiftet, fortrinsvis til de
rigeste. Inkl. indkomstskattelettelser, afgiftslettelser og lempelser i
boligskat gennem skattestop er der tale om arligt op mod 65 milliarder i
skattelettelser i varig virkning.
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Figur: Samlet lettelse af indkomst-, forbrugs — og boligbeskatning 2001 —
2025 (mia. kr., 2019 -niveau) *?
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| dag skal alle bidrage til den gronne omstilling, men selvsagt bor de
bredeste skuldre lpfte de tungeste byrder. Det kan de passende ggre ved
at disse skattelettelser rulles tilbage og at man kan meget passende
starter med at tilbagefgre topskattelettelserne.

1.10. Politiske perspektiver af finanslovsaftalen.

Vedrgrende det nye flertals fremtidige funktionsdygtighed ma det pa den
ene side anerkendes, at den vaesentlige grad af enighed mellem S-
regeringen og stgttepartierne om at ville lgfte velfeerden har sikret
betydelige velfaerdsfremskridt i Finansloven for 2020.

Men det ma pa den anden side give anledning til bekymring, at De
Radikale i den gkonomiske politik, herunder skatter, fordeling og
arbejdskraftudbud, har det med igen og igen at skaeve til hgjre i dansk
politik og prgver at gennemszette elementer af en mere hgjredrejet,
neoliberalistisk inspireret reformpolitik.

) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (Il1): Udhulingen af skattesystemet (1985)/2001
—2019.

Genberegnet og forh 06.01.22


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
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Forhabentligt bliver det ikke tilfeeldet, men disse Radikale
saerstandpunkter rummer en ildevarslende mulighed for en fremtidig
splittelse i det nye flertal.

Summa summarum.

Finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 stopper 10°ernes blgdning i
velfaerden og pabegynder genopretning af 10°ernes ressourceudhuling af
det offentlige forbrug. Der leveres med begge finanslovsaftaler ogsa
positive bidrag til beskaftigelse og reduktion af ulighed.

Pa disse punkter opfyldes malene fra ”Forstaelsespapiret”, men til
gengaeld halter det ganske meget med den grgnne omstilling grundet S —
regeringens fodslaebende klimapolitik. Det er derfor diskutabelt, om
finansloven for 2021 plus dertil knyttede aftaler pa dette punkt leves op til
"Forstaelsespapiret”?

Spgrgsmalet er imidlertid, om ”Forstaelsespapiret” i det hele taget er ved
at have udlevet sin rolle. Det Radikale Venstre truer - igen, men denne
gang steerkere — med at ga solo med en staerkt hgjredrejet, neoliberalistisk
inspireret gkonomisk politik og med at ggre faelles front herom med bla
blok. Man ma habe og kaampe for, at det ikke sker.
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2. SAMMENFATNING. 44

Velfaerden Igftes for andet dr i traek — og der hales ind pd ressource-efterslaebet for
velfeerden fra perioden 2010 - 2019. Men det kniber med den gr@gnne omstilling.

Indledning til sammenfatning.

Den socialdemokratiske mindretalsregering indgik 6. december 2020 finanslovsaftaler
for 2021 med stgttepartierne: RV, SF og EL. #°

| det “Forstaelsespapir” *® med RV, SF og El, som banede vej for regeringsdannelsen var
der blandt partierne for det fgrste enighed om vaesentlige velfeerdsforbedringer pa

centrale velfaerdsomrader samt om at gennemfgre gron omstilling. For det andet

lovede S — regeringen vedrgrende ressourcer til velfaerden, at ” Pengene skal folge
med, nar der bliver flere bgrn og zldre og der skal sikres et Igft af velfaerden ud over
det demografiske traek.”*’. Og endelig var det for det tredje et overordnet mal at

reducere ulighed og g¢ge beskaeftigelse samt reducere drivhusgasudledninger med 70
procent frem til 2030 i forhold til 1990.

| det fglgende analyseres for det fgrste, hvad finansloven for 2021 og i hvilken grad

malene fra "Forstaelsespapiret” er opfyldt (del A) og for det andet pavises kort, hvad

%) Dette afsnit er en opdatering for 2021 af det tilsvarende afsnit i rapporten Lund, Henrik Herlgv: Finansloven
for 2020.

45) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om:
finansloven for 2021. 06.12.20.

og Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, SF, Enhedslisten og Alternativet om stimuli og grgn
genopretning. 06.12.20.

46) politisk forstelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: ”Retfeerdig retning for
Danmark”.

47) Jf. Forstaelsespapiret, side 9, for oven og side 12 for neden.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/12/Finanslov2020.pdf
https://fm.dk/media/18373/aftaler-om-finansloven-for-2021_web.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/groen-genstart-aftaler-sender-55-mia-kroner-ud-i-oekonomien-og-skaber-mere-end-14000-nye-job-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/groen-genstart-aftaler-sender-55-mia-kroner-ud-i-oekonomien-og-skaber-mere-end-14000-nye-job-i-2021/
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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der har ngdvendiggjort velfeerdsforbedringer og gren omstilling og det diskuteres
videre kort, hvilke krav og partier der er sldet igennem og hvordan forbedringerne kan
vurderes (del B)? Endelig diskuteres gkonomiske udfordringer og politiske perspektiver
frem til 2025 i Del C.

DEL A: FORBEDRING OG L@FT AF VELFZARDEN.

2.1. Hovedindholdet af finanslovsaftalen for 2021.

Det er haevet over diskussion, at finansloven for 2021 gennem S — regeringens
finanslovsudspil 8 OG finanslovsaftalerne med RV, SF; EL og Alt. *° er den bedste
finanslov for velfeerden i et helt arti. Derimod halter det ganske meget for den grgnne
omstilling, jf. lidt leengere fremme.

Vedr. VELFARDEN ma det for det fgrste anerkendes, at med finanslovsaftalerne for
2020 og 2021 er den mangedrige udhuling af velfaerden blevet stoppet, som er
foregaet siden 2010 og navnlig under VLAK — regeringen.

For finanslovene for 2020 og 2021 giver velfeerden et st@grre gkonomisk lgft end de
demografiske traek.

Ligeledes ma finanslovene for 2020 og 2021 anerkendes for at ga i gang med at
genoprette velfeerden ved at tage fat pa at indhente det ressourceefterslaeb, som
velfeerden blev pafgrt 2010 til 2019 - ikke mindst takket veere de borgerlige regeringers
og SRSF — regeringens skattelettelser og sparepolitik.

For det andet ma finanslovene for 2020 og nu igen for 2021 anerkendes for at give
vigtige velfaerdsomrader et klart Igft.

8) Jf. S — regeringen: Finanslovsforslag for 2020 — Velfeerd fgrst, tryghed, tillid og en gren fremtid. Okt., 2019.

49) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om:
finansloven for 2021. 06.12.20.

Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om: Stimulus
og gren genopretning. 06.12.20.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/forslag-til-finanslov-for-finansaaret-2020
https://fm.dk/media/18373/aftaler-om-finansloven-for-2021_web.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/groen-genstart-aftaler-sender-55-mia-kroner-ud-i-oekonomien-og-skaber-mere-end-14000-nye-job-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/groen-genstart-aftaler-sender-55-mia-kroner-ud-i-oekonomien-og-skaber-mere-end-14000-nye-job-i-2021/
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Der var i 2020 tale om et afggrende kursskifte med indfgrelsen af
minmumsnormeringer pa daginstitutionsomradet gennem et gradvist Igft 2020 — 2025
pa 1,6 mia. kr. Dette suppleres nu i 2021 med fremrykning af minimumsnormeringerne
med et ar, hvortil alt i alt afsesettes 1,2 mia. kr.

Pa sundheds — og eldreomradet var det i 2020 et vendepunkt, at finanslovsaftalen
tildelte psykiatrien et markant Igft pa 600 mio. kr. arligt de nzeste 4 ar samt afsatte
bevillinger til 1000 flere sygeplejersker. Dette fglges nu i 2021 op med afszettelsen af
1,9 mia. i 2021 — 2024 til =ldreplejen med det formal at ansatte 1000 flere
medarbejdere.

Pa undervisnings — og uddannelsesomradet var det i 2020 godt, at folkeskolen et paent,
om end utilstraekkeligt, 1#ft stigende fra lidt under % mia. kri 2020 til lidt over 1 mia. i
2023. Pa finansloven i 2021 fglges det nu op af afsaettelsen af 1,7 mia. kr. fra 2021 —
2024 til en fgrste, om end utilstraekkeligt genopretning af (ungdoms)uddannelserne
efter VLAK “s besparelser gennem “Omprioriteringsbidraget”.

Vedr. DEN GR@NNE OMSTILLING ma lgftet til gengaeld betegnes som langt fra
tilstraekkeligt.

Det er pa den ene side altid noget, at der allerede i 2020 med finanslovsaftalen sa smat
blev taget hul pa naeste fase i den grgnne omstilling med aflysning af afgiftsstigninger
pa el — biler og pabegyndelse af udtagning af klimabelastende landbrugsjord for 200
mio. kr. arligt de naeste 10 ar, som nu pa finansloven i 2021 et fulgt op med
afsaettelsen af 660 mio. kr. 2021 — 2024 til udtagning af kulstofrige lavbundsjorde. Og
det er altid noget, at der i 2021 er indgéet en aftale om vejtransporten *°, der gennem
omlaegning af registreringsafgiften skal gge parken af el-biler med 775.000 i 2030.

MEN: Det i forbindelse med aftalen om vejtransport pa den anden side for det fgrste
et vaesentligt problem, at der ifglge Klimaradet vil vaere behov for 1,2 mio. i el — biler i
2030, safremt transportsektoren skal yde det ngdvendige bidrag til CO2 — reduktion.
OG: Det er i forbindelse med landbrugssektoren for det andet et problem, at der af
Klimaradet er peget pa et behov for udtagning af over 100.000 hektar kulstofrig
landbrugsjord, hvis landbrugssektoren skal yde sit bidrag til CO2 — reduktion. Men der
er i finanslovene for 2020 og 2021 kun sikret en brgkdel heraf. Endelig er det for det
tredje et afggrende problem, at ”Aftalen om grgn skattereform” °! er staerkt

50) Jf. S- regeringen, RV, SF og EL: Aftale om grgn omstilling af vejtransporten. 04.12.20.

1) Jf. S — regeringen, Venstre, Konservative, RV og SF: Aftale om grgn skattereform. 08.12.20.


https://fm.dk/media/18511/aftale-om-groen-omstilling-af-vejtransporten_a.pdf
https://fm.dk/media/18517/aftale-om-groen-skattereform_a.pdf

36

utilstraekkelig, idet det hverken er sikret, hvornar en afgift i givet tilfaelde indfgres, pa
hvilket niveau afgiften vil ligge eller at den omfatter alle vaesentlige sektor.

Summa summarum vedr. den grgnne omstilling er med finansloven for 2020 og 2021
og aftaler i tilknytning hertil kun sikret en reduktion af drivhusgasudledninger med en
tredjedel af mankoen frem til 2030 pa 20 mio. tons CO2 — akvivalenter. En afggrende
svaghed i den forbindelse er, at S — regeringen IKKE har konkretiseret vaesentligt
yderligere konkrete virkemidler, men at regeringen satser pa steerkt usikre fremtidige
teknologiske tigerspring fx vedr. lagring af CO2 til at give en stor del af de manglende
reduktioner og at regeringen — fordi disse teknologier f@rst skal udvikles — satser pa, at
store dele af udestaende dele af CO2 — reduktioner f@rst skal indtraeffe i de allersidste
ar frem til 2030 (den sakaldte “hockey — stav”). S — regeringen kan hermed kritiseres
for at fere en fodslaebende klimapolitik.

2.2. Hopjeste offentlig vaekst for det samlede offentlige forbrug siden 2000.

Finansloven for 2020 sikrer — under alle omstaendigheder — det st@rste |gft i det
offentlige forbrug til velfaerdsservice siden 2009. Et I#ft som mere end opfylder de
demografiske traek.

Det er i den forbindelse vigtigt at veere opmaerksom pa, at demografisk traek kan
forstas pa to mader: Der er det umiddelbare demografiske traek, hvor ressourcerne til

velfaerden direkte fglger befolkningens antal og sammensatning, saledes at der
fastholdes en uandret standard. Og der er det fulde demografiske traek, hvor

ressourcerne til velfeerden fglger befolkningens velstandsudvikling (= den reale BNP-
veekst), saledes at der ogsa er midler til udvikling af velfeerden i form af ny eller bedre
service, ny/bedre teknologi og materialer (fx ny medicin) og bedre kvalitet.

Det ma klart anerkendes, at finanslovsaftalen for 2021 sikrer et langt st@rre Igft i det
offentlige forbrug end VLAK gjorde (0,2 pct realvaekst) 2 og ogsa end S — regeringen i
2020 gjorde (1,2 procent) 3. Korrigeret for midlertidige udgifter til Covid — 19 —

52) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Finanslovsaftale og finanslov for 2019 — velfaerden igen solgt for
udleendingestramninger. Dec. 2018.

53) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 158, tabel 8.5: Skgn for det offentlige forbrug
2019 — december vurdering.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2018/12/Finanslovsaftale2019.pdf
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sk@nnes vaeksten i det offentlige forbrug i 2020 ifglge finansministeriet at stige med
3,5 pct >* svarende til omkring 18 mia. kr. Det risikeres dog, at dette bliver lavere, hvis
kommunerne i 2021 merbesparer 2% mia. kr, sdledes som de gjorde i 2020. Et mere
forsigtigt (alternativt) skgn peger derfor pa en stigning pa 3 procent svarende til
omkring 15 mia. kr. i 2021.

Figur: Realvaekst i offentligt forbrug i FI 19 >, FL 20 >® og FL 21— ifglge Finansministeriet
>’ respektive ifglge mere forsigtigt skan > (pct) — ekskl. Covid 19 udgifter.
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0,51
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Der er hermed under alle omstaendigheder tale om den hgjeste offentlige
forbrugsvaekst siden artusindskiftet.

54) Kilde: Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 20 og s. 43, figur 8.9.

55) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 158, tabel 8.5: Skgn for det offentlige forbrug
2019 — decembervurdering.

56) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.

57) Kilde: Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 20 og s. 43, figur 8.9.

58) Eget skon, hvor Finansministeriets skgn er reduceret svarende til det kommunale mindreforbrug i 2020.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
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Figur: Realvaekst i offentligt forbrug 2002 — 2019 (ekskl. Covid — 19 udgifter). >°
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En del af baggrunden for det pgede |gft i velfaerden i Finansloven for 2020 er at finde i
en &ndret finansiering. Hvor finansloven for 2019 i hgj grad blev finansieret gennem
besparelser (kaldet “omprioriteringer”) og finansloven for 2020 bl.a. finansieredes
gennem ggede skatter og afgifter, er begge dele aflyst i finansloven for 2021. Ud over
de sadvanlig traek pa reserver og raderum er til gengeeld i 2021 kommet en ny, ekstra
finansieringskilde, nemlig op til 11,4 mia. kr. fra EU "s “Genopretningsfond” (Hvoraf S —
regeringen i finansloven for 2021 tilbageholdt 4 mia. kr. i reserve til ”stimuli”).

2.3. Vakst i det i det samlede offentlige forbrug OVER demografisk traek.

Befolkningsudviklingen i disse ar frembyder en seerlig udfordring for velfaerden, som er

%9) Kilde 2002 — 2017: Spm. fra Finansudvalget nr. 574 af 30.08.19.
Kilde til 2018 og 2019: @konomisk Redeggrelse aug. 2019, s. 155, figur 8.9.
Kilde til 2020: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 — midten (Korrigeret for midlertidige udgifter til Covid —

19).

Kilde til 2021: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.0 Skgn for det offentlige forbrug, korrigeret for
midlertidige forhold relateret til Covid 19.


https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/574/svar/1512646/1942618.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2019/august/oekonomisk-redegoerelse-august-2019/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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under pres af et kraftigt stigende antal pensionister, grundet store argange og stigende
levealder. Derfor stiger det umiddelbare demografiske treek i disse ar. For 2021 udggr
det 2% mia. kr. (2020 priser) svarende til en realvaekst pa 0,5 pct. i det offentlige
forbrug til velfeerdsservice.

Hvor finansloven for 2019 med en realvaekst pa 0,4 pct. i det offentlige forbrug ikke
opfyldte dette umiddelbare demografiske traek, la finansloven for 2020 med en
realvaekst pa 1,2 pct. betydeligt over, men finansloven for 2021 ligger med en
realveekst pa 3 til 3,5 pct. langt over.

Opfyldelse af det umiddelbare demografiske traek sikrer som beskrevet imidlertid kun
uaendret standard i offentlig velfeerdsservice. Skal kvalitet og tilbud i offentlig
velfeerdsservice fglge med udviklingen i samfundet i gvrigt ma realvaeksten i det
offentlige forbrug som anfgrt foran op pa det det fulde demografiske traek dvs. fglge
med den generelle velstandsudvikling.

Ifglge Finansministeriet kraever det en arlig realvaekst i det offentlige forbrug pa 6 mia.
svarende til 1,1 pct. arligt i gennemsnit for perioden 2020 til 2025. ! Her |4 finansloven
for 2020 med en arlig realvaekst pa 1,2 pct. pa linje med det fulde demografiske traek,
men finansloven for 2021 ligger med 3 til 3,5 pct. langt over.

%) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.

®1) Kilde: Svar péa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 8 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
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Figur: Umiddelbart demografisk traek og fuldt demografisk traeek 2019-2020 (pct.) ®? og
procentuel realvaekst i offentligt forbrug til velfaerdsservice Fl 19 ®3, FL 20 % og FL 21—
ifglge Finansministeriet ® respektive ifglge mere forsigtigt skan °® (pct) — ekskl. Covid

19 udgifter
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Det ma dog papeges, at i og med at Budgetlovens stramme rammer og sanktion mod
kommunerne fortsat er i vaerk i kommuneaftalen for 2021 er der som foran nzaevnt en
risiko for, at |gftet i det offentlige forbrug vil blive reduceret i det endelige regnskab for
2021 i kraft af kommunale merbesparelser, saledes som det har veeret tilfeeldet i
tidligere ar siden 2010 og i hgj grad var tilfeeldet i 2020, hvor merbesparelserne lgb op i
2% mia. kr.

62) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.

83) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 158, tabel 8.5: Skgn for det offentlige forbrug

2019 — decembervurdering.

4) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.

&) Kilde: Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 20 og s. 43, figur 8.9.

66) Eget skon, hvor Finansministeriets skgn er reduceret svarende til det kommunale mindreforbrug i 2020.


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
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2.4. Finansloven for 2021 i f. t. til efterslaebet fra 10°erne i forhold til
umiddelbart demografisk traek.

Det er imidlertid ikke blot nu og i de kommende ar at velfaerden er under pres.
Velfaerden har i Danmark laenge vaeret under pres, navnlig siden 2010, fordi en
borgerlig gkonomisk politisk frem til 2019 systematisk har udhulet velfaerden til fordel
for skattelettelser for de gkonomisk velstaende i samfundet. ®’ Denne udhuling
accelererede navnlig under VKLA — regeringen, i hvis regeringsperioden der har vaeret
et akkumuleret underskud pa 4,7 mia. kr. under det umiddelbare demografiske trak.
Den gennemsnitlige realvaekst i det offentlige forbrug til velfaerdsservice har imidlertid
ikke blot under VLAK, men i hele perioden 2010 — 2019 ligget under det
gennemsnitlige arlige umiddelbare demografiske traek.

Figur: Arligt gennemsnit umiddelbart % og fuldt demografisk traek (pct.) 7° og Arlig
realvaekst i offentligt forbrug til velfaerdsservice, 2010 — 2019 7%,

1,5

0,5

2010 - 2019

0O Umid. Dem. Traek O Fuldt. Dem. Traek O Pct. realvaekst i off. Forbrug

7) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport ud af 3): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001- 2019. Marts 2019.

68) Jf. Kirk, Jens Sand: Reduktion i kommunale serviceudgifter pr borger siden 2009 og nulvaekst siden 2000, s.
4 gverst. Analysenotat fra KL, 27..09.18.

69) Kilde: Revideret svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 292 af 08.01.19

70) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal 9 (aktstykke 148) af 15.06.18

og Hauch, Jens m.fl: Prioriteres velfaerden. Kraka, 27.10.18.

71) Jf Svar pa Finansudvalgets spm. 574 af 30.08.18.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310.pdf
http://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres_velfaerden
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/l1/spm/101/svar/1543110/1992027/index.htm
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Dette underskud svarer til, at der arligt fra og med 2010 til 2019 i gennemsnit arligt
manglende 2 mia. kr. i, at realveeksten i det offentlige forbrug modsvarede det
umiddelbare demografiske traek. Akkumuleret over hele perioden udgjorde dette
efterslaeb i forhold til blot det umiddelbare demografiske traek samlet 18 mia. kr. 72

Dette efterslaeb i forhold til umiddelbart demografisk traek har finansloven for 2021 og
endnu mere for 2021 imidlertid seendret afggrende pa.

For det fgrste indebar finansloven for 2020 efter Finansministeriets seneste skgn — jf.

foran - en realvaekst for det offentlige forbrug pa 1,2 pct. svarende til 6 mia. kr. i
forhold til et umiddelbart demografisk treek pa 0,5 pct. svarende til 2% mia. kr.
Hermed oversigter finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen det umiddelbare
demografiske traek med + 3% mia. kr., med hvilket belgb altsa efterslaebet fra 2010 til
2019 reduceres.

For det andet tegner finansloven for 2021 efter finanslovsaftalen til helt at eliminere

resten af efterslaebet, idet finansloven for 2021 med en realvaekst i offentligt forbrug
pa mellem 3 og 3,6 procent svarende til mellem 15 og 18 mia. kr. klart overstiger det
umiddelbare demografiske traek i 2021 pa % procent svarende til 2}4 mia.kr. Neermere
bestemt overstiges det umiddelbare demografiske traek med 127% til 15% mia. kr.
(middeltal 14 mia. kr.)

Sa med finansloven for 2021 tegner det til, at eftersleebet fra 2010 til 2019 i offentligt
forbrug elimineres og at det offentlige forbrug i 2021 igen kommer pa niveau med det
umiddelbare demografiske traek, ja at velfeerden gives et ekstra lgft herudover pa 5%

mia. kr.

72) Kilde: Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport 1 ud af 3): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 til 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Figur: Akkumuleret eftersleeb i offentligt forbrug 2010 — 2019 i forhold til umiddelbart
demografisk traek 73, indhentet efterslaeb 2020 ’* 0g 20217° 7® (middelskgn) samt
akkumuleret nettolgft i offentligt forbrug 2010 — 2021 ift. umiddelbart demografisk
traeek. Mia. kr, if.t. middeltal for velfaerdslgft 2021 ”’
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2.5. Finansloven for 2021 i forhold til efterslaebet fra 10°erne i forhold til
fuldt demografisk treek.

Anderledes forholder det sig med efterslaebet i forhold til det fulde demografiske traek.

3) Kilde: Egen beregning Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019, del I.

Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfeerdstab siden 2010 pa 15 mia. kr.

) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.

5) Kilde egen beregning.

78) Kilde: Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.9: Skgn for det offentlige forbrug,

korrigeret for midlertidige forhold relateret til Covid -19.

7) Eget skon, hvor Finansministeriets skgn er reduceret svarende til det kommunale mindreforbrug i 2020.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://fho.dk/blog/2018/05/07/nye-tal-velfaerdstab-paa-over-15-mia-kr-siden-2010/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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Den gennemsnitlige vaekst i velstanden har siden artusindskiftet veeret omkring 1,2 pct.
8 Leegger vi til grund, at det offentlige forbrug til velfaerdsservice skulle have fulgt det
fulde demografiske traek, skulle det i perioden 2010 til 2019 gennemsnitlig veere steget
svarende til denne velstands udvikling. | stedet 13 realvaeksten i det offentlige forbrug
jf. foranstaende afsnit i gennemsnit pa 0,3 procent i perioden.

Figur: Arlig realvaekst i offentligt forbrug til velfaerdsservice 7° og arligt gennemsnitligt
fuldt demografisk treek (pct.), 2010 — 2019. &°
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Dvs. i forhold til det fulde demografiske traek har det offentlige forbrug til
velfaerdsservice arligt i gennemsnit veeret underfinansieret med op mod 10 procent
svarende til op mod 5 mia. kr. arligt. Akkumuleret for hele perioden 2010 — 2019 giver
det efterslaeb i ressourcetilfgrslen til offentligt leveret velfeerdsservice pa op mod 40
mia. kr. 8!

For det fgrste har - som fremgdet — indebar finansloven for 2020 efter
Finansministeriets seneste skgn — jf. foran - en realvaekst for det offentlige forbrug pa

78) Jf. Hauch, Jens; Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen, Jgrgen Sgndergaard og Niels Storm Knigge: Prioriteres
velfeerden, figur: Arlig vaekst i offentligt forbrug og demografisk traek Kraka, 27.10.2018.

%) Kilde: Revideret svar pa Finansudvalgets spgrgsmal 202 af 08.01.109.

80) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal 9 (aktstykke 148) af 15.06.18

og Hauch, Jens m.fl: Prioriteres velfaerden. Kraka, 27.10.18.

8) Kilde: Egen beregning, Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019, del I.


http://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres_velfaerden
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310.pdf
http://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres_velfaerden
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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1,2 pct. svarende til 6 mia. kr. Hermed opfyldes i 2020 kravene til fuldt demografisk
traek, som i perioden 2020 til 2025 arligt i gennemsnit udggr netop 6 mia. kr.

For det andet indebaerer finansloven for 2021 efter finanslovsaftalen en realvaekst i

offentligt forbrug pa mellem 3 og 3,6 procent svarende til mellem 15 og 18 mia. kr.,
hvilket klart overstiger det fulde demografiske traek i 2021 pa 1,1 procent svarende til 6
mia.kr. Neermere bestemt overstiges det fulde demografiske traek i 2021 med 9 til 12
mia. kr. (middeltal 10 2 mia. kr.)

Sa med finansloven for 2021 tegner det til, at eftersleebet fra 2010 til 2019 i offentligt
forbrug i forhold til fuldt demografisk traek reduceres med et pant stykke fra 40 mia.
kr. netto til mellem 28 og 31 mia. kr. (middeltal 29 % mia. kr.).

Figur: Akkumuleret efterslaeb i offentligt forbrug 2010 — 2019 i forhold til fuldt
demografisk traek 8, indhentet efterslab 2020 2 og 202134 > (middelsk@n) samt
resterende efterslaeb i offentligt forbrug 2010 — 2021 ift. fuldt demografisk traek. Mia.
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8) Kilde: Egen beregning Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 — 2019, del I.

Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfeerdstab siden 2010 pa 15 mia. kr.

8) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.

8) Kilde egen beregning.

8) Kilde: Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.9: Skgn for det offentlige forbrug,

korrigeret for midlertidige forhold relateret til Covid -19.

8) Kilde egen beregning.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://fho.dk/blog/2018/05/07/nye-tal-velfaerdstab-paa-over-15-mia-kr-siden-2010/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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2.6. Finanslovens effekt pa beskaeftigelsen.

Et vigtigt overordnet mal i “Forstaelsespapiret” handlede om at gge beskeaeftigelsen.

Dette mal har vaeret szerdeles aktuelt, da Corona — krisen har haft maerkbar virkning pa
dansk gkonomi. Knap 80.000 jobs forsvandt i 2. kvartal 2020. Sommeren 2020 bragte
en langsom reduktion i ledigheden, hvor 49.000 personer igen fandt beskaftigelse,
men siden har ledigheden stabiliseret sig pa et hgjere niveau end fgr krisen.

Her har en lempelig finanspolitik bidraget til at reducere outputgabet og holde handen
under ca. 55.000 jobs i 2020, ca. 85.000 jobs i 2021 og ca. 40.000 jobs i 2022. Heraf
bidrager finanslovsaftalerne med omkring 14.500 jobs i 2021 og ca. 13.000 jobs i
2022.%

Figur: Finanspolitikkens effekt pa outputgab og beskaftigelse 2020 — 2022, &
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Anm: Figur 1.15 viser finanspolitikkens flerarige eftersporgselsvirkning pa beskaftigelsen (niveaueffekt i forhold til
2019) opgjort ekskl. strukturpolitikkens virkning pa kapacitetsudnyttelsen. Figur 1.16 viser finans- og
strukturpolitikkens samlede virkning (niveaueffekt i forhold til 2019) pa outputgabet i et enkelt ar.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ved saledes at holde handen under beskeeftigelsen og dermed ogsa privatforbrug og
investeringer har den — bl.a. gennem hjxlpepakkerne — ekspansive finanspolitik
bidraget til at pge den gkonomiske veekst alt andet lige. 12021 ventes en gkonomisk

vaekst pad mellem 2,4 procent og 2,8 procent. &

87) Jf. Faktaark: Beskaeftigelsesudvikling og beskaeftigelsesvirkning af aftaler om finansloven for 2021, stimuli og
gren genopretning, s.2 — for neden, tabel 1.

8) @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s.19. figur 1.15 og 1.16.

8) Kilde: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 19, boks 1.1 for oven.


https://fm.dk/media/18310/faktaark_beskaeftigelsesudvikling-og-beskaeftigelsesvirkning-af-aftaler-om-finansloven-for-2021-stimuli-og-groen-genopretning-mv.pdf
https://fm.dk/media/18310/faktaark_beskaeftigelsesudvikling-og-beskaeftigelsesvirkning-af-aftaler-om-finansloven-for-2021-stimuli-og-groen-genopretning-mv.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
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2.7. Finanslovens effekt pa drivhusgasreduktioner.

En anden vigtig malsaetning i “Forstaelsespapiret” handlede om at reducere danske
udledninger af drivhusgasser med 70 procent i forholdt til 1990. De samlede danske
udledninger af drivhusgasser udgjorde i 1990 i alt godt 76 mio. CO2 - &kvivalenter.

| 2017 udledte Danmark 51 mio. tons, hvilket var en reduktion pa godt 33 procent —
dvs. naesten halvdelen af malet var ndet pd 27 ar.°° MEN: Séledes skal ogsa halvdelen
af malet nas inden 2030, hvilket er ganske kraevende. Energistyrelsen har beregnet, at
under fraveer af nye tiltag forventes udledningerne at veere reduceret til 43,1 mio. ton i
2030, hvilket svarer til en reduktion pa 44 pct. sammenlignet med 1990. | forhold til
reduktionsmalet pa 70 pct. i 2030 udestar saledes en reduktionsindsats pa 26 pct. -point,
hvilket svarer til 20 mio. ton CO2-aekv. *

Figur: Danske drivhusgasudledninger fra 1990 til 2030. %2
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| forhold til denne betydelige manko har aftalerne i 2020 og 2021 ifglge
Finansministeriet samlet set bidraget til en reduktion af denne manko fra 20 mio. tons
til 13,7 mio. tons dvs. en reduktion med i alt 6,3 mio. tons. Bidragene hertil kommer
primeaert fra andre “klimarelaterede” aftaler end selve finanslovsaftalerne:

%) Jf. Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, s. 26. marts 2020.

1) Jf. Energistyrelsen: Basisfremskrivning 2020, s. 11 — for oven.

92) Jf. Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, s. 27 — for oven, tabel 2.1. marts 2020.


https://klimaraadet.dk/sites/default/files/downloads/70_pct_analyse.pdf
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Basisfremskrivning/basisfremskrivning_2020-webtilg.pdf
https://klimaraadet.dk/sites/default/files/downloads/70_pct_analyse.pdf
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Tabel: Bidrag til co2 — reduktion fra ”grgnne aftaler” 2020 og 2021. 23

Aftale: Reduktion af CO2 — udledning
- mio. tons

Aftaler om affald: -3,4

Aftale om vejtransport: -2,1

Aftale om grgn skattereform -0,5

| alt 6,0

Derimod er bidraget til yderligere reduktion fra de egentlige finanslovsaftaler som
sadan isoleret set beskedent. Finansloven for 2020 som sadan bidrager isoleret set
med en reduktion pa -0,5 mio. tons. og aftalen om grgn genopretning i 2021 bidrager
isoleret set med — 0,2 mio. tons reduktion. Altsa med en samlet reduktion pa -0,7 mio.
tons. De andre aftaler indgar dog i finansloven for 2021. Samlet set bidrager
finanslovene for 2020 og 2021 med gvrige aftaler altsa med en reduktion af mankoen
med ca. 1/3.

DEL B: VELFARDSFORBEDRINGERNES BAGGRUND OG EFFEKT.

Hvad der har ngdvendiggjort velfeerdsforbedringerne i finanslovsaftalen? Og hvor
meget udretter de vedtagne Igft pa centrale velfeerdsomrader? Hvilke krav og partier
har sat sig igennem og hvad er godt og mindre godt i finanslovsaftalens resultat pa de
forskellige omrader?

93) Kilde: Faktaark: Drivhusgasreduktioner, s. 1 —tabel 1. 08.12.20.



https://fm.dk/media/18318/faktaark_drivhusgasreduktioner.pdf
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2.8. Minimumsnormeringer — et vendepunkt, men med hangepartier.

Der er mange gode pkonomiske og velfaerdsmaessige grunde til, at alle
"Forstaelsespartier” har villet Igfte daginstitutionsomradet pa de to seneste finanslove.
Siden 2001 og navnlig siden 2010 har der veeret fgrt en borgerlig gkonomisk
sparepolitik, som har udhulet velfaerden til fordel for skattelettelser til de rige. Denne
politik har ogsad ramt bgrnehaver og vuggestuer. %

Siden 2009 og frem til 2017 er de kommunale udgifter til dagtiloud malt i faste priser
pr. indskrevet barn faldet op mod 15 procent. Og samtidig har paedagogerne grundet
stigende anden opgavemaengde faet mindre tid til bgrnesamvaer. Malt pa den tid, som
direkte anvendes pa bgrnepasningen, er normeringerne siden 2009 forringet med op
mod 20 pct. i bérnehaver og omkring 10 pct. i vuggestuer.

Figur: Udvikling i antal bgrn pr voksen i 2000, 2009, 2014 og 2018 (kun faktisk
bgrnetid). %
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Der er altsa god grund til og staerkt behov for et betydeligt Igft til normeringerne i
daginstitutioner i daginstitutionerne. Tilfgrslen pa finansloven for 2020 af 500 mio. kr. i
2020 gradvist stigende til 1,6 mia. kr. i 2025 ma pa den ene side anerkendes som et

%) Dette uddybes i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. rapport): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 — 2019.

95) Kilde: Tal for 2000, 2009 og 2018 fra Glavind, Niels og Susanne Pade; Bgrn pr. voksen i daginstiutioner — udviklingen 1972 — 2018, s.
24, tabel 5 (kun bgrnetid).

Tal for 2014 er fra Glavind, Niels og Susanne Pade: Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding siden 1986, s. 5, tabel 1.
Bureau 200, 2014.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
http://www.bureau2000.dk/images/udgivelser/Born_og_unge/Normeringsudvikling%20siden%201986.pdf
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vendepunkt i forhold til mange ars nedskaeringer. ° Og i forhold hertil ma det
anerkendes som en yderligere, om end mindre forbedring, at der pa finansloven for
2021 afsaettes 800 mio kr til at fremrykke indfgrelsen af minimumsnormeringer med et
ar. Alle "Forstaelsespartier” ma krediteres for |gftet til daginstitutionerne, for alle har
rejst kravet, men navnlig SF for at ggre den til topprioritet.

Pa den anden side ma det betegnes som et kritikpunkt ved finanslovsaftalen for 2021,
at det nu er fastlagt, at minimumsnormeringer skal gaelde pr. kommune og dermed
ikke ngdvendigvis for den enkelte institution. Det kan betyde, at der vil vaere
institutioner — og maske endog — kommuner, som ikke far flere paedagoger. Et andet
kritikpunkt pa aftalen i 2021 er, at det nu er fastlagt, at ikke uddannede padagoger,
men alt "paedagogisk personale” medregnes i normeringerne.

2.9. Loft af eldreplejen — markant, men bliver pengene der?

Pa finansloven i 2020 var det psykiatrien, som navnlig takket veere EL fik et leenge
tiltreengt lgft gennem tilfgrsel af 600 mio. kr. arligt over 4 ar. Pa finansloven for 2021
gjorde Enhedslisten det til en topprioritet at opna et lgft af aeldreplejen.

Det var der gode grunde til. Den borgerligt gkonomiske sparepolitik har ogsa ramt
eldreomradet hardt, navnlig hjemmehjalpen. Siden 2008 er antallet af
hjemmehjzelpstimer til danskere pa 65 ar eller derover faldet med 7,5 mio. timer. Det
svarer til et fald pa 26 pct. | samme periode er hjemmehjeelpstimer til danskere i
alderen 80 ar og opefter faldet med 5,5 mio. timer, hvilket svarer til et fald pa 29 pct.

Nedskaeringen svarer ifglge Zldresagen til, at der er blevet sparet ca. 3,4 mia. kr. pa
hjemmehjzelpen i perioden 2008 — 2017.

%) Hjgllund, Michael og Marchen Neel Gjertsen: Kampen om flere paedagoger er langtfra slut, selv om flere
hander er pa vej. Jyllandsposten, 04-12.19.


https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11797847/kampen-om-flere-paedagoger-er-langtfra-slut-selv-om-flere-haender-er-paa-vej/
https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11797847/kampen-om-flere-paedagoger-er-langtfra-slut-selv-om-flere-haender-er-paa-vej/
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Figur: Udviklingen i antal visiterede hjemmehjzelpstimer 2008 til 2018. °’
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Kilde: statistikbanken_.dk; AEDOZ22

Det ma i den forbindelse anerkendes som en klar forbedring, at der med
finanslovsaftalen for 2021 afsaettes 1,9 mia. kr. frem til 2024 til et |gft af =eldreplejen.

Pa den anden side ma det ogsa anerkendes som mindre godt, at underfinansieringen
af eeldreplejen IKKE er fuldt Igst trods Igftet. Og det ma ogsa betragtes som et
problematisk element i aftalen, at det kun har karakter af en “malszetning” at der
hermed ansattes 1000 flere i den kommunale zldrepleje.

2.10. Lgft af (ungdoms)uddannelser: Godt — men langt igen.

Hermed er vi kommet til de lidt mindre prangende forbedringer i finanslovsaftalen for
2020, om end stadig forbedringer. Pa finansloven for 2020 var det navnlig RV sikrede
et Igft til uddannelsesomrader, her neermere bestemt folkeskolen, hvortil der i
finanslovsaftalen fro 2020 blev afsat 468 mio. kr. i 2020 stigende til lidt over 1 milliard i
2023. | finanslovsaftalen er det igen navnlig RV som har sikret et Igft til en anden del af
uddannelsessystemet, nemlig (ungdoms)uddannelserne.

Det er ogsa velbegrundet. Ungdomsuddannelserne vaeret udsat for omfattende
besparelser siden midten af 10 “erne. | 2015 indfgrte den borgerlige regering en raekke
forskellige besparelser pa uddannelsesomradet, navnlig det sakaldte
omprioriteringsbidrag, hvor uddannelsesinstitutionerne hvert ar skal spare 2 pct. i

) AEldresagen: Aldre i tal 2018. Okt. 2019.


https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
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forhold til aret fgr. Fra 2019 og frem blev omprioriteringsbidraget dog slgjfet, men kun
for erhvervsuddannelserne. De samlede besparelser pa ungdomsuddannelser steg fra
0,4 milliarder i 2016 til 1,7 mia. kr. om aret i 2019 i forhold til 2015. Fgrst pa
finansloven for 2020 blev omprioriteringsbidraget slgjfet, men besparelserne inden da
blev ikke tilbagefgrt.

Tabel: Besparelser pd ungdomsuddannelser 2016 til 2019.%2

2016 2017 2018 2019
Mia. kr.

Ungdomsuddannelser m.m. -0,4 -1,1 -1,5 -1,7

Det ma derfor anerkendes som en klar forbedring, at der pa finansloven for 2021
afsaettes 1,7 mia. kr. til Igft af (ungdoms)uddannelserne.

Men det ma samtidig erkendes, at der er lang vej igen, da der hermed kun er
annulleret besparelsen i 2019, men stadig resterer besparelserne for arene 2016 til og
med 2018.

2.11. Grgn omstilling: Fremskridt, men i overskueligt omfang.

Ogsa vedr. den grgnne omstilling der i finanslovsaftalerne og navnlig i aftalerne om
finansloven fremskridt.

Der har vaeret god grund til at fa gang i den gregnne omstilling allerede pa denne
finanslov, for malet om en reduktion af Danmarks drivhusgasudledninger ned til 70
pct. i 2030 er ambitigst og kreevende. Og det er i forhold hertil et stort problem, at
reduktionstakten under VLAK — regeringen tvaertimod faldt staerkt.

%) Kilde: Pihl; Mie Dalskov: Besparelser i milliardklassen pa uddannelse. AE — rddet, 01.02.19.


https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_ua_besparelser-i-milliardklassen-paa-uddannelse.pdf
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_ua_besparelser-i-milliardklassen-paa-uddannelse.pdf
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Og godt nok kender vi ikke alle de virkemidler, som skal fgre hele vejen til de 70
procents reduktion i 2030, men vi har i dag vigtige virkemidler til at na langt: El — biler i
transportsektoren, udtagning af klimabelastende jorder i landbruget og indfgrelse af
CO 2 - afgift.

Her skete i finanslovsaftalen for 2020 kun begraenset, f@rst og fremmest afsattes en
pulje pa 200 mio. kr. arlig frem til 2030 til udtag af klimabelastende landbrugsjord. | og
omkring finanslovsaftalen for 2021 er sket lidt mere. Fgrst og fremmest har en ”Aftale
om grgn omstilling af vejtransporten” resulteret i en omlaegning af
registreringsafgiften, som skulle gge parken af el — biler med 775.000 i 2030. Og med

” Aftale om stimuli og gren genopretning” afszettes yderligere midler til udtagning af
kulstofrige landbrugsarealer. Endelig er der indgaet en aftale om ”"Grgn skattereform”,
som imidlertid her og nu primaert betyder nogle mindre forhgjelser af energiafgifter
samt nedseettelse af et ekspertudvalg til frem til 2023 at udarbejde et forslag til CO 2 —
afgift.

Ifglge regeringen vil de samlede tiltag i alt reducere udledningen af drivhusgasser med
omkring 7 mio. tons CO2 — a&kvivalenter og dermed reducere mankoen i forhold til 70
procents malet fra 20 mio. tons til 13 mio. tons. 2 Klimaradet er for sa vidt enige i det
samlede omfang af effekten af finanslovsaftalernes effekt i form af reduktion af
drivhusgasudledninger samt i stgrrelsen af mankoen.

Figur: Reduktionseffekt og reduktionspotentiale i finanslovsaftaler mm 2021.1%°
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%) Kilde: Faktaark — Drivhusgasreduktion 08.12.21.

100) Kilde: Klimaradet: Statusrapport 2021, s. 30.


https://fm.dk/media/18318/faktaark_drivhusgasreduktioner.pdf
https://klimaraadet.dk/da/rapporter/statusrapport-2021
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Men Klimaradet har rettet adskillig kritik imod de indgaede aftaler og opnaede
resultater. Problemet er, at i forhold til regeringens klimaprogram synes regeringen
hermed langt henad vejen at have brugt de kendte, konkrete virkemidler, som man
synes at veere indstillet pa. Resten af mankoen skal i hgj grad realiseres gennem usikre
og ikke feerdigudviklede teknologi som fx udtraekning og lagring af C02. M

| lyset af denne betydelige usikkerhed om de fremtidige virkemidlers effekt
forekommer det derfor for det fgrste problematisk, at der indtil nu ikke er opnaet

storre reduktionseffekter. Det skal dog bemaerkes, at S —regeringen og
stgttepartierne har aftalt et midtvejsmal om, at man i 2025 skal have ndet 50 — 54
procent af det samlede reduktionsmal frem til 2030. Dette ma formodes at medfgre
indszettelse frem til 2025 af flere kendte og konkrete virkemidler.

For det andet ma det betragtes som en afggrende svaghed ved aftalen om grgn

skattereform, at det ikke fremstar klart, hverken hvornar en CO2 — afgift indfgres, hvor
stort et gyldighedsomrade den i givet tilfaelde vil have eller hvilket slutniveau, den skal
sigte pa at ligge pa? Der ma i den forbindelse saettes et kritisk lys pa, at SF og RV er
gaet med pa og dermed legitimerer aftalen, uanset dens — i bedste fald — meget uklare
indhold.

For det tredje ma aftalen om vejtransport pa den ene side anerkendes for at Igfte

bestanden af el — biler et godt stykke ad vejen, men pa den anden side ma den

kritiseres for, at det klart ikke er tilstraekkeligt og at der dels er brug for yderligere
opregulering af prisen pa fossile biler/nedjustering af prisen pa el — biler for at fremme
salget af sidstnaevnte, dels er brug for yderligere tiltag for at bremse brugen af benzin
og diesel ved at gge afgifterne herpa.

Endelig ma det pa den ene side anerkendes som godt ved finanslovsaftalerne for 2020

og 2021, at der heri pabegyndes en udtagning af kulstofholdige landbrugsarealer, men
pa den anden side ma det kritiseres, at omfanget heraf og hastigheden indtil nu er alt

for begraenset.

101) Jf. Klima-, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020, s. 15 — tabel 2.


https://kefm.dk/Media/5/F/Klimaprogram_a.pdf
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DEL C: PKONOMISKE UDFORDRINGER OG POLITISKE
PERSPEKTIVER FREM TIL 2025.

2.12. @konomiske udfordringer efter finanslovsaftalen.

Men hvordan i de kommende ar med malssetningen i “Forstaelsespapiret” om, at det
offentlige forbrug skal Igftes med det demografiske traeek og derudover gives et ekstra
lpft?

| perioden 2022 — 2025 udggr det umiddelbare demografiske traek 0,55 pct. i arligt
gennemsnit, hvilket akkumuleret over perioden Igber op i 11 mia. kr. frem til 2025.
Mens det fulde demografiske traek kreever en arlig gns. realvaekst pa 1,1 pct., svarende
til et akkumuleret belgb pa 24 mia. kr. i 2025.

Det gkonomiske raderum udgegr imidlertid i 2025 ekskl. reserverede midler 17% mia.
kr.

Figur: Finanspolitisk rdderum 2022 til 2025. 12

Bilagsfigur 3.3.1
Finanspolitisk raderum frem mod 2025

Mia. kr. (2021-priser) Mia. kr. (2021-priser)
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Reserve til sikring af gode rammebetingelser | dansk erhwvervsliv s Left af Forsvaret | Forsvarsforliget
m Finanspolitisk raderum til evrige forhold — Finanspolitisk rAderum i alt

Anm : Det finanspolitiske rddenun er korrigeret for midlertidige forhold 1 2021 relateret til COWVIID-19. Forsvarsforliget
daekker perioden 2018-2023. Den del af merbewillingerne til Forsvaret, der beregningsteknisk er kategoriseret
som offentligt forbnig, er finansieret inden for det finanspolitiske rfAidemm og lefrtet af Forsvaret som felge af
Forreargforiiper er teknisk fastholdt pid 2023-niveanet 1 2024-2025.

Kilde: Danmarks Statistik op egne beregninger.

Med finansloven for 2021 er ressourceeftersleebet fra 2010 til 2019 i forhold til
umiddelbart demografisk traek mere end indhentet. Overskuddet i forhold til det
umiddelbare demografiske traek vil hermed kunne gges fra 5 mia. kr. efter finansloven

192) Jf, Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s 58, bilag 1.3, bilagsfigur 3.3.1.


https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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for 2021 til 11 % mia. kr. i 2025. | forhold til at opfylde det fulde demografiske traek vil
der imidlertid veere et underskud i 2021 pa — 6% mia. kr., hvorved ressource-
efterslabet for offentligt forbrug i forhold til fuldt demografisk traek vil vokse fra -28%
mia. kr. i 2021 til — 35 mia. kr. i 2025

Figur: Ressourceoverskud (+), ressourceefterslaeb (-) i 2025 for offentligt forbrug ift. til

demografiske traek, hvis hele det ikke - reserverede raderum anvendes til velfeerd.
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Hertil kommer, at udover at anvendes til velfaerd, ma ogsa forventes at skulle
anvendes flere midler til grgn omstilling. Ud af arlige omkostninger til grgn omstilling i
2030 pa 16- 18 mia. kr. vil der med et usikkert skgn vil der i 2025 skulle afsaettes 6 — 7
mia. kr. til gren omstilling.

Figur: Omkostning til grgn omstilling ifglge regeringen % respektive Klimaradet ¢ —
2025 (skgn) og 2030 (mia. kr). %
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103) Kilde: Klima -, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020, RESUME. figur 2, s. 8. September

2020.

104) Jf. Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, s. 8. Marts 2020.

105) Kilde: Klima -, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020, RESUME. figur 2, s. 8. September
2020.


https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/sep/regeringens-klimaprogram-viser-70-maalet-er-muligt-1
https://www.klimaraadet.dk/da/rapporter/kendte-veje-og-nye-spor-til-70-procents-reduktion
https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/sep/regeringens-klimaprogram-viser-70-maalet-er-muligt-1
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Antages disse at stige gradvist fra 2021 til 2025 ma der forventes arlige udgifter til den
gronne omstilling pa i gennemsnit i perioden 3% til 4 mia. kr. eller akkumuleret over
hele perioden frem til 2025 mellem 18 og 21 mia. kr. Hvilket overstiger et i forvejen i
forhold til fuldt demografisk traek for lille raderum.

Den gkonomiske udfordring i resten af regeringsperioden vil derfor vaere at det er
ngdvendigt at udbygge raderummet.

Der er her to mulige strategier: Enten at forseette med udbudsreformer, som

imidlertid gger uligheden.

Eller at gge rdderummet med nye indtaegter: For det fgrste har den danske stat et
meget stort tilgodehavende hos pensionskasser og livsforsikringsselskaber i form af
udskudt skat pa pensionsopsparing. For det andet hanger udhulingen af velfeerden

sammen med en borgerlig gkonomisk politik de seneste artier for tildeling af
skattelettelser til de rigeste pa bekostning af velfaerden. Det er derfor naerligge at rulle
disse skattelettelser tilbage.

Hvad angar pensionsbeskatning har den danske stat aktuelt omring 1750 mia. kr. til
gode, som efter geeldende regler f@rst beskattes ved udbetaling.

Figur: Samlet pensionsformue 2018 (ekskl. udskudt skat) samt udestaende skat pa
pensionsformue. 10°
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106) Jf. OECD: "Funded Pension Statistics” — Total All funds’ assets.

og jf. Jf. Jespersen, Jesper og Rune Wingaard: Pensionsreform kan finansiere grgn omstilling og gge

ligheden. Jyllandsposten Finans, 17.06.19.


https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=590
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
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Den beskatning kunne fremrykkes gradvist.

Hvad angar tilbagerulning af de borgerlige skattelettelser til de rige siden
artusindskiftet er der 1%7 skatte — og afgiftslettelser for i umiddelbar virkning omkring
100-110 mia. kr og efter tilbagelgb for omkring 35 mia. kr.

Medregnes ogsa skattestoppet frem til 2025 stiger lempelsen i umiddelbar virkning til
omkring 75 mia. kr og efter tilbagelgb til omkring 65 - 70 mia. kr.

Figur: Samlet lettelse af indkomst-, forbrugs — og boligbeskatning 2001 — 2025, varig

virkning (mia. kr., 2019 -niveau) 1%
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Gennem en gradvis tilbagerulning af disse velfaerdsbekostende skattelettelser vil der
altsa kunne skabes finansiering til ogsa Igbende at ajourfgre det offentlige forbrug med
velstandsudvikling og til at fortsaette genopretningen af velfeerdsservice.

107) pvs. med modregning i skattelettelserne af forhgjelser af andre skatter og afgifter og besparelser pa
overfgrsler mv. til delvis finansiering af skattelettelserne.

108) Kilde: Lund, Henrik Herlgv: Udhulingen af skattesystemet.
Genberegnet og forhgjet 06.01.22
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2.13. Politiske perspektiver af finanslovsforhandlingerne.

Det ma pa den ene side trods uenigheder noteres som noget positivt, at der pa mange
omrader har veeret enighed blandt “forstaelsespartierne” om lgft og forbedring af
velfaerden. Heri ligger for sa vidt positive politiske perspektiver for det videre
samarbejde i det nye flertal.

MEN: Der ligger et mere problematisk perspektiv for det videre samarbejde i det nye
flertal, at De Radikale med hensyn til finansiering af finansloven i 2020 sggte at bremse
tilbagerulning af skattelettelser til de rige og i nogle tilfaelde havde haft held hermed
og at de Radikale i 2021 s@gte at fjerne den grgnne check, som tilfalder de laveste
indkomster.

Ydermere har de Radikale netop gjort sig til talsmaend for top — og
selskabsskattelettelser, nye udbudsreformer, herunder at skaere i SU, og afskaffelse af
efterlennen samt forhgjelse af pensionsalderen. 1%

Uanset at RV i “Forstaelsespapiret” havde bgjet sig mod de andre partier pa disse
punkter, navnlig EL, ma man spgrge sig selv, om dette viser, at RV i praksis ikke
leengere tager det hgjtideligt, hvad man er gaet med til i “Forstaelsespapiret”, men i
stedet fremover vil fastholde egne saerstandpunkter og strategier.

Spgrgsmalet er, om RV vil tage skridtet fuldt ud og indga alliancer herom med bla blok
og dermed danne et flertal udenom og mod regeringen?

AFRUNDING

Finanslovsaftalerne for 2020 og 2021 stopper 10°ernes blgdning i velfeerden og
pabegynder genopretning af 10 ernes ressourceudhuling af det offentlige forbrug. Der
leveres med begge finanslovsaftaler ogsa positive bidrag til beskaeftigelse og reduktion
af ulighed.

109) Jf. Kildegaard, Kasper: Radikal leder laegger hardt pres pa Mette Frederiksen: Vil have »omfattende«
2&ndring af danskernes skat. Berlingske 02.06.21.


https://www.berlingske.dk/politik/radikal-leder-laegger-haardt-pres-paa-mette-frederiksen-vil-have
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Pa disse punkter opfyldes malene fra “Forstaelsespapiret”, men til gengeeld halter det
ganske meget med den grgnne omstilling grundet S — regeringens fodslaebende
klimapolitik. Det er derfor diskutabelt, om finansloven for 2021 plus dertil knyttede
aftaler pa dette punkt leves op til “Forstaelsespapiret”?

Spergsmalet er imidlertid, om ”Forstaelsespapiret” i det hele taget er ved at have
udlevet sin rolle. Det Radikale Venstre truer - igen, men denne gang steerkere — med at
ga solo med en staerkt hgjredrejet, neoliberalistisk inspireret gkonomisk politik og med
at gore fzelles front herom med bla blok. Man ma habe og kaempe for, at det ikke sker.



GENEREL
INDLEDNING
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Rapportens problemstilling.

6. december 2020 indgik S — regeringen aftaler om finansloven for 2021 med Radikale
Venstre, SF og Enhedslisten.!1° (stgttepartierne betegnes i de fglgende som
"forstaelsespartier”)

7 Ul ydmentes,

Finansloven for 2021 er hermed den anden gang, det “Forstaelsespapir
som S indgik med RV, SF og El i 2019 og herved banede vej for den nye S —

mindretalsregering.

| en tidligere rapport 12 blev det analyseret, hvorledes finansloven for 2020 forholdt
sig til malsaetningerne fra “Forstaelsespapiret”. Og i det fglgende vi vil foretage en
tilsvarende analyse af finansloven for 2021.

| “Forstdelsespapiret” er der for det fgrste et mal om, at velfeerden skal styrkes og

udbygges gennem en raekke nye konkrete politiske tiltag/reformer: Minimums-
normeringer i daginstitutioner 3, styrkelse af folkeskolen og gget sats pa uddannelse
114 samt lpft af psykiatrien. *> Og endvidere skal Danmark styrke indsatsen for klima,

milje og natur markant, herunder udtage landbrugsjord til naturformal.!*®

110) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om:
finansloven for 2021. 06.12.20.

og Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, SF, Enhedslisten og Alternativet om stimuli og grgn
genopretning. 06.12.20.

11 politisk forstdelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: ”Retfeerdig retning for
Danmark”.

112) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Finanslov for 2020 efter finanslovsaftaler: Blgdningen er stoppet, men stadig langt
til genopretning af velfaerden. 1. udgave nov. 2020.

113) Jf Forstdelsespapiret, s. 6 for neden.

114) Jf. Forstaelsespapiret, s. 7 midt for
115) Jf. Forstaelsespapiret, s. 10 midt for.

118) Jf. Forstdelsespapiret, s. 5 for oven.


https://fm.dk/media/18373/aftaler-om-finansloven-for-2021_web.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/groen-genstart-aftaler-sender-55-mia-kroner-ud-i-oekonomien-og-skaber-mere-end-14000-nye-job-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/groen-genstart-aftaler-sender-55-mia-kroner-ud-i-oekonomien-og-skaber-mere-end-14000-nye-job-i-2021/
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/12/Finanslov2020.pdf
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Derfor vil vi fgrst vurdere finansloven for 2021 i forhold til disse konkrete reformmal.

| “Forstaelsespapiret” fastslas det for det andet som mal, at ” Pengene skal fglge med,

nar der bliver flere bgrn og aldre...” '’ Men herudover fastslar ”Forstaelsespapiret”
endvidere, at der ” der skal sikres et lgft af velfeerden ud over det demografiske
traek.” 118

Derfor undersgges det i felgende for det andet, hvorledes de afsatte merbevillinger i

finansloven for 2021 opfylder de demografiske treek i 2021 samt behovet for
ressourcer herudover til grgn omstilling og i hvilket omfang, der gives et sadan ekstra
lpft af velfaerden ud over det demografiske treek og hvorvidt der hermed er tale om, at
ressourceeftersleebet for velfaerden fra perioden 2010 til 2019 reduceres og i hvilket
omfang det er tilfeeldet?

Det skal i denne forbindelse med disse analyseres medgives, at der i
"Forstaelsespapiret” ikke saettes nogen tidsgraense for opfyldelsen af papirets mal
andet end, at det selvsagt er underforstaet, at tidsrammen er regeringsperioden pa
max. 4 ar. Der er saledes ikke noget krav om, at den enkelte finanslov skal opfylde
hverken alle malene eller de enkelte mal fuldt ud i sig selv.

Rapportens opbygning.

Rapporten falder i 3 dele:

| DEL I gives en oversigt over finansloven for 2021, som den i sig selv tegner sig efter
finanslovsaftalen?

| kapitel 1 opregnes fgrst hovedpunkterne i finansloven for 2021. 1%°

117) Jf. ”Forstaelsespapiret”, side 9, for oven og side 12 for neden
118) Jf, “Forstaelsespapiret”, side 9, for oven og side 12 for neden

119) Jf. Aftale mellem regeringen og Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om:
Finansloven for 2021


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
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Dernaest uddybes i kapitel 2 enkelte hovedomrader i finansloven for 2021 vedrgrende,
hvorledes bevillingerne fordeler sig pa ar samt vedr. anvendelsen.

| DEL Il analyseres finansloven for 2021 gkonomisk set, dels i forhold til tidligere
finanslove, dels — og navnlig -, om den opfylder de demografiske traek?

Ferst undersgges i kapitel 3 virkningen af finansloven for 2021 pa vaeksten i det
offentlige forbrug sammenlignes med VLAK's finanslov for 2019 og med S —
regeringens finanslov for 2020.

Dernzest analyseres i kapitel 4 finansloven for 2021 set i forhold til det umiddelbare
respektive det fulde demografiske traek i 2021. Endelig diskuteres risikoen for at
kommunale merbesparelser udhuler velfaerdslgftet?

| DEL lll fortsaettes den gkonomiske analyse af finansloven for 2021 nu med henblik pa
det evt. Ipft ud over de demografiske treek og hvorvidt det bidrager til at indhente
ressourceeftersleebet for velfaerden for perioden 2010 — 2019?

Forst undersgges i kapitel 5 for ressourceefterslaebet for velfaerden siden 2010 mdlt i
forhold til det umiddelbare demografiske traeek og hvorledes det tegner efter
finansloven for 20217

Og videre analyseres i kapitel 6 ressourceefterslabet i forhold til fuldt demografisk
treek og det diskuteres, hvorvidt og hvor meget finansloven for 2021 indhenter dette
efterslaeb?

DEL IV analyserer effekter finansloven for 2021 gkonomisk set og klimamaessigt set?

Ferst undersgges i kapitel 7 finanslovens pavirkning af beskaeftigelsen og herigennem
den samfundsgkonomiske vaekst.

Dernaest analyseres i kapitel 8 finanslovsaftarnes effekt i forhold til opfyldelse af
malsaetningen om frem til 2030 at reducere de danske udledninger af drivhusgasser
med 70 procent i forhold til 1990.
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DEL V undersgger opfyldelsen af Forstaelsespapirets reformmal og partiernes aktuelle
politiske krav til finansloven for 2021 samt baggrunden herfor?

| kapitel 9 redeggres forst for malene i “Forstaelsespapiret” vedr. velfeerd og grgn
omstilling og dernaest redeggres for S — regeringens og stgttepartiernes respektive
forslag og krav til finanslovsforhandlingerne vedr. nye udgiftsforslag og finansiering af
finansloven.

Dernaest analyseres i de fglgende 4 kapitler finansloven for 2021 set i forhold til 4
vaesentlige omrader: Kap. 10 omhandler daginstitutionsomradet, kap. 11 aldreplejen,
kap. 12 (ungdom)uddannelsesomradet og kap. 13 den grgnne omstilling.

| hver af disse kapitler ses for det fgrste pa baggrunden for reformmal og aktuelle krav,
dernaest undersgges for det andet finanslovsaftarnes resultater pa omradet og endelig
vurderes for det tredje dette resultat.

Endelig undersgges i DEL VI de gkonomiske udfordringer og politiske perspektiver frem
mod 20257?

| kapitel 14 analyseres de gkonomiske udfordringer i raderummets stgrrelse efter 2021
for malsaetningen i “Forstaelsespapiret” om, at velfaerden frem til 2025 skal Igftes med
mere end det demografiske traeek og for at gennemfgre denne gregnne omstilling frem
til 20307

Dernaest undersgges i kapitel 15, hvorledes raderummet kan udbygges ved at
fremskynde pensionsbeskatning og/eller tilbagerulle skattelettelser.

Og endelig diskuteres i kapitel 16 de politiske perspektiver af
finanslovsforhandlingerne for funktionsdygtigheden af det "nye” flertal bag S —
regeringen og “Forstaelsespapiret”?

Konklusion og sammenfatning (kap. 17) bringes af oversigtsmaessige grunde forrest i
rapporten.
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Opdateringer.

Denne rapport ligger i forlaengelse af den tilsvarende rapport om finansloven for 2020
120 Den her foreliggende rapport er derfor i et vist omfang en ajourfgring og
opdatering af rapporten fra 2020.

Titel, manchet og konklusion pa rapporten er udbygget og skaerpet med hensyn til
kritik af den utilstraekkelige grénne omstilling 06.06.21 og 08.06.21.

Provenueffekten af skattelettelser i indkomstskat og afgifter og gennem
skattestop/boligafftale er 06.01.22 genberegnet og i den forbindelse vaesentligt
forhgjet.

120) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Finanslov for 2020 efter finanslovsaftaler: Blgdningen er stoppet, men stadig langt
til genopretning af velfaerden. 1. udgave nov. 2020.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/12/Finanslov2020.pdf

DEL I:
OVERSIGT OVER
FINANSLOVEN FOR 2021
EFTER
FINANSLOVSAFTALEN
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Indledning til del I.

Denne del relaterer sig til “Forstaelsespapirets” mal om, at velfaerden pa vaesentlige
omrader skal styrkes og udbygges gennem en raekke nye politiske tiltag/reformer:

e Minimums-normeringer i daginstitutioner 2%,

e styrkelse af folkeskolen og @get sats pa (ungdoms)uddannelse 22

123

e samt lpft af psykiatrien **° og sldrepleje

e Og endvidere malene om at styrke indsatsen for klima, miljg og natur
markant.?*

| denne del gives i kapitel 1 fgrst en oversigt over hovedindholdet i finansloven for
2021, som den tegner sig efter finanslovsaftalen?

Dernaest uddybes i kapitel 2 uddybes vedr. enkelte hovedomrader i finansloven og
hvorledes de opfylder reformmalene fra “Forstaelsespapiret” vedr. daginstitutioner,
eldrepleje, uddannelse samt grgn omstilling.

121) Jf Forst3elsespapiret, s. 6 for neden.

122) Jf, Forstaelsespapiret, s. 7 midt for
123) Jf. Forstaelsespapiret, s. 10 midt for.

124) Jf. Forstaelsespapiret, s. 5 for oven.
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1. OVERSIGT: FINANSLOVSAFTALENS HOVEDINDHOLD.

| det felgende kapitel gives en oversigt over hovedindholdet af finansloven for 2021
efter finanslovsaftalerne. 1%

| finansloven for 2021 indgar ogsa gkonomiaftalerne med kommuner og regioner for
2021 1% samt andre folketingsforlig med virkning for finansloven for 2021. ¥’

Det fglgende fgrste afsnit oplister, hvilke aftaler og forlig, som indgar i finansloven for
2021.

Dernaest gives i andet afsnit gives en oversigt over nye, stgrre og veesentligere
bevillinger til velfeerdsservice pa finansloven for 2021.

Videre angives i tredje afsnit nye bevillinger indenfor overfgrselsindkomstomradet.

Herefter anfgres i fierde afsnit veesentligere gvrige bevillinger og aktiviteter i form af
subsidier, herunder navnlig til klima, natur og miljg samt transport

Endelig preesenteres i femte afsnit hovedelementerne i finansieringen af finansloven
for 2021.

1.1. Aftaler og forlig, som indgar i finansloven for 2021.

Blandt de aftaler, som indgar i Finansloven for 2021, er de vaesentligste:

125) Jf. Finanslovsaftalen, s. 27 for neden

126) Jf, Lund, Henrik Herlgv: UDLIGNINGSREFORM OG @KONOMIAFTALER 2021 FOR KOMMUNER OG
REGIONER: Velfaerden holder skinnet pa naesen - men stadig stort efterslaeb. Aug. 2020.

127) Jf. Finansministeriet: Aftaler om finansloven 2021. 15.12.20.


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/08/Udligningsreformogoekonomiaftaler2021.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2020/december/aftaler-om-finansloven-for-2021/
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e S—regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet:
Aftale om finansloven 2021. 06.12.20

e S—regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet:
Aftale om stimuli og gren genopretning. 06.12.20

e S—regeringen, Venstre, Konservative, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet:
Aftale om udbetaling af indefrosne feriemidler og forlaengelse af hjelpepakker.
02.12.20

e S—regeringen, Radikale Venstre, SF og EL:
Aftale om grgn omstilling af vejtransporten. 04.12.20

e S-—regeringen, Venstre, Konservative, Radikale Venstre og SF: Aftale om grgn
skattereform. 08.12.20

1.2. Finanslovens merbevillinger til velfaerdsservice.

1.2.1: Individuelt offentligt forbrug:

Zldrepleje:

o Flere haender i xldreplejen: Der afsattes over 2021 til 2024 i alt 1,9 mia. kr. til
mere omsorg og narveaer i eldreplejen. 128

Barn:

e Hurtigere indfasning af minimumsnormeringer: Der afsaettes 2021 til 2024 i alt
1 mia. kr. til bgrn.1?

128) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen, s. 6.

Og jf. Faktaark om flere haender og hgjere faglighed i =ldreplejen.


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18527/faktaark_flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen_a.pdf
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« Nyt bgrneudspil: Regeringen vil i efteraret praesentere et bgrneudspil. Der
afseettes 150 millioner kroner i 2021, 250 millioner kroner i 2022 og 500
millioner kroner arligt i 2023 og 2024.

Uddannelse:

o Styrkelse af ungdomsuddannelser: Der afsaettes 2021- 2024 i alt 1,7 mia. kr til
|gft af taxametertilskuddene til diverse ungdomsuddannelser. Heraf gar i
perioden 880 mio. kr. til gymnasiale uddannelser, 360 mio. kr. til
erhvervsuddannelser, 360 mio. kr. til social — og sundhedsuddannelser og 120
mio. kr. til FGU. 3°

Kultur:

e @gede kulturindsatser: Der afsaettes 2021 til 2024 i alt 325 mio. kr. til Igft af
kulturen,

heraf en pakke til kulturindsatser for bgrn og unge pa 185 mio. kr. i perioden
Fordeling af midlerne til b@rn og unge ar: 65 mio. kr. i 2021, 40 mio. kr. i 2022,
40 mio. kr. i 2023 og 40 mio. kr. i 2024. 31

e Logft af medierammen: Der afsaettes 2022 til 2025 i alt 1183 mio kr. til
medieomradet

heraf annullering af besparelser pa DR i alt 381 mio. kr.
Fordeling heraf: 120,4 mio. kr i 2022 og 260,3 mio. kr. i 2023. 132

129) Jf, S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen, s. 7 - 8.

Og jf. Faktaark om hurtigere indfasning af minimumsnormeringer.

130) Jf, Faktaark om styrkede ungdomsuddannelser, s. 2.

131) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen, s. 13.

Og jf. Faktaark om bgrne — og ungepakke til kulturindsatser


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18528/faktaark_hurtigere-indfasning-af-minimumsnormeringer_a.pdf
https://fm.dk/media/18529/faktaark_styrkede-ungdomsuddannelser-mv_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18526/faktaark_boerne-og-ungepakke-til-kulturindsatser_a.pdf
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Velfeerd generelt:

e @konomiaftale med kommunerne og @konomiaftale med regionerne:.
| alt afseettes i 2021 2,8 mia. kr. 133

1.2.2: Kollektivt offentligt forbrug:

Skattevaesen:

e Genopretning af SKAT: Der afseettes i 2021 i alt 1,3 mia. kr. til I@ft af SKAT,
herunder til flere skattemedarbejdere og flere skattekontrolcentre. 13

Politik og Anklagemyndighed samt Kriminalforsorg:

o Ny flerdrsaftale; Der afszttes i 2021 en reserve p i alt 2,2 mia. kr. stigende til
2,6 mia. kr. i 2024 hertil. 13>

Udlaendinge:

o Kvoteflygtninge: Der afsaettes i 2021 en reserve pa 40 mio. kr. til 500
kvoteflygtninge.

132) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen, s. 16.

133 Jf. Powerpoints til praesentation af finanslov for 2021, s. 14.

134 )f. Powerpoints til praesentation af finanslov for 2021, s. 15.

135 Jf. Powerpoints til praesentation af finanslov for 2021, s. 15.


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021_a.pdf
https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021_a.pdf
https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021_a.pdf
https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021_a.pdf
https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021_a.pdf
https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021_a.pdf
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1.3. Beuvillinger til overfgrselsindkomster.

SOSU — assistenter:

110 pct. dagpengesats til ledige, som uddanner sig til SOUS — assistenter: Hertil
afsaettesialt 120 mio. kr.

1.4. Offentlige tilskud:

Natur:

e Biodiversitetspakke: | alt afsaettes 888 mio. kr. i perioden 2021-2024 til udlzeg af
750.00 hektar urgrt sko og, etablering af 13 nye naturnationalparker. 3¢

Miljg:
e Generationsforureninger: Der afszettes i alt 630 mio. kr. fra 2021 til 2025 til

afhjaelpning heraf.

Disse fordeler sig pa saledes: 50 mio. kr. i 2021, 100 mio. kr. i 2022, 155 mio. kr. i
2023, 150 mio. kr. i 2024 og 175 mio. kr. i 2025. ¥’

Klima:

e Udfasning af olie og gasfyr: | alt afsaettes 810 mio. kr. fra 2021 til 2025 hertil.

136) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen, s. 17 for oven og p& midten.

137) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen, s. 17 for oven og pa midten.


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf

74

Midlerne fordeler sig saledes: 225 mio. kr. i 2021, 25 mio. kr. i 2022, 145 mio.
kr., 12023, 155 mio. kr. i 2024 og 60 mio. kr. i 2025. 138

e Grgn transport: | alt afsaettes 230 mio. kr 2021 til 2025 til investeringer heri.,
herunder el-faerger og ladestandere. 1

e Grgnne boligforbedringer og baeredygtigt byggeri: Der afsaettes i alt 350 mio.
kr. fra 2021 til 2025. 14°

Grgn omstilling:

e Udtagning af landbrugsjord: Der afszettes i 2021 — 2024 i alt 660 mio. kr. hertil
fordelt med 165 mio. kr. arligt. 14

e Omstilling af vejtransporten: | alt lempes afgifter fra 2021 til 2025 netto for 4,6
mia. kr., herunder lempes registreringsafgiften brutto med 4,9 mia. kr. 142

138) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Aftale om stimuli og gren genopretning, s.12.

139) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Aftale om stimuli og gren genopretning, s.12.

og Jf. Faktaark om opfglgning pa klimapartnerskabernes anbefalinger.

140) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Aftale om stimuli og gren genopretning, s.12.

og Jf. Faktaark om opfglgning pa klimapartnerskabernes anbefalinger.

141) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Aftale om stimuli og gren genopretning, s.15.

og Jf. Faktaark om opfglgning pa klimapartnerskabernes anbefalinger.

142) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF og EL: Aftale om gren omstilling af vejtransporten. 04.12.20 i
”Aftaler om finansloven for 2021”, s. 155.


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18516/faktaark_opfoelgning-paa-klimapartnerskabernes-anbefalinger_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18516/faktaark_opfoelgning-paa-klimapartnerskabernes-anbefalinger_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18516/faktaark_opfoelgning-paa-klimapartnerskabernes-anbefalinger_a.pdf
https://fm.dk/media/18373/aftaler-om-finansloven-for-2021_web.pdf
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Erhverv:

e Omstillingsinitiativer: | alt afsat 825 mio. kr. i 2021 og 2022 til stgtte hertil i
SMV’er. 143

e Oplevelsesindustrien: Stgtte til oplevelsesgkonomien, herunder restauranter og
hoteller mv. pa 750 mio. kroner i 2021. 144

e Afskrivningsgrundlaget for investering i driftsmidler gges: Hertil afsaettes 3,9
mia. kr. 1%

e Fradrag for FoU — udgifter: Midlertidig forlaengelse af FoU fradraget til 230 pct.
forlaenges til 2022. Hertil afsaettes 1,1 mia. kr. 146

Boliger:

e Boligjobordningen: Ordningen lempes, idet loftet for serviceydelser hzeves til
25.000 kr., og skatteveerdien af fradraget gges til ca. 35 pct. for serviceydelser.
Loftet for handvaerksydelser haeves til 25.000 kr.

Hertil afsaettes i 2021 i alt 340 mio. kr. 14’

143) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Aftale om stimuli og gren genopretning, s. 4.

144 Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Aftale om stimuli og gren genopretning, s. 9.

145) Jf. S — regeringen, Venstre, Konservative, Radikale Venstre og SF: Aftale om grgn skattereform i ”Aftaler

om finansloven for 2021”, s. 140.

146) Jf. S — regeringen, Venstre, Konservative, Radikale Venstre og SF: Aftale om gron skattereform i ”Aftaler om
finansloven for 2021”, s. 142.

147) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Aftale om stimuli og gren genopretning, s.11.


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
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1.5. Finansiering af finansloven for 2021.

Reserver:

e Regeringen havde til forhandlinger med stgttepartierne pa finanslovsforslaget
afsat en pulje pa 1% mia. kr. Desuden er der muligvis trukket pa
regeringsreserver pa yderligere 0,175 mio. kr.

Raderum:

o Ifplge DK 2025 planlagdes i 2021 at hente finansiering fra raderummet af 3%
mia. kr. af den offentlige forbrugsvaekst. 148
Ifglge KP21 angives -1 % mia. kr. at veere taget (yderligere? - hhl) fra
raderummet til henholdsvis “Tidlig pension og ”“Finanslovsaftalerne”. Dette
modsvares dog af forbedringer af strukturel saldo og tekniske opjusteringer pa +
1 % mia. kr. 1%

EU - midler:

e Grgn genopretning: Af EU 's genopretningsfond forventer Danmark at modtage
cirka 11,4 mia. kr., som indgér i finansieringen af finansloven for 2021.1%0 15!

Underskud:

e Stimulustiltag: Disse finansieres — for hovedpartens vedkommende °2 - gennem
i et underskud pa -0,5 pct. af BNP pa de offentlige finanser.

148) Jf. DK 2025, s. 22

149) Jf. Konvergensprogram?21, s. 44, Boks 3.2., tabel a.

1%0) Jf. Faktark: Den danske genopretningsplan.

1) Det er ikke oplyst, om hele belgbet indgar i finansieringen af finansloven for 2021, og hvis ikke, i givet
tilfaelde sa hvor meget?


https://fm.dk/udgivelser/2020/august/dk2025-en-groen-retfaerdig-og-ansvarlig-genopretning-af-dansk-oekonomi/
https://fm.dk/udgivelser/2020/august/dk2025-en-groen-retfaerdig-og-ansvarlig-genopretning-af-dansk-oekonomi/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
https://fm.dk/media/18766/faktaark_den-danske-genopretningsplan.pdf
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2. UDDYBNING VEDR. VASENTLIGSTE HOVEDOMRADER |
FINANSLOVSAFTALEN.

| dette kapitel uddybes de vaesentligste hovedomrader i finansloven for 2021 set i
sammenhang med allerede pabegyndte indsatser og givne bevillinger pa finansloven
for 20207

Vedrgrende finansloven for 2021 uddybes fordelingen og anvendelsen af givne
bevillinger pa omrader samt pa de enkelte ar i perioden 2021 til 2024/2025.

2.1. Uddybning vedr. indfgrelse af minimumsnormeringer.

| finansloven for 2020 blev der mellem S — regeringen, SF, RV og El opndet enighed om
at indfgre lovbundne minimumsnormeringer, saledes at de er fuldt indfasede i 2025.
153 Hertil afsattes 500 mio. kr. i 2020, som stiger over arene op til 1,6 mia. kr. i 2025.

Figur: Belgb afsat i finansloven 2020 til minimumsnormeringer 2020 — 2025. **
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152) Jf. Lgnstrup, Katrine Falk: Hovedpunkterne i regeringens finanslovsforslag for 2021. Altinget 31.08.20.

153) Jf. finanslovsaftalen, s. 6.

154) Kilde: Finanslovsaftale 2020, s. 6 midt for.


https://www.altinget.dk/aeldre/artikel/her-er-regeringens-forslag-til-finansloven-for-2021
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Med finanslovsaftalen for 2021 fremrykkes indfgrelsen af disse minimumsnormeringer
til 2024. Jf. foran afsaettes 2021 til 2024 i alt 1 mia. kr. hertil, der fordeler sig med 200
mio. arligt.

Figur: Belgb afsat i finansloven 2021 til fremrykning af minimumsnormeringer til 2024

(mio. kr.). *°

500

400

300
200 d

100 L

2021 2022 2023 2024 2025

Det fremgar af aftalen for 2021, at det er et lovkrav, at der fra 2024 pa
kommuneniveau og malt som arligt gennemsnit skal vaere 1 paedagogisk personale pr.
3 born i vuggestuer og 1 paedagogisk personale pr. 6 bgrn i bgrnehaver.>®

| den forbindelse er det imidlertid et springende punkt, hvorledes antal padagogiske
personaler opggres, navnlig hvorvidt ledere og vikarer og tid til administrativt arbejde
medregnes? Herudover har der herimod vaeret rettet den kritik, at minimums-
normeringer beregnet som gennemsnit pr. kommune ikke sikrer, at lovkravet opfyldes
pa den enkelte institution.

2.2. Uddybning vedr. styrkelse af zldrepleje.

| finanslovsaftalen for 2020 opnaedes mellem S — regeringen, RV, SF og EL enighed om

155) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 7 - 8.

Og jf. Faktaark til finanslovsaftalen for 2021 om hurtigere indfasning af minimumsnormeringer.

156) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 7 — pd midten


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18528/faktaark_hurtigere-indfasning-af-minimumsnormeringer_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
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at man ville styrke indsatsen pa eeldreomradet med henblik pa at styrke omsorg og
naerveaer i xldreplejen gennem forsgg herom. Hertil afsattes 125 mio. kr. arligt i
perioden 2020 —2023.

Tabel: Arlig merbevilling 2020 — 2023 til forsgg med mere omsorg og naervaer i

xldreplejen. **7

Mio. kr., 2020-priser 2020 2021 2022 2023
Styrkelse af a&ldreomradet 125 125 125 125
| alt 125 125 125 125

| finanslovsaftalen for 2021 er S — regeringen og stgttepartierne pa navnlig
foranledning af Enhedslisten naet til enighed om en yderligere og mere vidtgaende
styrkelse af seldreplejen. Der afsattes i finansloven for 2021 til 2024 i alt 1,9 mia. kr. til
flere haender og bedre kvalitet i ldreplejen. Disse fordeler sig som neden angivet.

Figur: Belgb afsat i finansloven 2021 til flere haender i @ldreplejen til 2024 (mio. kr.).
158
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157) Jf. Sundhedsministeriet: Faktaark — Mere omsorg og naervaer i ldreplejen, s. 1 midt for.
https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-
%20dokumenter/FL-2020/06-Faktaark-Mere-omsorg-og-naervaer-i-aeldreplejen.pdf

1%8) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen for 2021, s. 6.

https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-

genopretning a.pdf
Og jf. Faktaark om flere haender og hgjere faglighed i eldreplejen.
https://fm.dk/media/18527/faktaark flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen a.pdf



https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/06-Faktaark-Mere-omsorg-og-naervaer-i-aeldreplejen.pdf
https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/06-Faktaark-Mere-omsorg-og-naervaer-i-aeldreplejen.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18527/faktaark_flere-haender-og-hoejere-faglighed-i-aeldreplejen_a.pdf
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Det hedder i finanslovsaftalen, at “malsaetningen med puljen vil vaere, at kommunerne
ansatter 1000 personer i zldreplejen...”.

Da der som fremgaet imidlertid her er tale om en “malsaetning”, men ikke noget
fastere krav, er spgrgsmalet, hvorledes det sikres, at midlerne rent faktisk udmgntes i
de anfgrte 1000 yderligere stillinger? Det fremgar herom i finanslovsaftalen kun, at

” Aftalepartierne drgfter status for udmegntningen af puljen i efteraret 2021”.

2.3. Uddybning vedr. uddannelse.

| finansloven for 2021 afsaettes, jf. foran, til styrkelse af ungdomsuddannelser fra 2021
til 2024 i alt 1,7 mia. kr. Pengene anvendes neermere bestemt til lgft af
taxametertilskuddene til diverse ungdomsuddannelser. Belgber fordeler sig pa
uddannelsesretninger som nedenfor angivet.

Figur: Fordeling pa uddannelsesretninger af midler afsat i finansloven 2021 til styrkelse
af ungdomsuddannelser. 1°°

1000+

800+

600-

400+

200+

Gymnasiale udd. Erhvervsudd. Social og sundhedsudd. FGU

19) Jf. Faktaark om styrkede ungdomsuddannelser, s. 2.


https://fm.dk/media/18529/faktaark_styrkede-ungdomsuddannelser-mv_a.pdf
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Midlerne fordeler sig pa ar saledes:

Figur: Belgb afsat i finansloven 2021 til 2024 til styrkelse af ungdomsuddannelser. 1%°
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2.4. Uddybning vedr. natur og gren omstilling.

| Finanslovsaftalen for 2020 var det et mal, at den grgnne omstilling skal styrkes med
henblik pa konkret at nedbringe drivhusgasudledningerne i 2020 med mindst 0,5 mio.
tons CO2 — udledninger. %!

Et af virkemidlerne var udtagning af landbrugsjord. Hertil afsattes arligt fra og med
2020 200 mio. kr. Samlet afsattes frem mod 2030: 2 mia. kr.16?

Pa finansloven for 2021 er styrkelsen af det grgnne omrade blevet hgjere prioriteret,
dels gennem flere aktiviteter og ved, at der samlet set afsaettes flere midler under
overskriften: “Opfglgning pa klimapartnerskabernes anbefalinger”.

160) Jf, Faktaark om styrkede ungdomsuddannelser, s. 2.

161) Jf, Finanslovsaftalen, s. 12 for oven.

162) Jf, Aftalen, s. 14 for neden.


https://fm.dk/media/18529/faktaark_styrkede-ungdomsuddannelser-mv_a.pdf
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Figur: Belgb afsat i finansloven 2021 til "opfglgning pa klimapartnerskabernes
anbefalinger” 2021 til 2025 (mio. kr.). 13

1400-

2021 2022 2023 2024 2025

| O Mio kr. i alt @ - heraf til olie og gasfyr @ - heraf til lavbundsjorde |

Herudover afseettes pa alle stgttepartiers foranledning til naturfremme bl.a. en
biodiversitetspakke, der jf. foran belgber sig 888 mio. kr. i perioden 2021-2024 til
udlaeg af 750.00 hektar urgrt sko og, etablering af 13 nye naturnationalparker. 1%

Og til miljpforbedring afseettes navnlig pa SF ‘s foranledning til afhjeelpning af
generationsforureninger i alt 630 mio. kr. fra 2021 til 2025 til afhjaelpning heraf. 1%

183) Kilde Faktaark om opfglgning pa klimapartnerskabernes anbefalinger. Egen bearbejdning.

https://fm.dk/media/18516/faktaark opfoelgning-paa-klimapartnerskabernes-anbefalinger a.pdf

164) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen, s. 17 for oven og p& midten.
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-
genopretning a.pdf

165) Jf. S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen, s. 17 - 18.
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-

genopretning a.pdf



https://fm.dk/media/18516/faktaark_opfoelgning-paa-klimapartnerskabernes-anbefalinger_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
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Figur: Belgb afsat i finansloven 2021 til 2024 til afhjeelpning af
generationsforureninger. 166
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2.5. Uddybning vedr. finansieringen af finansloven.

Finansieringen af finansloven for 2021 er delvist forskellig fra finansieringen af sidste
ars finanslov.

Der var 3 slags finansieringskilder til finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen.:
Treek pa “reserver”, traek pa det sakaldte "gkonomiske raderum” og yderligere
"konkrete finansieringstiltag” (¢gede skatter og afgifter).

Det sidste element er fraveerende i finansloven for 2021, hvor finanslovspartnerne pa
grund af Corona — krisen har valgt at fgre ekspansiv finanspolitik dvs. der hentes IKKE
penge ind, men pumpes tvaertimod penge ud gennem at kgre med offentligt
underskud.

166) Jf, S — regeringen, Radikale Venstre, SF, EL og Alternativet: Finanslovsaftalen, s. 18 for oven.


https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
https://fm.dk/media/18513/aftale-om-finansloven-for-2021-og-aftale-om-stimuli-og-groen-genopretning_a.pdf
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Til gengzeld er kommet et nyt, ekstra finansieringselement ind i 2021, nemlig midler fra
EU 's "Genopretningsfond”.

Tabel: Sammenligning af finansieringskilder pa finansloven for 2020 respektive for

finansloven for 2021.

Mia. kr. 2020 2021
Reserver 2,117 1,5 168 (1,6757 1%9)
Raderum 6,3 170 3171
Besparelser og ggede ca. 112

skatter og afgifter

EU 7,4 (11,4 173)

167) Jf. Finansministeriet: Faktaark — Finansiering af finansloven for 2020.

168) Den af S- regeringen i finanslovsforslaget for 2021 afsatte forhandlingsreserve.

169) Det er muligvis i finansloven for 2021 — som i finansloven for 2020 — ud over forhandlingspuljen trukket pa
den sakaldte regeringsreserve pa 0,175 mio. kr.

170) Jf. Finanslovsforslaget for 2020, s. 25.

71) Jf. DK 2025, s. 22.

172) Kilde: Finansieringsministeriet: Faktaark — Finansiering af finansloven for 2020.

173) Det er i finanslovsaftalen oplyst, at 4 mia. kr. ud af de 11,4 mia. kr. af regeringen holdes i reserve til evt.

stimulitiltag i forbindelse med Corona - krisen


https://fm.dk/media/17994/faktaark_finansiering_af_finansloven_for_2020_a.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2019/oktober/forslag-til-finanslov-for-finansaaret-2020/
https://fm.dk/udgivelser/2020/august/dk2025-en-groen-retfaerdig-og-ansvarlig-genopretning-af-dansk-oekonomi/
https://fm.dk/udgivelser/2020/august/dk2025-en-groen-retfaerdig-og-ansvarlig-genopretning-af-dansk-oekonomi/
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Indledning til del II.

| denne del analyseres finansloven for 2021 gkonomisk set, dels i forhold til tidligere
finanslove, dels — og navnlig -, om den opfylder de demografiske traek?

Ferst undersgges i kapitel 3, hvilken vaekst i det offentlige forbrug finansloven for 2021
i sig selv set forventes at ville indebaere og hvor stor den er sammenlignet med VLAK's
finanslov for 2019 og med S — regeringens finanslov for 2020.

Dernaest analyseres i kapitel 4 effekten af finansloven for 2021 for vaeksten i det
offentlige forbrug set fgrst i forhold til det umiddelbare respektive dernzest det fulde
demografiske traek i 2021.

Endelig diskuteres risikoen for at kommunale merbesparelser udhuler velfeerdslgftet?
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3. FINANSLOVEN FOR 2020 | FORHOLD TIL VLAK’S
FINANSLOV 2019 OG S — REGERINGENS FORSLAG.

Det fplgende kapitel omhandler, hvilket vaekst i det offentlige forbrug, som finansloven
for 2021 forventes at indebezere i sig selv set og sammenlignet med S — regeringens
finanslov for 2020 og med VLAK's finanslov for 2019.

| fgrste afsnit redeggres vaeksten i det offentlige forbrug som fglge af finansloven for
2021 i sig selv set og sammenlignet med S — regeringens finanslovsforslag.

Dernaest sammenlignes i andet afsnit med VLAK’s og DF’s finanslov for 2019 (FL19) og
S —regeringens finanslov for 2020 (FL 20), hvad angar lgft af det offentlige forbrug til
velfaerdsservice.

Og endelig sammenlignes i tredje afsnit finansloven for 2021 efter finanslovsaftalen
med S — regeringens finanslov for 2020 og VLAK’s finanslov for 2019, hvad angar
finansiering.

OBS: Det skal i denne forbindelse praeciseres, at der i folgende alene tales om det
offentlige forbrug ekskl. Corona — udgifter.

3.1. Finanslovsaftalen for 2021 i forhold til finanslovsforslaget: Det stgrste
Igft i offentligt forbrug i en arraekke.

Regeringens finanslovsforslag indebar et Igft i det offentlige forbrug til velfaerdsservice
pa 6,7 mia. kr. svarende til en realvaekst pa lidt over 1,3 pct. 174

Med finanslovsaftalen for 2021 vil der i finansloven for 2021 imidlertid vaere et
betydeligt stgrre |gft af offentligt forbrug end i finanslovsforslaget,

Ifglge S - regeringens og Finansministeriets i maj offentliggjorte ”@konomisk
Redeggrelse maj 2021” forventes det offentlige forbrug i 2021 at vokse realt med ca.

17%) Jf. Powerpoints om finanslovsforslaget, s. 14 og 15.


https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021_a.pdf
https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021_a.pdf
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3,5 procent, nar der korrigeres for midlertidige forhold i relation til Covid — 19 i 2021.
175

Dette svarer til en realvaekst maltl’® i kroner og grer pa ca. 18 mia. kr.

Figur: Realvaekst i offentligt forbrug i FFL 20 177 og FL 21 (ekskl. Covid — udgifter) /2.
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175) Jf. @konomisk Redeggrelse maj 2021, s. 143 — nederst.
https://fm.dk/media/24827/oekonomisk-redegoerelse-maj-2021 web a.pdf

176) Kilde: Egen beregning.

177) Jf. Powerpoints om finanslovsforslaget, s. 14 og 15.

https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-
finanslov-for-2021 a.pdf

178) Kilde: Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 143, figur 8.9.
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-
coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/



https://fm.dk/media/24827/oekonomisk-redegoerelse-maj-2021_web_a.pdf
https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021_a.pdf
https://fm.dk/media/18497/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021_a.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
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Dette Igft i det offentlige forbrug til velfeerdsservice som anfgrt under alle
omstaendigheder anerkendes som vaerende det stgrst i en arraekke.

| 2008, som var det sidste ar med et stgrre Igft af det offentlige forbrug til
velfaerdsservice, udgjorde dette 3,4 procent.

Figur: Realvaekst i offentligt forbrug 2000 — 2020. 7°
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179) Kilde 2002 — 2017: Spm. fra Finansudvalget nr. 574 af 30.08.19.
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/574/svar/1512646/1942618.pdf

Kilde til 2018 og 2019: @konomisk Redeggrelse aug. 2019, s. 155, figur 8.9.
https://fm.dk/udgivelser/2019/august/oekonomisk-redegoerelse-august-2019/

Kilde til 2020: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 — midten (Korrigeret for midlertidige udgifter til Covid —
19).
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-
rustet-til-et-usikkert-2021/

Kilde til 2021: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.0 Skegn for det offentlige forbrug, korrigeret for
midlertidige forhold relateret til Covid 19.
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/



https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/574/svar/1512646/1942618.pdf
https://fm.dk/udgivelser/2019/august/oekonomisk-redegoerelse-august-2019/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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3.2. Et stgrre lgft for velfaerden end VLAK's finanslov for 2019 og S -
regeringens finanslov for 2020.

Det ma anerkendes, at finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen giver et klart stgrre
lpft for velfeerden end VLAK's finanslov for 2019 og ogsa st@rre end i finansloven for
2020.

Finansloven for 2019 blev til efter forslag fra VLAK — regeringen & og gennem aftale

herimellem og DF &1,

Finansloven for 2019 indebar, at det offentlige forbrug til velfaerdsservice i 2010 kunne
vokse med, hvad der svarer til ca. 2 mia. kr. i 2019. Hovedparten af dette Igft var dog
allerede indeholdt i gkonomiaftalerne med kommuner og regioner sommeren inden.

Laftet i det offentlige forbrug blev af Finansministeriet efter finanslovsaftalen for 2019
opgjort til en realvaekst pa 0,5 procent ¥2, men svarede reelt til en mindre
nettorealvaekst i det offentlige forbrug til velfaerdsservice pa 0,3 - 0,4 pct ekskl.
sikkerhed og forsvar. 183 Senere er realvaeksten i det offentlige forbrug 2019 imidlertid

yderligere nedjusteret af Finansministeriet til + 0,2 procent. 184

180 /L AK — regeringen: Stgrre tryghed og mere naerhed — finanslovsforslag for 2019. Pjece

181 VLAK — regeringen og DF: Aftale om finansloven for 2019. 30.11.18.

182) Jf. Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 48 (L 1 - § 7. Finansministeriet) af 5. december 2018.

183) Jf. Bjgrsted, Erik: Barske udsigter for den offentlige sektor, AE — rddet. 05.12.18

18%) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/08/stoerre-tryghed-og-mere-naerhed
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/11/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/11/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/l1/spm/101/svar/1543110/1992027/index.htm
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_finanslov-barske-udsigter-for-den-offentlige-service.pdf
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_finanslov-barske-udsigter-for-den-offentlige-service.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/

91

Hvad angar det offentlige forbrug pa finansloven for 2020, sa var realvaeksten heri —
ifglge Finansministeriet — pa + 1,2 pct %>,

Finansloven for 2020 gav saledes et betydeligt stgrre Igft for velfaerdsservice ned
VLAK's finanslov for 2019.

Men som fremgaet sa gges lgftet i det offentlige forbrug igen maerkbart pa finansloven
for 2021, hvor det — stadig korrigeret for midlertidige udgifter til Covid — 19 —ifglge
Finansministeriet i skgnnes at sige med 3,5 pct. &€

Der skal i den forbindelse dog bemaerkes — jf. leengere fremme -, at denne stigning i det
samlede offentlige forbrug vil blive en del reduceret, safremt kommunerne —som i
2020 87 — 0gsd i 2021 kommer ud med arsregnskaber, som indebaerer et vaesentligt
mindreforbrug i forhold til budgetter og skonomiske rammer.

| sa tilfeelde kan den samlede realvaekst i det offentlige forbrug reduceres til omkring 3
procent — dog stadig en betydelig stigning.

185) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 158, tabel 8.5: Skgn for det offentlige forbrug
2019 — decembervurdering.

186) Kilde: Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 20 og s. 43, figur 8.9.

187) Jf. Risager, Peter: Kommunerne har brugt faerre penge pa velfeerd i 2020. NB — @konomi, 23.04.21.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://www.nb-nyt.dk/2021/04/23/58174/nye-regnskaber-kommunerne-har-brugt-faerre-penge-paa-velfaerd-i-2020/
https://www.nb-nyt.dk/2021/04/23/58174/nye-regnskaber-kommunerne-har-brugt-faerre-penge-paa-velfaerd-i-2020/
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Figur: Realvaekst i offentligt forbrug i FI 19 18 FL 20 '° og FL 21— ifglge
Finansministeriet *°° respektive ifglge mere forsigtigt skgn °* (pct) — ekskl. Covid 19

udgifter.
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3.3. Finanslovens finansiering.

En del af baggrunden for, at finansloven for 2021 indebzerer et betydeligt stgrre
nettolgft for velfaerden end, hvad der tilfaeldet i VLAK og DF’s finanslov for 2019, er der
vaesentlige endringer med hensyn til finansieringen af finansloven fra 2019 til 2020,
idet der fra EU kom ekstra finansiering.

188) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 158, tabel 8.5: Skgn for det offentlige forbrug
2019 — decembervurdering.
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-
rustet-til-et-usikkert-2021/

189) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-
rustet-til-et-usikkert-2021/

190) Kilde: Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 20 og s. 43, figur 8.9.
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-

coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/

191) Eget skgn, hvor Finansministeriets skgn er reduceret svarende til det kommunale mindreforbrug i 2020.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
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3.2.1. Fra VLAK’s 2019 finanslov til S — regeringens FL 20: Fra besparelser til ggede
skatteindtzegter.

| VLAK's og DF’s finanslov for 2019 finansieredes ggede udgifter primaert gennem
omprioriteringer (lees: besparelser), fgrst og fremmest lidt over 2 mia. kr. i besparelser
gennem det sdkaldte omprioriteringsbidrag for uddannelse, gennem arlige
nedjusteringer af udgiftslofterne for kommuner i kraft af VLAK — regeringens
effektiviserings - og moderniseringsprogram mm.

Resten blev finansieret gennem traek pa det gkonomiske raderum. 192

| forhold hertil var der frem til FL 20 tale om en forbedring m.h.t finansiering i S —
regeringens finanslovsudspil, idet pengene til Igft af velfaerd (velfeerdsservice og

indkomstoverfgrsler) — udover som i 2019 gennem traek pa det gkonomiske raderum -
ikke leengere hentes igennem besparelser pa andre dele af velfaerden.

Det vaesentligste finansieringselement i FL 20 var dog som i FL 19 traek pa raderummet.
Traekket pa raderummet udgjorde i FFL20 ialt 6,3 mia. kr. Det er ikke i forbindelse med
finanslovsaftalen oplyst, hvorvidt dette belgb har sendret sig.

For det andet bestod finansieringen af FL 20 af traek pa reserver, idet der dog ved
finanslovsaftalen af Finansministeriet — jf. foran — er oplyst at veere blevet trukket
yderligere pa andre reserver ud over forhandlingsreserven pa 2,1 mia. kr., hvilket ikke
var tilfeeldet i finanslovsforslaget %3

Men i modseetning til FL 19 s besparelser hentedes i FL 20 ggede indtaegter ind
gennem forggelse af navnlig erhvervsbeskatningen sasom afskaffelse af
hovedaktionaernedslag og skeerpelse af aktieavancebeskatning og afskaffelse af
forzeldrekgb i virksomhedsordningen.

192) Jf, Knigge, Niels Storm: Finanslovsforslaget for 2019 er ikke en gaveregn, jf figur 3. Kraka, 07.10.18.

193) Jf. Finansministeriet: Faktark — Finansiering af finansloven for 2020, for neden. 03.12.19.


http://kraka.org/sites/default/files/public/finanslovsforslag_for_2019_er_ikke_en_gaveregn.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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3.2.2. Fra S —regeringens FL 20 til FL 21: Fra ekstra skatter til ekspansiv finanslov
finansieret bl.a. gennem ekstra EU - midler.

Ogsa i FL21indgar — jf. foran — finansiering med raderum (3% mia. kr) og med reserver
(1% mia. kr., maske 1,675 mia. kr, jf. foran).

Mens der pa grund af behovet for at stimulere gkonomien IKKE i denne finanslov er
hente ekstra indtaegter ind i form af skatter. Tvaertimod er finansloven i lyset af Corona
— krisen ekspansiv dvs. der traekkes ikke penge, men pumpes tveertimod penge ud.

Og i forhold til finansloven for 2020 er der den vaesentlige forandring, at man i
forbindelse med finansloven for 2021 har haft adgang til en ekstraordinzer finansiering
i form afialt 11,4 mia. kr., som er Danmarks andel af EU s genopretningsfond mod
Corona — krisen (hvoraf Regeringen dog i finansloven reserverede 4 mia. kr. i reserver
til stimulitiltag i Igbet af 2021)
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4. KONSEKVENSER AF FINANSLOVEN FOR 2021 FOR DET
OFFENTLIGT FORBRUG | FORHOLD TIL DEMOGRAFISKE
TRAK.

| dette kapitel redeggres i fgrste afsnit for befolkningsudviklingen og de heraf affgdte
krav til realvaekst i det offentlige forbrug i form af umiddelbart demografisk og fuldt
demografisk traek.

Dernaest undersgges i andet afsnit, hvorledes Ipftet i det samlede offentlige forbrug i
2021 forholder sig til det umiddelbare demografiske treek.

Videre analyseres i tredje afsnit, hvorvidt Igftet i det samlede offentlige forbrug videre
er tilstraekkeligt i forhold til det fulde demografiske traek i 20217?

Endelig medinddrages i fijerde afsnit, hvorvidt merbesparelser i kommuner og regioner
risikerer at reducere Igftet i det offentlige forbrug i 2021, saledes som det siden 2010
har veeret tilfeeldet?

4.1. Umiddelbart og fuldt demografisk traek.

4.1.1. Den demografiske udvikling.

Den offentligt leverede velfaerd er i disse ar og vil endnu mere i de kommende ar blive
sat under staerkt pres fra befolkningsudviklingen, ogsa kaldet den demografiske

udvikling.

Det presser for det fgrste den offentlige sektor, at befolkningstallet vokser, bade i kraft
af stigende bgrnetal, men iszer i kraft af, at der bliver zldre som fglge af laengere
levetid. Siden 1995 er middellevetiden steget med ca. 2% pr tiar for maend, mens den
for kvinder er steget med ca. 2 ar pr. tiar.194

194) Jf. Bjgrn, Niels Henning: Demografiske udfordringer frem til 2040. Analysenotat fra KL, s. 2 midt for.
04.01.19.


https://www.kl.dk/media/18610/demografiske-udfordringer-frem-til-2040.pdf
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Men for det andet presser det den offentlige sektor, at befolkningens sammensaetning
&ndres.

Vasentligt er det her, at antallet af aldre pa pension i disse ar staerkt, fordi store
fedselsargange fra efterkrigstiden kommer i pensionsalderen og navnlig er det
vaesentligt, at flere og flere af disse igen kommer op i en hgjere alder, hvor de i
stigende grad far brug fra offentlige ydelser fra sundhedsvaesenet og xldresektoren.

Figur: Demografisk udvikling 2007 -2030 fordelt pa aldersgrupper. 2007 = 100. **°

185
165
145

125
105
85

s )-5 4rige =====B-16 drige === 17-64 arige =====p5-79 arige =80+ arige

4.1.2. Umiddelbart demografisk traek — definition og udvikling heraf i 2021

Disse befolkningsudviklinger pavirker det offentliges gkonomi gennem det sakaldte
demografiske traek, hvorved forstas befolkningsudviklingens konsekvenser for

omfanget og sammensatning af de offentlige velfeerdsydelser. Men det demografiske
treek findes igen i to former:

Ved det umiddelbare demografiske traek 1°° forstds det udgiftstraek pa det offentlige

195) Kilde: KL: Faktaark om demografisk udvikling, s. 1.

196) Til forskel fra det udvidede eller fulde demografiske traek, jf. l&engere fremme.


https://www.kl.dk/media/20812/faktaark-demografi.pdf
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forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set medfgrer, safremt den reale udgift pr.
bruger fastholdes uzendret.

Sagt pa anden made sa repraesenterer det umiddelbare demografiske treek den vaekst i
ressourcetilfgrslen, der arligt kraeves til den offentligt leverede velfeerd, safremt det
eksisterende serviceniveau skal fastholdes med uaendret standard.

Mere preecist er det umiddelbare demografiske traek en beregning af, hvad den
procentuelle arlige veekst i det offentlige forbrug skal vaere, hvis det reale offentlige
forbrug pr. borger skal veere den samme, men der sker en a&ndring i stgrrelsen eller
sammensatningen af befolkningen. 1%’

| perioden 2020 til 2025 forventes ifglge Finansministeriet det umiddelbare
demografiske traek for den offentlige sektor som helhed i perioden 2020 — 2025 at
stige langsomt, men stgt fra 0,5 pct. i 2020 til 0,6 pct. i 2025. Dette svarer til en
stigning i det offentlige forbrug til velfeerdsservice fra 2% mia. kr. i 2020 til 3 mia. kr. i
2025 (2021-priser). 1%

| alt (akkumuleret) forventes ressourcetilfgrslen til offentlig velfeerd at skulle vokse
med 16 mia. kr. fra og med 2020 til og med 2025 (2020 — priser), hvis der skal vaere
daekning for det umiddelbare demografiske traek. Dette svarer til en gennemsnitlige
arlig stigning i det umiddelbare demografiske traek 2020 til 2025 pa 0,5 pct. 1*°
svarende til 2,7 mia. kr. i arligt gns.

197) Kirk, Jens Sand: Massivt demografisk pres pa plejeomradet. KL, Analysenotat, s. 7 for oven. 21.02.19

Man skal dog veere opmaerksom p3, at der ikke er tale om en lineaer fremskrivning af udgifterne til det
offentlige forbrug, men at der i opggrelsen af det offentlige forbrug er indregnet sakaldt “sund aldring”. Dette
gar ud p3, at nar levetiden stiger, forventes forbruget af sundhedsrelaterede ydelser for et givet alderstrin at
falde.

198) Kilde til 2020 og 2021: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 1 (aktstykke nr. 233), juni 2020: Opdateret
udgiftstreek for offentlige udgifter. Stillet af Rune Lund, EI.

Kilde til 2022 til 2025: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 60 (L1 - § 7) Finansministeriet af 15. oktober
2020, stillet efter gnske fra Troels Lund Poulsen: Opdateret skgn for det demografiske traek. 26.10.20.

199) Kilde til 2020 og 2021: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 1 (aktstykke nr. 233), juni 2020: Opdateret
udgiftstraek for offentlige udgifter. Stillet af Rune Lund, EI.


https://www.kl.dk/media/18785/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Tabel: Arlig vaekst i det umiddelbare demografiske traek for den samlede offentlige
sektor i perioden 2020 — 2025. Mia. kr. og pct. (2021 — priser). 2%°

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 -2025 i
alt
Vaekst i 16
mia. kr. 2% 2% 2% 23/4 23/4 3 (akkumuleret)
Procentvis 0,5
vaekst 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 (gns)

4.1.3. Fuldt demografisk traek — definition og udvikling heraf i 2021.

Jeevnfer overstaende indebaerer det, at det umiddelbare demografiske traek daekkes,
”kun”, at den hidtidige standard i offentligt leveret velfaerdsservice opretholdes. Skal
der vaere rad til udvikling af velfaerden i form af fx ny medicin, ny teknologi, nye
behandlingstilbud og bedre kvalitet i offentligt velfeerdsservice, sa kraeves der, at
ressourcetilfgrslen stiger svarende til velstandsudviklingen. Det betyder, at veeksten i
det offentlige forbrug og offentlig service skal modsvare udviklingen i det private
forbrug og i privat service.

Kilde til 2022 til 2025: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 60 (L1 - § 7) Finansministeriet af 15. oktober
2020, stillet efter gnske fra Troels Lund Poulsen: Opdateret skgn for det demografiske traek. 26.10.20.

200) Kilde til 2020 og 2021: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 1 (aktstykke nr. 233), juni 2020: Opdateret
udgiftstraek for offentlige udgifter. Stillet af Rune Lund, EI.

Kilde til 2022 til 2025: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 60 (L1 - § 7) Finansministeriet af 15. oktober
2020, stillet efter gnske fra Troels Lund Poulsen: Opdateret skgn for det demografiske traek. 26.10.20.


https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
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Dette benaevnes ogsé det udvidede eller det ”fulde” demografiske traek. 20! (Af
Finansministeriet benaevnes dette det dog “beregningstekniske” fremskrivningsprincip
for de offentlige udgifter?®?).

| perioden 2020 til 2025 forventes ifglge Finansministeriet det fulde demografiske traek
for den offentlige sektor som helhed i perioden 2020 — 2025 at udggre 1,1 procent
gennemsnitligt om aret. Dette svarer til en arlig gennemsnitlig stigning i det offentlige
forbrug pa 6 mia. kr. fra 2020 til 2025 (2020-priser). 2%

| alt (akkumuleret) forventes ressourcetilfgrslen til offentlig velfeerd at skulle vokse
med 36 mia. kr. fra og med 2020 til og med 2025 (2020 — priser), hvis der skal vaere
daekning for det fulde demografiske traek.

Tabel: Beregnet gns. vaekst i samlet offentligt forbrug til velfeerdsservice i perioden
2020 — 2025 ifglge udvidet demografiske traek. Procent og mia. kr. (2020- priser). 2%*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2020-2025 ialt
Veekst i 36
mia. kr. 6 6 6 6 6 6 (akkumuleret)
Procentvis 1,1
vaekst 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 (gns)

201) Jf. Kirk, Jens Sand: Prioritering af velfeerden frem mod 2025, s. 2 for oven. Analysenotat fra KL, 12.06.19.

202) jf. Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 525 (alm. Del) af 28. august 2018, stillet efter gnske fra Rune
Lund (EL)

203) Kilde til 2020 og 2021: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 1 (aktstykke nr. 233), juni 2020: Opdateret
udgiftstraek for offentlige udgifter. Stillet af Rune Lund, EI.

Kilde til 2022 til 2025: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 60 (L1 - § 7) Finansministeriet af 15. oktober
2020, stillet efter gnske fra Troels Lund Poulsen: Opdateret skgn for det demografiske traek. 26.10.20.

204) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020: Arlig stigning 2021 —
2025 i fuldt demografisk traek.


https://www.kl.dk/media/20062/prioritering-af-velfaerden-frem-mod-2025-og-derefter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/526/svar/1510308/1938277/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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4.2. Offentligt forbrug i 2021 i forhold til umiddelbart demografisk traek.

Jf. foran lgftes velfeerdsudgifterne i finansloven for 2021 efter finanslovsaftalen (ekskl.
Covid 19 — udgifter) med i alt 3,5 pct. ifglge Finansministeriet 2%,

Anlaegges der et mere forsigtigt skgn vil realvaeksten i det offentlige forbrug i 2021
udgere omkring 3 procent, hvis der tages hgjde for kommunalt mindreforbrug
(merbesparelser) ved udgangen af 2021 svarende til, hvad der — jf. leengere fremme —
var tilfeeldet ved udgangen af 2020. 2%

Det vil sige, at det offentlige forbrug malt i kroner og gre vil vokse med mellem 15 mia.
kr. og 18 mia. kr. Jf. foran skal det offentlige forbrug i 2021 vokse med 2% mia. kr. for
opfylde det umiddelbare demografiske traek.

Figur: Realvaekst i offentligt forbrug i FL21 - 2%’ ifglge Finansministeriet respektive
ifplge forsigtigt skan 2% - sammenholdt med umiddelbart demografisk traek i 2021
(mia. kr.) 2%.

20

15

10

5 ”
0
Umid. Dem. Traek FL 21 - FM’s skgn Alt. Skgn
| O Umid. Dem. Traek OFL 21 - FM’s skgn W Alt. Skon

205) Kilde: Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 20 og s. 43, figur 8.9.

206) Eget sken.

207) Kilde: Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.9: Skgn for det offentlige forbrug,
korrigeret for midlertidige forhold relateret til Covid -19.

208) Eget skgn, hvor Finansministeriets skgn er reduceret svarende til det kommunale mindreforbrug i 2020.

209 Kilde: Svar p& Finansudvalgets spgrgsmal nr. 1 (aktstykke nr. 233), juni 2020: Opdateret udgiftstraek for
offentlige udgifter. Stillet af Rune Lund, El.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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| forhold til det umiddelbare demografiske traek pa 2% mia. kr. i 2021 giver
finanslovsaftale for 2021 med et reelt |gft til det offentlige forbrug til velfeerdsservice
pa mellem 15 og 18 mia. kr. betydeligt over det demografiske traek.

Som fremgaet overstiger finansloven for 2021 efter finanslovsaftalen det umiddelbare
demografiske treek med mindst 12% mia. kr. og muligvis op mod 15% mia. kr.

4.3. Realvaeksten i det samlede offentlige forbrug i 2021 i forhold til fuldt
demografisk traek.

Jf. foran er kravene til opfyldelse af det fulde demografiske treek i 2021 noget hgjere
end det umiddelbare demografiske treek, idet det fulde demografiske traek arligt i
gennemsnit i perioden 2020 til 2025 kraever en vaekst pa 1,1 pct. svarende til 6 mia. kr.

Ogsa her kan anlaegges et mere forsigtigt skgn, hvor realvaeksten i det offentlige
forbrugi 2021 vil udggre omkring 3 procent, hvis der tages hgjde for kommunalt
mindreforbrug (merbesparelser) ved udgangen af 2021 svarende til, hvad der — jf.
laengere fremme — var tilfaeldet ved udgangen af 2020. ?1°

Men ogsa i forhold hertil giver finansloven for 2021 med et lgft pa mellem 15 og 18
mia. kr et stgrre Igft i det offentlige forbrug end, hvad det gennemsnitlige arlige fulde
demografiske traek i perioden 2020 til 2025 kraever.

Hermed overstiger finansloven for 2021 efter finanslovsaftalen det fulde demografiske
traeek med mellem 12 mia. kr (i f. t. Finansministeriets skgn) og 9 mia. kr. (i forhold til
alt. skgn).

210) Eget skon.
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Figur: Realvaekst i offentligt forbrug i FL21 - ifglge Finansministeriets skgn
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4.4. Risikerer kommunale merbesparelser at udhule velfaerdslgftet i 2021?

Noget, som imidlertid kan forringe bade de i gkonomiaftalerne for 2021 og det i
finansloven for 2021 aftalte Igft af det offentlige forbrug, er merbesparelser navnlig i
kommunerne.

En ting er, hvad regeringen budgetterer med pa finansloven for 2019, men en anden
ting er, hvad det offentlige regnskab navnlig i kommunerne ved slutningen af 2019
udviser.

211) Kilde: Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.9: Skgn for det offentlige forbrug,

korrigeret for midlertidige forhold relateret til Covid -19.

212)

Kilde: Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 20 og s. 43, figur 8.9.

213) Eget skgn, hvor Finansministeriets skgn er reduceret svarende til det kommunale mindreforbrug i 2020.

214 Kilde: Svar p& Finansudvalgets spgrgsmal nr. 1 (aktstykke nr. 233), juni 2020: Opdateret udgiftstraek for
offentlige udgifter. Stillet af Rune Lund, El.


https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Laftet i kommuneaftalen for 2021 og dermed Igftet i det samlede offentligt forbrug i
2021 risikerer nemlig at blive forringet af merbesparelser i kommunerne, som kommer
for dagens lys, nar det kommunale regnskab offentligg@res foraret 2022.

Det skyldes regeringens sanktionssystem overfor regioner og kommunerne, der nu er
indeholdt i Budgetloven. Disse sanktioner indebaerer, at kommunernes straffes
gkonomisk bade, hvis de budgetterer med mere end den aftalte ramme og igen, hvis
de dernaest regnskabsmaessigt bruger mere end det budgetterede. 2**

Det har fgrt til omfattende merbesparelser i kommunerne i perioden 2010 til 2020.2'°

Sammenlagt over hele perioden har kommunerne allerede ved
budgetlaegningen pa serviceomradet i forhold til rammerne yderligere sparet i
alt op mod 9 % mia. kr. fra 2010 til 2020 (2020 — niveau). 2

Endnu mere betydningsfuldt har det imidlertid vaeret, at de skrappe gkonomiske
sanktioner for det andet har tvunget kommunerne til systematisk at underforbruge i
Ipbet af aret — dvs. i regnskabet - for ikke at risikere at udlgse regnskabssanktionen.
Hermed lases kommunerne fast i underforbrug ar efter ar.

Sammenlagt over hele perioden har det i regnskabet for serviceomradet fert til
yderligere merbesparelser pa 27 mia. kr. i perioden fra og med 2010 til og med 2020.

218

Det er bemaerkelsesveerdigt at merbesparelsen i regnskabet for 2020 ifglge
kommunernes forelgbige regnskaber tegner til at blive hele 2,7 mia. kr.

215) Jf. Lgvgren, Mette: Kommunale institutioner tgr ikke bruge deres penge. FTF, juni 2013.
216) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport 1 ud af 3): Udhulingen af

velferdsservice.

217y Kilde: FIU 2018 - 2019 - Aktstykke 162 § 7 Bilag 2 Endeligt svar pa spgrgsmal 13, side 2, tabel 1

218 ) Kilde: FIU 2018 - 2019 - Aktstykke 162 § 7 Bilag 2 Endeligt svar pa spgrgsmal 13, side 2, tabel 1


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988.pdf
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988.pdf
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Figur: Arlig merbesparelse pa driftsbudgettet i kommunerne 2010 til 2020 — mia.
kr., 2020 — niveau. 2
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| deres 2025 plan 2 forud for valget i 2019 havde Socialdemokratiet lovet, at man ville
lempe pa Budgetloven ved at indfgre flerarige budgetter, sa kommunerne ikke fortsat
knaldhardt skal overholde en etarig ramme. 2!

219 Kilde til 2010 til 2019: FIU 2018 - 2019 - Aktstykke 162 § 7 Bilag 2 Endeligt svar pa spgrgsmal 13, side 2, tabel
1

Kilde til 2020: Risager, Peter: Kommunerne har brugt feerre penge pa velfeerd i 2020. NB — @konomi, 23.04.21

220) Jf, Socialdemokratiet: "Ggr gode tider bedre — socialdemokratiets 2025 plan”.

221) Jf. Socialdemokratiets 2025 plan, s. 24 2. spalte for oven,


https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988.pdf
https://www.nb-nyt.dk/2021/04/23/58174/nye-regnskaber-kommunerne-har-brugt-faerre-penge-paa-velfaerd-i-2020/
https://www.nb-nyt.dk/2021/04/23/58174/nye-regnskaber-kommunerne-har-brugt-faerre-penge-paa-velfaerd-i-2020/
https://www.socialdemokratiet.dk/media/8511/goer-gode-tider-bedre-for-alle.pdf
https://www.socialdemokratiet.dk/media/8511/goer-gode-tider-bedre-for-alle.pdf
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MEN: En sadan lempelse af Budgetloven har imidlertid ikke vundet indpas i forbindelse
med kommuneaftalen for 2021. Her geelder stadig de hidtidige harde sanktioner ved
overskridelse af skatte - og udgiftsrammer samt af udgiftsbudgetter, hvilket
ovenikgbet er direkte indskrevet i aftalen.

Dermed er der fortsat risiko for at kommunerne ogsa i 2021 af frygt for
"dummebgder” ved ramme - og budgetoverskridelser sparer mere i regnskabet end
pakraevet og der er risiko for, at der ogsa i 2021 —som i 2020 — kommer en
merbesparelse pa 2% mia. kr.
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Indledning til del Ill.

| denne del fortszettes den gkonomiske analyse af finansloven for 2021 nu med henblik
pa det eventuelle Igft ud over de demografiske traek og hvorvidt det bidrager til at
indhente ressourceefterslaebet for velfaerden for perioden 2010 — 2019?

Farst redeggres i kapitel 5 for ressourceefterslaebet for offentligt forbrug siden 2010
malt i forhold til det umiddelbare demografiske traek 222 og hvorledes det nu tegner
efter finansloven for 20217

Og videre redeggres i kapitel 6 for ressourceeftersleebet for offentligt forbrug i forhold
til fuldt demografisk traek 22 og hvor meget finansloven for 2021 indhenter dette
efterslaeb?

222) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport 1 ud af 3): Udhulingen af
velfaerdsservice.

223) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport 1 ud af 3): Udhulingen af
velfaerdsservice.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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5. RESSOURCEEFTERSLABET FOR OFF. FORBRUG 2010 -
20191 F. T. UMIDDELBART DEMOGRAFISK TRAK
INDHENTES NU.

| dette kapitel analyseres, hvorvidt der efter finanslovsaftalen for 2021 er sket et sa
stort Ipft i ressourcerne til offentligt forbrug, at det efterslaeb indhentes, som der 2010
-2019 er opbygget pga. langsom, men vedvarende udhuling af velfeerden? 2

| ferste afsnit redeggres kort for, hvorledes der 2010 til 2019 udviklede sig et efterslaeb
i ressourcetildelingen til offentligt forbrug. 2%

Dernaest undersgges i andet afsnit, hvad velfaerdslgftene i finanslovene for 2020 og
2021 betyder med hensyn til at indhente efterslaebet i ressourcer til offentligt forbrug
malt i forhold til umiddelbart demografisk traek?

5.1. Velfaerdsefterslaebet 2010 til 2019.

Det offentlige forbrug til velfeerdsservice generelt og navnlig den kommunalt
leverede velfaerdsservice er gkonomisk - ressourcemaessigt - blevet betydeligt
udhulet i perioden 2010 — 2019 i kraft en borgerlig skonomisk sparepolitik
overfor velfeerden. 226

Denne udhuling af velfeerden har navnlig manifesteret sig under den borgerlige
VLAK —regering, hvor det offentlige forbrug ar efter ar — med 2017 som eneste
undtagelse - er blevet holdt langt under det demografiske traek, saledes at der

alene for denne periode har vaeret et akkumuleret underskud pa 4,7 mia. kr.

224) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (1): Udhulingen af velfeerdsservice 2001 —
2019, del I.

225) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af velfeerdsservice 2001 —
2019, del I.

226) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (I): Udhulingen af velfeerdsservice 2001 —
2019, del I.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Figur: Underskud i samlet offentligt forbrug 2016 — 2019 i forhold til demografisk
traek- mia. kr (arets priser).??’
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Stgrrelsen af dette efterslaeb afhaenger selvsagt imidlertid af, hvorvidt det
opgegres i forhold til det umiddelbare demografiske traek eller i forhold til det
fulde demografiske trak.

| det fglgende vil vi fgrst se pa udhulingen i forhold til umiddelbart demografisk
traek.

227) Kilde: Finansministeriet: Revideret svar pd Finansudvalgets spm. 292 af 08.01.19 af Benny Engelbrecht.

Finansministeriet 18.02.19.


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323/index.htm

110

5.2. Reduktion i velfeerdsefterslaebet ift. umiddelbart demografisk traek
igennem FL 20 og FL 21.

Ser vi pa hele perioden siden artusindskiftet, sa ma det anerkendes, at realvaeksten i
det offentlige forbrug til velfaerdsservice i perioden 2000 — 2009 |3 hgjere end det
umiddelbare demografiske traek.

Men i det seneste ti ar har dette aendret sig markant. | perioden 2010 — 2019 faldt den
arlige gennemsnitlige realveekst i det offentlige forbrug til velfaerdsservice til 0,3 pct.,
hvilket har ligget betydeligt under det umiddelbare demografiske treek, som i denne
periode gennemsnitligt har ligget pa 0,6 pct. Dvs. der har veeret et arligt gennemsnitlig
underskud pa 0,3 procentpoint i denne periode.

228

Figur: Arlig realvaekst i offentligt forbrug til velfaerdsservice 228 og arligt gennemsnit

umiddelbart demografisk traek (pct.), 2010 — 2019, 122°
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228) Kilde: Revideret svar pa Finansudvalgets spgrgsmal 202 af 08.01.19.

229) Kilde: Revideret svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 292 af 08.01.19


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323.pdf
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Akkumuleret for hele perioden 2010 til 2019 udggr dette et efterslaeb i forhold til blot
det umiddelbare demografiske traek pa samlet op mod 12 mia. kr.23° Dette svarer til,
at der fra og med 2010 til 2019 i gennemsnit arligt manglede lidt over 1 mia. kr. i at
realvaeksten i det offentlige forbrug modsvarede det umiddelbare demografiske traek.

Finanslovene for 2020 og 2021 har imidlertid sendret dette billede afggrende.

For det fgrste har - som fremgadet — indebar finansloven for 2020 efter
Finansministeriets seneste skgn — jf. foran - en realvaekst for det offentlige forbrug pa
1,2 pct. svarende til 6 mia. kr. i forhold til et umiddelbart demografisk treek pa 0,5 pct.
svarende til 2%, mia. kr.

Hermed oversigter finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen det umiddelbare
demografiske traek med + 3% mia. kr., med hvilket belgb altsa efterslaebet fra 2010 til
2019 reduceres.

For det andet tegner finansloven for 2021 efter finanslovsaftalen til helt at eliminere

resten af efterslaebet, idet finansloven for 2021 med en realvaekst i offentligt forbrug
pa mellem 3 og 3,6 procent svarende til mellem 15 og 18 mia. kr. klart overstiger det
umiddelbare demografiske traek i 2021 pa % procent svarende til 2% mia.kr.

Naermere bestemt overstiges det umiddelbare demografiske treek med 127% til 15%
mia. kr. (middeltal 14 mia. kr.)

Sa med finansloven for 2021 tegner det til, at efterslaebet fra 2010 til 2019 i offentligt
forbrug elimineres og at det offentlige forbrug i 2021 igen kommer pa niveau med det
umiddelbare demografiske traek, ja at velfaerden gives et ekstra lgft herudover pa 5%
mia. kr.

230) Kilde: Egen beregning Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1): Udhulingen af

velfeerdsservice 2001 — 2019, del I.

Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfaerdstab siden 2010 pa 15 mia. kr.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://fho.dk/blog/2018/05/07/nye-tal-velfaerdstab-paa-over-15-mia-kr-siden-2010/
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Figur: Akkumuleret eftersleeb i offentligt forbrug 2010 — 2019 i forhold til umiddelbart
demografisk traek 23!, indhentet efterslaeb 2020 232 og 2021233 234 (middelskgn) samt
akkumuleret nettolgft i offentligt forbrug 2010 — 2021 ift. umiddelbart demografisk
treek. Mia. kr. if.t. middeltal for velfeerdslgft 2021 #3°
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21 Kilde: Egen beregning Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af

velfeerdsservice 2001 — 2019, del I.

Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfeerdstab siden 2010 pa 15 mia. kr.

232) Jf, Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.

233) Kilde egen beregning.

234) Kilde: Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.9: Skgn for det offentlige forbrug,

korrigeret for midlertidige forhold relateret til Covid -19.

235) Eget skgn, hvor Finansministeriets skgn er reduceret svarende til det kommunale mindreforbrug i 2020.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://fho.dk/blog/2018/05/07/nye-tal-velfaerdstab-paa-over-15-mia-kr-siden-2010/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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6. PANT INDHUG | RESSOURCEEFTERSLABET FOR 2010 -
20191 F. T. FULDT DEMOGRAFISK TRAK.

| dette kapitel fortsaettes analysen af, hvorvidt der efter finanslovsaftalerne for 2020
og 2021 er sket et sa stort |gft i ressourcerne til velfaerdsservice, at det efterslaeb
indhentes, som i perioden 2010 til 2020 er opbygget pga. langsom, men vedvarende
udhuling af ressourcerne til velfaerden? 23¢

Naermere bestemt redeggres i fgrste afsnit for, hvorledes der i perioden 2010 til 2019
har udviklet sig et betydeligt ressourceefterslab for det offentlige forbrug i forhold til
det fulde demografiske traek.

Dernaest analyseres i andet afsnit, i hvilken grad velfeerdslgftene pa finanslovene
i 2020 og 2021 reducerer dette eftersleb?

6.1. Velfaerdseftersleebet 2010 til 2019 i f.t. fuldt demografisk traek.

Ud over det betydelige eftersleeb i forhold til umiddelbart demografisk traek har der i
perioden 2010 til 2019 udviklet sig et endnu stgrre efterslaeb i forhold til det fulde
demografiske traek.

Den gennemsnitlige vaekst i velstanden har siden artusindskiftet veeret omkring 1,2 pct.
237 Laegger vi til grund, at det offentlige forbrug til velfeerdsservice skulle have fulgt det
fulde demografiske traek, skulle det i perioden 2010 til 2019 gennemsnitlig veere steget
svarende til denne velstands udvikling. | stedet 13 realvaeksten i det offentlige forbrug
jf. foranstaende afsnit i gennemsnit pa 0,3 procent i perioden.

236) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af velfeerdsservice 2001 —
2019, del I.

237) Jf. Hauch, Jens; Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen, Jgrgen Sgndergaard og Niels Storm Knigge: Prioriteres
velfeerden, figur: Arlig vaekst i offentligt forbrug og demografisk traek Kraka, 27.10.2018.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
http://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres_velfaerden
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Figur: Arlig realvaekst i offentligt forbrug til velfaerdsservice 238 og arligt gennemsnitligt
fuldt demografisk traek (pct.), 2010 — 2019. 2*°
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Dvs. i forhold til det fulde demografiske traek har det offentlige forbrug til
velfeerdsservice arligt i gennemsnit veeret underfinansieret med op mod 10 procent
svarende til op mod 5 mia. kr. arligt.

Akkumuleret for hele perioden 2010 — 2019 giver det efterslaeb i ressourcetilfgrslen til
offentligt leveret velfaerdsservice pa op mod 40 mia. kr. 24

238) Kilde: Revideret svar pa Finansudvalgets spgrgsmal 202 af 08.01.19.

239) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal 9 (aktstykke 148) af 15.06.18

og Hauch, Jens m.fl: Prioriteres velfaerden. Kraka, 27.10.18.

240) Kijlde: Egen beregning, Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019, del I.


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310.pdf
http://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres_velfaerden
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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6.2. Reduktion i velfeerdsefterslaebet ift. fuldt demografisk traek igennem
FL 20 og FL 21.

Med finanslovene for 2020 og 2021 er der imidlertid taget vaesentlige skridt mod at
rulle dette efterslaeb tilbage.

For det fgrste har - som fremgaet — indebar finansloven for 2020 efter

Finansministeriets seneste skgn — jf. foran - en realvaekst for det offentlige forbrug pa
1,2 pct. svarende til 6 mia. kr.

Hermed opfyldes i 2020 kravene til fuldt demografisk traek, som i perioden 2020 til
2025 arligt i gennemsnit udggr netop 6 mia. kr.

For det andet indebasrer finansloven for 2021 efter finanslovsaftalen en realvaekst i

offentligt forbrug pa mellem 3 og 3,6 procent svarende til mellem 15 og 18 mia. kr.,
hvilket klart overstiger det fulde demografiske traek i 2021 pa 1,1 procent svarende til 6
mia.kr.

Naermere bestemt overstiges det fulde demografiske treek med 9 til 12 mia. kr.
(middeltal 10 % mia. kr.)

Sa med finansloven for 2021 tegner det til, at efterslaebet fra 2010 til 2019 i offentligt
forbrug i forhold til fuldt demografisk traek reduceres med et paent stykke fra 40 mia.
kr. netto til mellem 28 og 31 mia. kr. (middeltal 29 % mia. kr.).
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Figur: Akkumuleret efterslaeb i offentligt forbrug 2010 — 2019 i forhold til fuldt
demografisk traek 2!, indhentet efterslaeb 2020 %*? og 2021243 2** (middelsk@n) samt
resterende efterslaeb i offentligt forbrug 2010 — 2021 ift. fuldt demografisk traek. Mia.
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241) Kilde: Egen beregning Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af

velfeerdsservice 2001 — 2019, del I.

Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfeerdstab siden 2010 pa 15 mia. kr.

242) Jf. Finansministeriet: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 18 - midten.

283) Kilde egen beregning.

244 Kilde: Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s. 46, tabel 3.9: Skgn for det offentlige forbrug,

korrigeret for midlertidige forhold relateret til Covid -19.

245 Kilde egen beregning.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://fho.dk/blog/2018/05/07/nye-tal-velfaerdstab-paa-over-15-mia-kr-siden-2010/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-godt-rustet-til-et-usikkert-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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Indledning til del IV.

| denne del analyseres i finansloven beskaeftigelsesmaessigt og klimapolitisk set?

Farst undersgges i kapitel 7 finanslovens samfundsgkonomiske konsekvenser,
naermere bestemt for beskaeftigelsen.

Dernaest undersgges i kapitel 8 finanslovens klimamaessige konsekvenser, naermere
bestemt effekten af finansloven for 2021 pa udledningen af drivhusgasser?
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7. EFFEKT AF FINANSLOVEN FOR 2021 FOR
BESKAFTIGELSEN.

Et vigtigt aspekt af "Forstaelsespapiret”, at forstaelsespartierne er enige om at arbejde
for et stgrre gkonomisk rdderum gennem gget beskaeftigelse. 246

III

| den forbindelse naevnes som mal "at gge beskeaeftigelsen udover det, som allerede
kan forventes” og det fremhaves, at “initiativer der matte reducere beskaeftigelsen.
modsvares af andre — ikke ngdvendigvis samtidige tiltag der som minimum gger
beskaeftigelsen tilsvarende” .24

| dette kapitel undersgges finanslovsaftalens effekt for beskaftigelsen.

7.1. Coronakrisens konsekvenser for beskzeftigelsen.
Corona — krisen har ramt det danske arbejdsmarked hardt bade i 2020 og i 2021<
| marts 2020 steg ledigheden hurtigt.

Figur: Udvikling i tilmeldte ledige. %42
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Anm - Figuren viser personer, som er tilmeldt som ledige pa Jobnet Egen sasonkaorrektion.
Kilde: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

246) Jf, Forstdelsespapiret, s. 12 midt for.

247) Jf. Forstdelsespapiret, s. 12 for neden og midt for.

248) Kilde: @konomisk Redeggrelse dec. 2020, s. 9, figur 1.4.


https://fm.dk/udgivelser/2020/december/oekonomisk-redegoerelse-december-2020/
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Knap 80.000 jobs forsvandt i 2. kvartal 2020. Sommeren 2020 bragte en langsom
reduktion i ledigheden, hvor 49.000 personer igen fandt beskaeftigelse.

Men i efteraret 2020 stabiliserede ledigheden sig pa dette lavere, men stadig noget
hgjere niveau end fgr krisen. | foraret 2021 er ledigheden fortsat pa dette niveau.

Pa trods af den fornyede nedlukning i foraret 2021 er ledighedsniveauet saledes ikke
steget igen, men tvaertimod faldet langsomt hen mod 2. kvartal 2021.05.23

Figur: Antal nytilmeldte ledige. 2*°
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7.2.Finanspolitik og finanslov holder handen under beskzeftigelsen.

Den relativt positive udvikling i ledigheden fra og 3. kvartal 2020 og frem haenger
sammen med den fornuftige ekspansive finanspolitik, som gennem hjalpepakker,

249 Kilde: Danske A-kasser: Ledigheden under Corona — krisen i 1. kvartal 2021. 25.04.21.


https://danskeakasser.dk/viden-analyser/analyser/ledigheden-under-coronakrisen/arkiv-ledigheden-under-coronakrisen-1-kvartal
https://danskeakasser.dk/viden-analyser/analyser/ledigheden-under-coronakrisen/arkiv-ledigheden-under-coronakrisen-1-kvartal
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stimuli - tiltag — OG en ekspansiv finanslov har holdt handen under beskaeftigelsen ved
at reducere outputgabet.

Finanspolitikken sk@nnes at holder handen under ca. 55.000 jobs i 2020, ca. 85.000
jobs i 2021 og ca. 40.000 jobs i 2022. Heraf bidrager finanslovsaftalerne med omkring
14.500 jobs i 2021 og ca. 13.000 jobs i 2022.%°

Figur: Finanspolitikkens effekt pa outputgab og beskaeftigelse 2020 — 2022. 2!
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B Qutputgab i fravaer af finans- og strukturpolitik
B Qutputgab med besluttet politik

Anm: Figur 1.15 viser finanspolitikkens flerarige eftersporgselsvirkning pa beskaftigelsen (niveaueffekt i forhold til
2019) opgjort ekskl. strukturpolitikkens virkning pa kapacitetsudnyttelsen. Figur 1.16 viser finans- og
strukturpolitikkens samlede virkning (niveaueffekt i forhold til 2019) pa outputgabet 1 et enkelt ar.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Ved saledes at holde handen under beskeeftigelsen og dermed ogsa privatforbrug og
investeringer har den — bl.a. gennem hjzlpepakkerne — ekspansive finanspolitik

250) Jf, Faktaark: Beskaeftigelsesudvikling og beskaeftigelsesvirkning af aftaler om finansloven for 2021, stimuli
og gren genopretning, s.2 — for neden, tabel 1.

1) Bkonomisk Redeggrelse Maj 2021, s.19. figur 1.15 og 1.16.


https://fm.dk/media/18310/faktaark_beskaeftigelsesudvikling-og-beskaeftigelsesvirkning-af-aftaler-om-finansloven-for-2021-stimuli-og-groen-genopretning-mv.pdf
https://fm.dk/media/18310/faktaark_beskaeftigelsesudvikling-og-beskaeftigelsesvirkning-af-aftaler-om-finansloven-for-2021-stimuli-og-groen-genopretning-mv.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2021/maj/oekonomisk-redegoerelse-dansk-oekonomi-er-paa-vej-ud-af-coronakrisen-udsigt-til-stoerste-bnp-vaekst-i-15-aar/
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bidraget til at pge den gkonomiske vaekst alt andet lige. 12021 ventes en gkonomisk

vaekst pd mellem 2,4 procent og 2,8 procent. 2>2

Figur: Bidrag til BNP — vaeksten 2009 — 2022, 2°3
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Anm.: Bidrag til veeksten 1 BNP er korniperet for importindhold.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

22) Kilde: @konomisk Redeggrelse Maj 2021, s. 19, boks 1.1 for oven.

23) Kilde: Konvergensprogram 2021, s. 20, figur 2.2.
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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8. EFFEKT | FORHOLD TIL KLIMAMALSZATNINGEN.

Et andet vigtigt samfundsgkonomisk aspekt af “Forstaelsespapiret”, at
forstaelsespartierne er enige om ” et mal om at reducere udledningen af drivhusgasser
i 2030 med 70 procent i forhold til niveauet i 1990. #>*

| det fglgende ses i fgrste afsnit kort pa, hvad denne malszetning indebeerer?

Dernzest analyseres i andet afsnit, hvorledes finansloven for 2020 og 2021 bidrager til
at realisere denne malsaetning?

8.1. Malszaetningen om 70 procents reduktion i 2030.

De samlede danske udledninger af drivhusgasser udgjorde i 1990 i alt godt 76 mio. CO2
- &kvivalenter.

| 2017 udledte Danmark 51 mio. tons, hvilket var en reduktion pa god 33 procent — dvs.
naesten halvdelen af malet var ndet pd 27 ar.%°

MEN: Saledes skal ogsa halvdelen af malet nds inden 2030, hvilket er ganske
kraevende.

Energistyrelsen har beregnet, at under fravaer af nye tiltag forventes udledningerne at
veere reduceret til 43,1 mio. ton i 2030, hvilket svarer til en reduktion pa 44 pct.
sammenlignet med 1990.

| forhold til reduktionsmalet pa 70 pct. i 2030 udestar saledes en reduktionsindsats pa 26
pct. -point, hvilket svarer til 20 mio. ton CO2-akv. >>®

254) Jf. Forstaelsespapiret, s. 3 — for neden.

255) Jf. Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, s. 26. marts 2020.

26) Jf. Energistyrelsen: Basisfremskrivning 2020, s. 11 — for oven.


https://klimaraadet.dk/sites/default/files/downloads/70_pct_analyse.pdf
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Basisfremskrivning/basisfremskrivning_2020-webtilg.pdf
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Figur: Danske drivhusgasudledninger fra 1990 til 2030. *’
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8.2. Finanslovenes bidrag til at realisere malet.

| forhold til denne betydelige manko har aftalerne i 2020 og 2021 ifglge
Finansministeriet samlet set bidraget til en reduktion af denne manko fra 20 mio. tons
til 13,7 mio. tons dvs. en reduktion med i alt 6,3 mio. tons.

Bidragene hertil kommer primaeert fra andre “klimarelaterede” aftaler end selve
finanslovsaftalerne:

257) Jf. Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, s. 27 — for oven, tabel 2.1. marts 2020.


https://klimaraadet.dk/sites/default/files/downloads/70_pct_analyse.pdf
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Tabel: Bidrag til co2 — reduktion fra ”grgnne aftaler” 2020 og 2021. 28

Aftale: Reduktion af CO2 — udledning
- mio. tons

Aftaler om affald: -3,4

Aftale om vejtransport: -2,1

Aftale om grgn skattereform -0,5

| alt 6,0

Derimod er bidraget til yderligere reduktion fra de egentlige finanslovsaftaler som
sadan isoleret set beskedent.

Finansloven for 2020 som sadan bidrager isoleret set med en reduktion pa -0,5 mio.
tons. og aftalen om grgn genopretning i 2021 bidrager isoleret set med — 0,2 mio. tons
reduktion. Altsa med en samlet reduktion pa -0,7 mio. tons.

De andre aftaler indgar dog i finansloven for 2021. Samlet set bidrager finanslovene for
2020 og 2021 altsa med en reduktion af mankoen med ca. 1/3.

28) Kilde: Faktaark: Drivhusgasreduktioner, s. 1 — tabel 1. 08.12.20.


https://fm.dk/media/18318/faktaark_drivhusgasreduktioner.pdf
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Indledning til del V.

| denne del undersgges opfyldelsen af ”Forstaelsespapiret” mere overordnede
reformmal savel som af partiernes aktuelle politiske krav og forslag til finansloven for
2021 samt baggrunden herfor.

| kapitel 9 redeggres forst for de overordnede mal i "Forstaelsespapiret” vedr. velfaerd
og grgn omstilling og dernaest redeggres for S — regeringens og stgttepartiernes
konkrete forslag og krav til finanslovsforhandlingerne vedr. nye udgifter og vedr.
finansiering af finansloven.

Dernaest analyseres i de fglgende 4 kapitler finansloven for 2021 set i forhold til 4
vaesentlige omrader: Kap. 10 omhandler daginstitutionsomradet, kap. 11 ldreplejen,
kap. 12 (ungdom)uddannelsesomradet og kap. 13 den grgnne omstilling.

| hver af disse kapitler redeggres for det f@grste pa baggrunden for reformmal i
"Forstaelsespapiret” og for partiernes aktuelle krav og forslag til
finanslovsforhandlingerne i 2021, dernaest undersgges for det andet
finanslovsaftalernes resultater pa omradet og endelig vurderes for det tredje dette
resultat/disse resultater.
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9. MAL | "FORSTAELSESPAPIRET” OG AKTUELLE KRAV VEDR.
VELFZRD OG GR@N OMSTILLING.

| dette kapitel gives fgrst en kort oversigt for overordnede de politiske reformmal fra
"Forstaelsespapiret” for de omrader, som var i spil ved finanslovsforhandlingerne i
2021: Daginstitutioner, zldrepleje, uddannelse samt grgn omstilling (klima).

Dernzest opregnes S —regeringens samt de respektive stgttepartiers konkrete forslag
og krav til finansloven for 2021.

9.1. Reformmal for velfeerd og gron omstilling i “Forstaelsespapiret”.

Udover de foran undersggte principper for ressourcetildelingen til velfeerden og for
reformernes effekt i forhold til lighed og beskeeftigelse var det i “Forstaelsespapiret” et
overordnet mal, at velfeerden skal styrkes og udbygges gennem en raekke nye
politiske tiltag/reformer

Blandt de vaesentlige heriblandt er: Minimums-normeringer i daginstitutioner 2°°, gget
sats pa uddannelse 2%° samt sikring af en vaerdig alderdom 2! Og endvidere skulle
Danmark styrke indsatsen for klima, miljg og natur markant.?®2

| det fglgende gives en kort oversigt for de specifikke politiske reformmal i
"Forstaelsespapiret” for de veesentligste heri omhandlede velfaerdsomrader:
Daginstitutioner, zldrepleje, uddannelse samt grgn omstilling.

29) Jf Forst3elsespapiret, s. 6 for neden.

260) Jf. Forstaelsespapiret, s. 7 for neden
261) Jf, Forstdelsespapiret, s. 11 for oven (under velfzerd).

262) Jf, Forstdelsespapiret, s. 5 for oven.
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9.1.1. Daginstitutionsomradet (minimumsnormeringer).

Et af de i “Forstaelsespapiret” aftalte, mest markante nye reformtiltag til styrkelse i
velfeerden er malet om, at der ” Indfgre lovbundne minimumsnormeringer i landets
daginstitutioner, der implementeres i perioden frem mod 2025, sa de er fuldt
indfasede i 2025.”

Vs

Endvidere skal der ifglge "Forstaelsespapiret” “sikres uddannelse og ansattelse af
mere paedagogisk personale uderover den forggelse som fglger af det demografiske

traek.” 23

Meget mere konkret er "Forstaelsespapireret” for sa vidt ikke pa dette punkt udover,
at det fremgar, at indfgrelse af minimumsnormeringer og fgrste skridt til uddannelse
og rekruttering af mere padagogisk personale skal tages med finanslovsaftalen i 2020,
hvilket som bekendt ogsa er sket.

9.1. 2. Aldrepleje

| “Forstaelsespapiret” seettes som mal for den ny regering, at man som et led i
styrkelse af velfeerden generelt bl.a. skal sikre, ” at alle kan se frem til en tryg og veerdig

alderdom”. 64

Men i papiret konkretiseres dette ikke i reformmal for aldreomradet, bortset fra at
der skal arbejdes pa at reducere dokumentationskrav i seldreplejen. 2%

At zldreplejen i 2021 er kommet op pa dagsordenen hanger formentlig bl.a. sammen
med den offentlige debat om manglende hander pa plejehjemmene, bl.a. i forbindelse
med Covid — 19.

263) Jf. forstaelsespapir, s. 6 for neden
264) Jf. Forstdelsespapiret, side 10, for oven.

265) Jf, Forstdelsespapiret, side 9 — midten.
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9.1.3. Uddannelse.
| “Forstaelsespapiret” fastslas pa det overordnede plan, at regeringen vil sikre
folkeskolen de ngdvendige rammer og ressourcer samt gennemfgre en raeekke
konkrete tiltag, herunder afskaffe nationale test i de mindste klasser i folkeskolen. 25¢

Endvidere vil man afskaffe omprioriteringsbidraget pa 2 pct. for
uddannelsesinstitutioner.

Folkeskolen blev som bekendt sikret flere ressourcer i finansloven for 2020, hvor ogsa
omprioriteringsbidraget pa 2 pct. for uddannelsesinstitutioner blev fjernet.

9.1.4. Grgn omstilling.

Endelig fastslas om det mest konkret og markante felt i “Forstaelsespapiret” at der skal
ske en styrkelse af klima og naturindsatsen, herunder en omstilling af
transportsektoren 27, reduktion af landbrugets klimabidrag 2%, sikring af biodiversitet
og mere skov 29 samt bekaampe plastikforurening og beskytte drikkevandet bedre. 27°

266) Jf, Forstdelsespapiret, side 7, midt for.

267) Jf. Forstaelsespapiret, s. 3 for neden og 4 for oven.

268) Jf. Forstdelsespapiret, s. 4 for oven,
269) Jf, Forstdelsespapiret, s. 5 for oven.

270) Jf, Forstdelsespapiret, s. 4 midt for.
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9.2. REGERINGENS SAMT ST@TTEPARTIERNES RESPEKTIVE FORSLAG TIL
FINANSLOVEN FOR 2020.

| forleengelse af foranstaende kapitels opregning af de overordnede reformmal pa de
vigtigste velfeerdsomrader i “Forstaelsespapiret” gives i det fglgende kapitel S —
regeringens samt de respektive stgttepartiers bud pa udmegntning heraf i form af
konkrete forslag og krav til flere/nye udgiftskraevende initiativer respektive til
finansiering heraf pa finansloven for 2021.

| f@rste afsnit gives oversigt over de forskellige partiers hovedforslag til ggede udgifter
og nye aktiviteter pa finansloven.

Dernzest gives i andet afsnit en oversigt over de forskellige stgttepartier forslag til
finansiering af finansloven for 2021.

9.2.1. Regeringens forslag til nye initiativer og aktiviteter (udgiftsforslag) samt
finansiering af finansloven for 2021.

S-regeringen har med finanslovsforslaget foreslaet en raekke nye aktiviteter og
initiativer.

En reekke af disse har faet tilslutning fra stgttepartierne, men herudover har disse haft
en rekke yderligere udgiftsforslag.

Der har et godt stykke henad vejen vaeret enighed blandt stgttepartierne om en raekke
forslag, i hvert tilfaelde pa det principielle plan om end med lidt forskellige
belgbsstarrelse: Fx |gft af seldreplejen, styrkelse af uddannelse, udtag af landbrugsjord
til natur.

| det felgende gengives alene de stgrre og mere vaesentlige forslag.

S —regeringen fremlagde i finanslovsforslaget for 2021 — udover en sakaldt
"krigskasse” til Covid — 19 relaterede udgifter pa 9,2 mia. kr — en raekke andre



132

udgiftsforslag for op mod 8% mia. kr. Hoverforslagene var ?’%:

Udgift 2021
1. Left af kommuner og regioner: 2’2 2,8 mia. kr.
2. Udsatte bgrn 0,15 mia. kr.
3. Aldreomradet: 0,2 mia. kr.
4. Sundhed: 0,1 mia. kr.
5. Politi og anklagemyndighed og kriminalforsorg: 2,2 mia. kr
6. Genopretning af skattevaesenet: 1,3 mia. kr.
7. Natur og miljp 23 0,1 mia. kr
8. Reserve til finanslovsforhandlinger: 274 1,5 mia. kr.

271) Jf. S — regeringen: Trygt gennem krisen i feellesskab. Finanslovsforslag for 2021.

272) Jf. Finansministeren: Powerpoints til fremlaeggelse af finanslovsforslag for 2021. Aug. 2020.

273) Jf. Finansministeren: Powerpoints til fremlaeggelse af finanslovsforslag for 2021. Aug. 2020.

27%) Jf. S — regeringen: Trygt gennem krisen i feellesskab. Finanslovsforslag for 2021, s. 25 for oven.


https://fm.dk/media/18213/trygt-gennem-krisen-i-faellesskab_finanslovforslaget-2021_web_a.pdf
https://fm.dk/media/18212/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18212/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18212/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18212/powerpoints-til-praesentation-af-oekonomisk-redegoerelse-dk2025-og-forslag-til-finanslov-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18213/trygt-gennem-krisen-i-faellesskab_finanslovforslaget-2021_web_a.pdf
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9.2.2. Enhedslistens udgiftsforslag.

Enhedslistens hovedforslag er: Udgift 2021:
1. 2000 ekstra ansatte i seldreplejen 27® 1,4 mia. kr.
2. Styrkelse af ungdomsuddannelser (med 500 lzerere) 277 0,3 mia. kr.
3. Flere naturparker 278 0,8 mia. kr.
4. Stop udhulingen af dagpengene: 2”° ?

De samlede udgifter til EL s udgiftsforslag til finansloven for 2021 foreligger ikke
oplyst. De forslag, hvor udgifterne er specificeret, lgber op i 2%4 mia. kr.

Nogle af EL 's udgiftsforslag er sammenfaldende med gvrige stgttepartiers. Det
geelder pkt. 1: Flere ansatte i zeldrepleje som EL deler —i hvert fald delvist — med SF.
Punkt 2: Styrkelse af ungdomsuddannelser deler EL med RV og —i hvert fald delvist
med SF. Punkt 3: Flere naturparker deles - i hvert tilfaelde delvist — med RV. Og
punkt 4: Forbedring af dagpenge er —i hvert fald tematisk — ogsa rejst af SF, selvom
I@sningsmodellerne ikke ngdvendigvis ville vaere de samme.

275) Jf. EL: En rgd og gren finanslov.

276) Jf. Bagge, Christoffer Lgvstrup: Enhedslisten vil have 2000 flere i aldreplejen. Altinget, 20.09.20.

og jf. Altinget : Enhedslistens hovedprioriteter til forhandlinger om finansloven 2021.

277) Jf. Altinget: Enhedslistens hovedprioriteter til forhandlinger om finansloven 2021.

278) Jf. Kragesteen, Hjalte T. K.; Enhedslisten kraever 15 store naturparker pa finansloven. Altinget, 02.10.20.

279) Jf. EL: En rgd og gren finanslov.


https://enhedslisten.dk/temaer/enhedslisten-fl21
https://nyheder.tv2.dk/politik/2020-09-20-enhedslisten-vil-have-2000-flere-ansatte-i-aeldreplejen
https://www.altinget.dk/misc/Enhedslistens%20hovedprioriteter%20til%20efter%C3%A5rets%20forhandlinger%20(002).pdf
https://www.altinget.dk/misc/Enhedslistens%20hovedprioriteter%20til%20efter%C3%A5rets%20forhandlinger%20(002).pdf
https://www.altinget.dk/misc/Enhedslistens%20hovedprioriteter%20til%20efter%C3%A5rets%20forhandlinger%20(002).pdf
https://www.altinget.dk/misc/Enhedslistens%20hovedprioriteter%20til%20efter%C3%A5rets%20forhandlinger%20(002).pdf
https://www.altinget.dk/artikel/198545-enhedslisten-vil-bruge-800-millioner-paa-15-nye-naturnationalparker
https://enhedslisten.dk/temaer/enhedslisten-fl21
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9.2.3. SF " s forslag. 2%°

SF 's hovedforslag er: Udgift 2021:
1. Hurtigere indfasning af minimumsnormeringer: %1 0,2 mia. kr.
2. Klasseloft i folkeskolen saenkes fra 28 til 24 elever: 282 0,1 mia. kr.
3. Etydelsessystem uden fattigdom: %3 0,75 mia. kr.
4. Flere ansatte i seldreplejen: 28 0,55 mia. kr.
5. Left af erhvervsuddannelser og ungdomsuddannelser: 2% 0,15 mia. kr.
6. Bedre dagpenge: 28 0,45 mio. kr

?

7. Oprensning af generationsforureninger. 28’

280) SF “s forslag til finanslov for 2021, s. 1 — for neden.

281) SF “s forslag til finanslov for 2021, s. 2, 1. spalte — midten.

282) SF “s forslag til finanslov for 2021, s. 2, 2. spalte — midten.

283) SF ’s forslag til finanslov for 2021, s. 3,1. spalte — for oven.

28%) SF ’s forslag til finanslov for 2021, s. 4,1. spalte — for neden og 2. spalte - midten.

285) SF ’s forslag til finanslov for 2021, s. 3,1. spalte — for neden.

286) SF “s forslag til finanslov for 2021, s. 5,1. spalte — for oven og 2. spalte — for oven.

SF foreslar, at dagpenge de fgrste 2 maneder forhgjes med 25 procent samt at 22 ugers reglen for
sygedagpenge afskaffes.””’

287) SF ’s forslag til finanslov for 2021, s. 1 — for neden.


http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
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| ALT stiller SF udgiftsforslag for 3,1 mia. kr. 28 Udgift til oprensning af
generationsforureninger er dog ikke angivet.

Nogle SF 's udgiftsforslag er sammenfaldende med gvrige stgttepartiers. Det geelder
pkt. 1: Daginstitutioner, hvor ogsa RV gnsker flere midler, om end ikke til samme
konkrete anvendelser. Ogsa til pkt. 2: Folkeskolen har RV —som SF - rejst krav om flere
midler, om end ikke med sigte pa helt samme anvendelse. Vedr. pkt. 4: Flere ansatte i
xldrepleje er SF et stykke henad vejen er enige med EL. Og punkt 5: Styrkelse af
ungdomsuddannelser deler SF —i hvert tilfelde et stykke henad vejen -bade med RV
og EL. Og punkt 6: Forbedring af dagpenge er —i hvert fald tematisk — ogsa rejst af EL,
selvom lgsningsmodellerne ikke ngdvendigvis ville vaere de samme for EL som for SF.

9.2.4. RV s forslag. 2%°

RV foreslar fglgende nye initiativer og aktiviteter; Udgift 2021
1. Bedre daginstitutionsnormeringer mm: 2% 0,225 mia. kr.
2. Folkeskolelgft: 2°* 0,19 mia. kr.
3. Investering i ungdomsuddannelser mm: 22 0,425 mia. kr
4. Styrkelse af videregdende uddannelser mm: 2% 0,32 mia. kr.

288) SF “s forslag til finanslov for 2021, s. 1 — nederst.

289) Jf, Radikale Venstre: P4 sporet — forslag til finanslov.

290) Jf, Radikale Venstre: P4 sporet — forslag til finanslov, s. 45 — for neden.

291) Jf. Radikale Venstre: P& sporet — forslag til finanslov, s. 46 — gverst.

292) Jf. Radikale Venstre: P& sporet — forslag til finanslov, s. 46 — gverst.

293) Jf. Radikale Venstre: P& sporet — forslag til finanslov, s. 47 — gverst.


http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
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5. Afskaffelse af modregning i folkepension mm: 2%4 0,71 mia. kr.
6. Stgtte til digital udvikling i virksomheder: 2 0,80 mia. kr.
7. Hojere beskaeftigelses — og jobfradrag: 2% 1,39 mia. kr.
8. Grgnt raderum:?%’ 1,0 mia. kr.
9. Grgn genstart: 2% 0,3 mia. kr.
10. Mere natur: 2% 0,45 mia. kr.

| ALT stiller RV udgiftsforslag for 4,8 mia. kr. 3%

Nogle af RV “s udgiftsforslag er ssmmenfaldende med @vrige stgttepartiers. Det gaelder
pkt. 1: Daginstitutioner, hvor ogsa SF gnsker flere midler, om end ikke til samme

konkrete anvendelser. Ogsa til pkt. 2: Folkeskolen har SF —som RV - rejst krav om flere

midler, om end ikke med sigte pa helt samme anvendelse .Vedr. punkt 3: Styrkelse af

ungdomsuddannelser deler SF — i hvert tilfelde et stykke henad vejen -gnsket bade

med RV og EL. Vedr. pkt. 4: Flere ansatte i ldrepleje er SF et stykke henad vejen er

enige med EL. Og punkt 10: Flere midler til natur er —i hvert fald tematisk — ogsa rejst

af EL, selvom Igsningsmodellerne ikke ngdvendigvis ville vaere de samme for EL som for

RV.

294 Jf,

295) Jf

296) Jf

297) Jf

298) If.

299) If.

300) Jf.

Radikale Venstre:

Radikale Venstre:

Radikale Venstre:

Radikale Venstre:

Radikale Venstre:

Radikale Venstre:

Radikale Venstre:

Pa sporet — forslag til finanslov, s.

Pa sporet — forslag til finanslov, s.

Pa sporet — forslag til finanslov, s.

Pa sporet — forslag til finanslov, s.

Pa sporet — forslag til finanslov, s.

Pa sporet — forslag til finanslov, s.

Pa sporet — forslag til finanslov, s.

47 — for oven.

47 — midten.

47 — midten.

45— gverst.

45— for oven.

45— for oven.

47 — nederst.


https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/2080/danmark-paa-sporet_rv-finanslov-2021.pdf
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9.3. Regeringens og stgttepartiernes forslag til finansiering af finansloven
for 2021.

Finanslovsforslaget for 2020 finansierede S — regeringen gennem traek pa raderummet
samt gennem en raekke “malrettede” skattestigninger.

Finansiering via rdderum synes at ga igen i finanslovsforslaget for 202, men det sidste
element med skattestigninger er forsvundet i finanslovsforslaget for 2021, der af
stimulushensyn ikke traekker penge ind gennem ggede skatter, men tvaertimod
opererer med et underskud pa 0,5 procent pa den strukturelle balance.

Til gengaeld indgar ekstra finansiering fra 11, 4 mia. kr. fra EU 's "Genopretningsfond”.

Stgttepartierne hver for sig fremlagt delvist sasmmenfaldende og delvist modstridende
forslag til (yderligere) finansiering af finansloven for 2021.

| det felgende gives en kort oversigt over disse forskellige finansieringsforslag.

9.3.1. S — regeringens finansieringsforslag i finanslovsudspillet.

S —regeringen opererer i finanslovsudspillet med fglgende finansieringsforslag.
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Tabel: Finansieringselementer pa finanslovsforslaget for 2021 (mia. kr.). 31
Initiativ: Finanslovsforslag 2021
- mia. kr. -
Traek pa raderum 3,75 302
Forhandlingsreserve 1,5
Midler fra EU s “Genopretningsfond” Optil 11,4
303

9.3.2. Enhedslistens finansieringsforslag.

Enhedslisten har stillet forslag til finansiering af finansloven for 2021 for i alt 11, 5 mia.
kr. 304

Hovedkilderne til finansiering af finansloven for 2021 er for Enhedslisten:

Indtaegt 2021
1. Kapitalindkomst skal beskattes som lgnindkomst: 30 5,0 mia. kr.
2. Progressiv skat for millionaerer: 30 3,7 mia. kr

301) if, S-regeringen: Finanslovspjece for 2020, s. 26 - 29

og jf. Korsgaard, Kristine: Sadan laegger regeringen op til at fordele 10 mia. kr. pa finansloven. Dokumentation.
Altinget, 10.09.19.

392) |fglge DK 2025.

303) Jf, EL: En rgd og gren finanslov, s. 2 - midten.

304) Jf. EL: En rgd og gren finanslov, s. 2 - midten.

305) Jf. EL: En rgd og gren finanslov, s. 2 - midten.

308) Jf. EL: En rgd og gren finanslov, s. 2 — for neden.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://enhedslisten.dk/temaer/enhedslisten-fl21
https://enhedslisten.dk/temaer/enhedslisten-fl21
https://enhedslisten.dk/temaer/enhedslisten-fl21
https://enhedslisten.dk/temaer/enhedslisten-fl21
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3. Topskat pa 5 procent pa “overnormal” indtjening i
selskaber; 3% 2,8 mia. kr.

Det fremgar ikke, men Enhedslisten opererer formentlig ogsa med regeringens
forhandlingspulje pa 2,1 mia. kr.

9.3.3. SF ’s finansieringsforslag. 3%

SF har udover treek pa regeringens forhandlingspulje pa 1,5 mia. kr. og

309

regeringsreserver for yderligere 0,175 mia. kr. > stillet fglgende en raekke

finansieringsforslag:

SF’s hovedforslag til finansiering af finansloven for 2021 er: Indtaegt 2021
1. @get arveafgift for arv over 2 mio kr.: 310 0,55 mia. kr.
2. Intet skattefradrag for lederlgnninger over 7 mio. kr.: 31 0,15 mia. kr.
3. Techskat pa store digitale virksomheders omsaetning: 312 0,5 mia. kr.

SF’s egne, konkrete finansieringsforslag Igber op i 1,44 mia. kr. | alt stiller SF

finansieringsforslag for 3,115 mia. kr. inkl. regeringens pulje pa 1,675 mia. kr. 313

307) Jf. EL: En rgd og gren finanslov, s. 2 — nederst.

308) SF: Bgrnenes finanslov - £ndringsforslag til finansloven, s. 6, 1.spalte — for neden.

309) SF “s forslag til finanslov for 2021, s. 7, 2. spalte — for oven.

310) SF “s forslag til finanslov for 2021, s. 7, 2. spalte — for neden.

311) SF ’s forslag til finanslov for 2021, s. 6, 2. sp. — midten.

312) SF ’s forslag til finanslov for 2021, s. 6, 2. sp. — midten.

313) SF ‘s forslag til finanslov for 2021, s. 8.


https://enhedslisten.dk/temaer/enhedslisten-fl21
https://sf.dk/wp-content/uploads/2019/10/191009-boernenes-finanslov_v2.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/11/201021-finanslov-for-2021_v5.pdf
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9.3.4. RV s finansieringsforslag. '

Radikale Venstre opererer ogsa med traek pa regeringens reserver, men vil —inkl.
regeringens forhandlingspuljer pa 1,675 - slet og ret traekke 6,331 mia. kr pa
finanslovens § 35: Generelle reserver, heraf skal 2,673 mia. kr. komme fra den sakaldte

”Corona — kasse”. 313

Herudover stiller RV 14 egne finansieringsforslag (her naevnes kun stgrre forslag): 31

Indteegt 2021
1. Afskaffe gren check: 2,6 mia, kr
2. Afskaffelse af boligjobordning: 0,5 mia. kr.
3. Afskaffelse af seniorjobordning: 0,4 mia. kr.
4. Alkoholafgifter forhgjes 10 pct. 0,15 mia. kr
5. Forhgjelse af benzin — og dieselafgift: 0,15 mia kr.
6. CO2 afgift op fly: 0,4 mia. kr
7. Diverse: 0,5 mia. kr

| alt stiller RV finansieringsforslag udover regeringens forslag for netto godt 10,8 mia.
kr.

RV “s forslag om afskaffelse af den gr@gnne check har mgdt voldsom modstand fra SF og
EI 317

31%Radikale Venstre: Fra hab til handling — fremad, s. 42 — 44 og 48 — gverste halvdel.

315Radikale Venstre: Fra hab til handling — fremad, s. 48 — for oven.

316Radikale Venstre: Fra hab til handling — fremad, s. 48 - midten.

317Radikale Venstre: Fra hab til handling — fremad, s. 48.


https://fremad.radikale.dk/media/1554/fremadfrahaabtilhandling2019.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/1554/fremadfrahaabtilhandling2019.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/1554/fremadfrahaabtilhandling2019.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/1554/fremadfrahaabtilhandling2019.pdf
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10. FINANLOVSAFTALEN VEDR. DAGINSTITUTIONS-
OMRADET.

10.1. Den gkonomiske baggrund: Udhulingen af standarden pa dag-
institutionsomradet.

10.1.1. Udhuling af ressourcer til daginstitutionsomradet.

Siden artusindskiftet er der i Danmark fgrt en borgerlig gkonomisk politik, som har
sigtet pa at spare pa velfeerden til bedste for skattelettelser til de velstaende.

Indtil 2010 sigtede denne primaert pa at bremse vaeksten i det offentlige forbrug til
velfaerdsservice under velstandsstigningen (det fulde demografiske traek), men fra
2010 har borgerlig skonomiske politik taget skridtet videre og sigtet pa at presse
realveeksten i det offentlige forbrug ned under ogsa det umiddelbare demografiske
treek 318

Hermed er standarden i offentlig velfaerdsservice blevet udhulet. Det galder navnlig
de kommunale serviceomrader, herunder daginstitutionsomradet.

Ogsa pa daginstitutionsomradet har sparepolitikken betydet ringere velfeerd. Malt i
faste priser og pr. indskrevet barn er de kommunale dagtilbudsudgifter til 0 — 10-
arige faldet i hele landet med I5 pct. fra og med 2009 til og med 2016.

| de seneste ar i 10’erne er det imidlertid lykkedes at bremse udhulingen og stabilisere
gge standarden og dernaest navnlig fra 2019 og fremme at sikre et maerkbart |gft. Fra
2017 til 202 er nettoudgifter pr. 0 — 10 - arig malt i faste priser er steget med omkring 5

318) )f. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice

2001 til 2019.
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procent frem til og med 2020.

Figur: Kommunale nettoudgifter til dagtilbud pr. 0 — 10-arig 2009 — 2020 (kr., faste
2020 priser). 31°
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10.1.2. Udhuling af normeringerne.

Udhulingen af ressourcerne til bgrnehaver og vuggestuer har ikke mindst manifesteret
sig i en udhuling af normeringerne.

Men normeringerne er over leengere periode ogsa blevet udhulet, fordi det
padagogiske personale er blevet palagt en stigende maengde af andre opgaver end
bgrnepasning, fx til dokumentation, mgder administration og ledelse.

Hvor psedagogerne i 1986 brugte omkring 2/3 af deres tid sammen med og direkte pa
bgrnene, er det i dag kun omkring halvdelen af tiden, der gar hertil og andelen falder

319) Danmarks Statistik, Statistikbanken: Kommunale regnskabstal for nettoudgifter pr 0 — 10-arig i faste priser 2009 — 2020. Tabel NGLK


http://www.statistikbanken.dk/10188
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stadig langsom. 3%°

Figur: Udviklingen i tidsanvendelsen i daginstitutioner. 32

1986 2000 2010/2011
og efter
Andel af timer, som
anvendes pa bgrnene 66 55 51

Besparelserne og den stigende opgavemangde har betydet en kraftig forringelse af
normeringerne, malt pa den tid, som direkte anvendes pa bgrnepasningen.

Figur: Udvikling i antal b@grn pr voksen i 2000, 2009, 2014 og 2018 (kun faktisk
bgrnetid).3?2

144
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O Bgrn pr. voksen bgrnehaver B Bgrn pr. voksen vuggestuer

320) Jf. Sgrensen, Laura Marie og Ditte Bannor-Kristensen: Peedagoger ofte alene med stor bgrnegruppe. Dr.dk, 04.01.15

321) Kilde: Glavind, Niels og Susanne Pade: Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding siden 1986, s. 17. Bureau 2000, 2014.

og jf. Glavind, Niels og Susanne Pade: Bgrn pr. voksen i daginstiutioner — udviklingen 1972-2018. Aug. 2019.

322) Kilde: Tal for 2000, 2009 og 2018 fra Glavind, Niels og Susanne Pade; Barn pr. voksen i daginstiutioner — udviklingen 1972 — 2018,
s. 11, figur 3 (kun bgrnetid, korrigeret for afbrydelser).

Tal for 2014 er ifalge beregninger af Glavind, Niels og Susanne Pade i Sgrensen, Laura Marie: Udvikling i de voksnes opholdstid med
bgrn i daginstiutioner. Dr.dk, 05.01.15


https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern
http://www.bureau2000.dk/images/udgivelser/Born_og_unge/Normeringsudvikling%20siden%201986.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1081_b%C3%B8rn-pr-voksen-0511-2019.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1081_b%C3%B8rn-pr-voksen-0511-2019.pdf
https://www.dr.dk/nyheder/indland/fakta-saadan-er-faldet-i-normeringen-regnet-ud
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Fra pr 2000 til 2018 er den reelle normering i normering i vuggestuer (kun malt ved
anvendt tid pa bgrnene) forringet med 16 pct. og den reelle normering i bgrnehaver
(malt) forringet med omkring 30 pct.

Det har igen medfgrt en kraftig forringelse af bgrnepasningsydelsen — og af
paedagogernes arbejdsvilkar. Det er dels en konsekvens af, at der hermed er blevet
flere bgrn pr. paedagog. OG dels — og ikke mindst - er det en fglge af, at der er blevet
flere perioder, hvor paedagogerne er alene med bgrnene og deres funktion hermed
reduceres til i hgj grad overvagning.

En undersggelse fra BUPL foretaget i 2016 viste, at mange padagoger er alene med
den samlede bgrnegruppe i mellem 1 og op til 3 timer. 3%

Figur: S& mange bgrn er de voksne alene med i 2015. 3%*

Sa mange born var de voksne alene med

co@®-

Op til 6 bern 7-9 born T0-19 bormnm 20-29 borm 30 og derover

Kilde: Undersegeise, som BUPL har foretaget for DR Nyheder
Tekst: Laura Marnie Serensen Grafilk: Mie Hvidikjaer m:

Det er baggrunden for, at foraeldre over hele landet — stgtte af BUPL - op til valget i
2019 gik pa gaden og kraevede mere personale i daginstitutionerne og som en garanti
for bemandingen kraevede indfgrt minimumsnormeringer

323) Jf. BUPL: Analysenotat, marts 2017.

https://www.bupl.dk/iwfile/BALG-AKFFXN/Sfile/Alenetidsundersoegelse2017.pdf

324) Kilde: Sgrensen, Laura Marie og Ditte Bannor-Kristensen: Paedagoger ofte alene med stor bgrnegruppe.

Dr.dk, 04.01.15
https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern



https://www.bupl.dk/iwfile/BALG-AKFFXN/$file/Alenetidsundersoegelse2017.pdf
https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern
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Der har saledes veeret steerkt brug for lgftet af daginstitutionsomradet i de seneste
finanslove for at genoprette standarden og normeringerne.

10.2. Resultat vedr. minimumsnormeringer i finanslov 2020 og 2021.

10.2.1. «Forstaelsespapir» vedr. minimumsnormeringer.

Som anfgrt foran var et af de i "Forstaelsespapiret” aftalte, mest markante nye
reformtiltag til styrkelse i velfaerden, malet om at indfgre lovbundne
minimumsnormeringer i landets daginstitutioner, der implementeres sa de er fuldt
indfasede i 2025.

Endvidere var det som naevnt ogsa et mal i "Forstaelsespapiret” at sikre uddannelse og
ansattelse af mere paedagogisk personale uderover den forggelse som fglger af det

demografiske traek.3?

Disse formuleringer efterlod imidlertid en lang reekke vaesentlige spgrgsmal
ubesvarede:

2) For det fgrste er der spgrgsmalet om, hvorledes (minimums) normeringer i

daginstitutioner opggres — hvilke typer af personale og aktiviteter skal medregnes i den
paedagogiske normering og hvilke evt. ikke?

3) For det andet er der yderligere et vaesentligt spgrgsmal om, hvorvidt

minimumsnormering skal veere en norm for den enkelte institution eller for en
kommune i gennemsnit?

4) Og endelig er det for det tredje naturligvis et sidste veesentligt spgrgsmal, i hvilken

takt minimumsnormeringer gennemfgres i implementeringsperioden frem mod 20257

325) Jf, forstaelsespapir, s. 6 for neden
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10.2.2. Finanslovsaftale for 2020.

| finanslovsaftalen for 2020 blev opnaet enighed om at indfgre lovbundne
minimumsnormeringer, saledes at de er fuldt indfasede i 2025. 3%¢

Det fremgik af finanslovsaftalen for 2020, at malet er at minimumsnormeringer fuldt
indfaset skal sikre, at der maksimalt er 3 b@rn pr. voksen i vuggestuer og 6 bgrn pr.
voksen i bgrnehaver.

En raekke af de ovennavnte yderligere konkrete spgrgsmal vedrgrende, hvordan
minimumsnormeringer skal opggres er imidlertid ikke eksplicit afklaret, men skal
efterfglgende forhandles i regi af Bérne — og Undervisningsministeriet.

Uafklaret var for det fgrste, hvilke voksne der skal regnes med — respektive fraregnes i
minimumsnormeringer? Teelles alt peedagogisk personale med?

Afklares skal endvidere for det andet ogsa, hvor stor en del af dagen
minimumsnormeringer geelder i?

Endvidere star det for det tredje tilbage det vigtige spgrgsmal om, hvorvidt
minimumsnormeringer beregnes som gennemsnit pr. kommune eller skal veere opfyldt
pa den enkelte institution?

Alle disse spgrgsmal blev ved finansloven i 2020 formelt set skudt til hjgrne i og med,
at det hedder i finanslovsaftalen om afklaringen heraf, at “Udformningen af model for

minimumsnormeringer forhandles i Bgrne — og Undervisningsministeriet”. 3%’

10.2.3. Finanslovsaftalen for 2021.

Finanslovsaftalen for 2021 slar imidlertid sgm i vedrgrende et af disse spgrgsmal, idet
det hedder, at ” Der stilles saledes lovkrav om, at der pa kommuneniveau og malt som
arligt gennemsnitskal vaere 1 paedagogisk personale pr. 3 bgrn i vuggestuer og 1

paedagogisk personale pr. 6 bgrn i bgrnehaver” 328

326) Jf, finanslovsaftalen, s. 6.
327) Finanslovsaftalen for 2020, s. 6 midt for.

328) Finanslovsaftalen for 2021, s. 7 — for oven
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Det star hermed fast, at minimumsnormeringer gaelder saledes pa kommunalt niveau
og her som arligt gennemsnit — ikke pa institutionsniveau.

Og hvad angar, hvilke voksne der medregnes i opggrelsen af minimumsnormeringer,
antydes i finanslovsaftalen for 2021 ogsa et svar, idet der ikke tales om antal
paedagoger pr. bgrn, men om paedagogisk personale. Herved ma formentlig forstas, at
ikke bare er (uddannede) padagoger, men ogsa andet personale, som tzeller med i
normeringen.

Endelig tager finanslovsaftalen for 2021 endelig fat om spgrgsmalet om, i hvilken tak
minimumsnormeringer skal gennemfgres, idet den i finansloven for 2020 aftale
gradvise indslusningstakt bibeholdes, men dog fremrykkes med et ar, sdledes af
minimumsnormeringer nu skal veere indfgrt fra 2024. 3%°

10.3. Diskussion af resultat vedr. minimumsnormeringer.

10.3.1. Hvem har sat sig igennem?

Indfgrelsen af minimumsnormeringer i 2020 var for sa vidt en sejr bade for SF og

Enhedslisten —samt BUPL —, som alle igennem en arraekke har rejst kravet. Det
fremstod dog saerligt som en sejr for SF, som havde gjort dette spgrgsmal til deres
saerlige maerkesags i finanslovsforhandlingerne. Det er ogsa seerligt SF, som i
finansloven for 2021 har faet “"fremrykkelsen” heraf gennemfgrt.

Denne fremrykkelse imgdekommer den kritik, som bl.a. BUPL havde rejst, at nar
minimumsnormeringer fgrst skulle vaere endeligt gennemfgrt i 2025, var der rigtig
lenge hertil. En fremrykning med 1 ar er selvsagt en forbedring, om end der stadig er
lenge til minimumsnormeringer er gennemfgrt, nu senest i 2024.

Vedr. udformningen af modellen for minimumsnormeringer har pa den ene side vaeret

329) Finanslovsaftalen for 2021, s. 7 — for oven
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bred enighed om blandt S — regeringen og stgttepartierne om, at udgangspunktet var
maksimalt 3 vuggestuebgrn og 5 bgrnehavebgrn pr. voksen — den sakaldt ”3 - 6

IH

model”. Men der, hvor vandene pa den anden side har skiltes, har veeret vedrgrende

om minimumsnormeringer beregnes pr. institution eller pr. kommune?: SF og EL har
som udgangspunkt veeret enige i at minimumsnormeringer skal opggres pr. institution,
hvor det for S og RV er tilstraekkeligt, at de gaelder i gennemsnit pr. kommune.33°

Her er det med finansloven for 2021 klart, at S og RV har sat sig igennem, idet
normeringerne opggres i gennemsnit pr. kommune.

Vedrgrende hvilket personale der teelles med i minimumsnormeringer har SF villet

fraregne 90 % af ledere, mens EL ogsa ydermere har villet fraregne vikarer. 31 EL har
ogsa villet have fraregnet ikke - bgrnerelateret tid, mens SF ikke anset det for realistisk
at fa daekning for fraveer til ikke — bgrnepasningsformal, fx administrativt arbejde. 3

Det ma med finanslovsaftalen for 2021 sta klart, at ikke bare paedagoger, men alt
paedagogisk personale telles med, formentlig ogsa vikarer. Hvorvidt det indbefatter
ledere er ikke klart?

10.3.2. Diskussion af resultat vedr. minimumsnormeringer.

Jaevnfgr analysen af den gkonomiske baggrund er der gennem en arraekke sket en
betydelig udhuling af normeringerne pa daginstitutionsomradet.

Det ma heroverfor pa den ene side anerkendes, at tilfgrslen i finanslovsaftalen for

2020 af 1,6 mia. og ekstra omkring 5000 padagoger og medhjzelpere udger et
vaesentligt |#ft af daginstitutionsomradet, for sa vidt som det ogsa i den endelig

339) Jf, Kjeergaard, Jan: Minimumsnormeringer: Milliarder skiller SF og EL. PioPio, 29.11.19.

331) Jf, SF: Forslag til folketingsbeslutning om minimumsnormeringer i vuggestuer og bgrnehaver. 29.11.18.

332)) Jf. interview med Jakob Mark i Skyum, Simone og Thomas Vibjerg: “Eksperter: SF’'s minmumsnormeringer
garanterer ikke den lovede andel af voksne pr. barn”. Jyllandsposten, 29.05.12.


https://piopio.dk/minimumsnormeringer-milliarder-skiller-sf-og-el
https://www.ft.dk/samling/20181/beslutningsforslag/b49/index.htm
https://jyllands-posten.dk/premium/indland/ECE11414083/eksperter-sfs-minimumsnormeringer-garanterer-ikke-den-lovede-andel-voksne/
https://jyllands-posten.dk/premium/indland/ECE11414083/eksperter-sfs-minimumsnormeringer-garanterer-ikke-den-lovede-andel-voksne/
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udformning i foraret 2020 sikres, at midlerne ude i kommunerne reserveres til og
forbliver i omradet?

Og det ma anerkendes som en forbedring med finansloven for 2021, at det med
fremrykning af indslusningen af minimumsnormeringer i det mindste vil tage et ar
mindre, f@r Ipftet reelt kan maerkes ude institutionernes stuer. Men det ma dog stadig
betegnes som et problem ved finanslovsaftalen for 2021, at det stadig vil tage lang tid,
for Ipftet bliver maerkbart pa de enkelte institutioner.

Videre ma det betegnes som til en vis grad en udhuling af malet om
minimumsnormeringer, at ikke bare uddannede padagoger, men alt padagogisk
personale teller med, herunder formentlig ogsa vikarer.

Endelig ma det betegnes som en direkte svaghed ved Finanslovsaftalen for 2021, at
minimumsnormeringer nu er fastlagt til at skulle geelde pr. kommune?

| bedste tilfaelde indebaerer opggrelse pr. kommune, at hvis normeringen skal opggres
som et gennemsnit herfor, sa kan nogle institutioner i kommunen trods indfgrelsen af
minimumsnormeringer have en darligere normering, sammenlignet med andre, der
har en hgjere. Bare det i gennemsnit i kommunen giver den normering, som
Folketinget vedtager. 333

Men i en mere pessimistisk udleegning kan man vaere bekymret for, at “respekt for det
kommunale selvstyre” i realiteten kommer til at indebeere, at man blot giver
kommunerne en pose penge til at gennemfgre minimumsnormeringer og sa fgrst
senere ser, hvad pengene egentligt er gaet til?

Hvilket indebzerer en risiko for, at de gkonomisk hardt pressede kommuner her og nu
omfordeler midler til minimumsnormeringer til andre treengende omrader eller blot til
andre prioriteter. Erfaringer fra tidligere halve million, som i 2013 efter aftale mellem
SRSF — regeringen og Enhedslisten blev givet som et Igft til daginstitutionsomradet
viser, at det er en reel risiko.

Summa summarum: Der er pa den ene side og under alle omsteendigheder med

finanslovene for 202 og 21 tale om en klar forbedring af bemandingen i

333) Jf. Anders Byskov Svendsen og Morten Henriksen: Daginstitutioner kan blive snydt for flere paedagoger. Dr.dk,

18.11.19


mailto:abys@dr.dk
mailto:mohe@dr.dk
https://www.dr.dk/nyheder/politik/armlaegning-om-minimumsnormeringer-daginstitutioner-kan-blive-snydt-flere-paedagoger
https://www.dr.dk/nyheder/politik/armlaegning-om-minimumsnormeringer-daginstitutioner-kan-blive-snydt-flere-paedagoger
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daginstitutioner og man ma som BUPL anerkende, at der med finanslovsaftalen er tale
om et vendepunkt i forhold til mange ars nedskaeringer.*

MEN: Det ma pa den anden side ogsa anerkendes, at selv hvis
minimumsnormeringerne efter finansloven for 2021 er fuldt indfaset i 2024, er der
ikke sikkerhed for, at alle institutioner far et normeringsmaessigt Igft, fordi det nu
desvaerre er sldet fast at normeringerne beregnes pa kommune og ikke pa

institutionsniveau.

334) Hjgllund, Michael og Marchen Neel Gjertsen: Kampen om flere padagoger er langtfra slut, selv om flere

hander er pa vej. Jyllandsposten, 04-12.19.


https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11797847/kampen-om-flere-paedagoger-er-langtfra-slut-selv-om-flere-haender-er-paa-vej/
https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11797847/kampen-om-flere-paedagoger-er-langtfra-slut-selv-om-flere-haender-er-paa-vej/
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11. FINANSLOVSAFTALEN FOR 2021 VEDR.
/LDREOMRADET.

Et andet vaesentligt punkt i forhandlingerne om finansloven for 2021 har veeret
spprgsmalet om et Igft til eldreplejen.

| det fglgende kapitel behandles dette spgrgsmal, som fik en mere central placering i
finanslovsforhandlingerne end det faktisk har i “Forstaelsespapiret”.

| ferste afsnit redeggres for den gkonomiske baggrund for opkomsten af kravet om et
|gft til zeldreplejen, som narmere bestemt bestar i den udhuling af ressourcer til og
normeringer pa omradet, som er sket gennem en arraekke og som er baggrunden for
kravet.

Dernaest praesenteres i andet afsnit forskellige I@sningsmodeller og - forslag.
Og endelig redeggres i tredje afsnit for finanslovens resultat vedr. ldreplejen og det

diskuteres, hvilke partier og opfattelser som hermed har sat sigigennem i
finanslovsforhandlingerne samt hvorledes resultatet kan vurderes?

11.1. Den gkonomiske baggrund: Udhulingen af ldreplejen 2010 - 2019.

Zldreomradet er et tungtvejende udgiftsomrade indenfor kommunerne. Den
tiltagende stramning af kommunernes gkonomi er derfor ikke mindst sket gennem
besparelser her indenfor, hvilket har betydet dermed fglgende forringelser af
velfeerden for de zldre.

11.1.1. Faldende kommunalt udgiftsniveau i aeldreplejen 2010 til 2017.
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Antallet af &eldre stiger i disse ar staerkt. Fra 2011 til 2021 steg antallet af aeldre over 65
med 26 procent.

Figur: Antal sldre over 65 2011 til 2021. 33°
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Kilde: statistikbanken.dk: FOLK1A

Men pa grund af en borgerlig gkonomisk politik fulgte de kommunale udgifter til zeldre
i det meste af 10°erne frem til 2017 ikke med stigningen. Ganske vist ggede
kommunerne i perioden 2010 til 2017 deres udgifter til ldre og handicappede med
knap 2,5 mia. kr.

Dette svarer imidlertid kun til en stigning pa 6 procent.

Kommunerne brugte saledes mindre pa den enkelte zldre. Pr. ldre er udgifterne
séledes fra 2008 til 2017 faldet med 8 procent. 33¢

335) Eldresagen: Udviklingen i demografi 2021.
https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2021-aeldre-i-tal-demografi-2021

336) Danmarks Statistik, Statistikbanken: Kommunalt regnskab for nettoudgifter pr. seldre, tabel NGLK.
http://www.statistikbanken.dk/10188



https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2021-aeldre-i-tal-demografi-2021
http://www.statistikbanken.dk/10188
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Figur: Udgifter pr. seldre over 65/67 ar, 2007 — 2017 og 2018 - 2020, gns, lpbende
priser. 337

50000
49000
48000
47000
46000
45000
44000
43000
42000
41000

40000
Y

A S O O G
O O O N SN & Y
A AY AT AR QDT DT DT D

En del af forklaringen pa faldende aldreudgifter kan tilskrives bedre rehabilitering af
de xldre, sdledes at de kan klare flere ting selv, men det kan langtfra begrunde hele
faldet, som i hovedsagen ma tilskrives forringelser i hjaelpen pa grund af
sparepolitikken.

F@rst sidst i 10°erne er denne er denne faldende tendens brudt. (Det skal dog
bemaeerkes, at der imellem 2017 og 2018 er sket en aendring af opggrelsesmetoden og
dermed foreligger et databrud)

11.1.2. Hjemmehj=lpen skaeres ned.

Forringelsen af den kommunale zldrepleje kan navnlig konstateres i hjemmehjalpen.

For det fgrste tildeles faerre og feerre sldre hjemmehjzlp.

337 Kilde: Figur af egen tilvirkning baseret pd Indenrigsministeriets nggletal, zeldreomsorg, sldreudgifter pr.
65+/67+ arige.


http://www.noegletal.dk/
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Fra 2008 og frem til og med 2018 er antallet af danskere over 65 ar eller derover, der
far hjemmehjalp, faldet med godt 21 pct., mens antallet af danskere pa 80 ar eller
derover, som modtager hjemmehjelp, er faldet med 20 pct. 338

Figur: Udviklingen i antal hjemmehjaelpsmodtagere. 33°
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Kilde: statistikbanken.dk; AEDO6

For det andet visiteres der faerre og faerre hjemmehjzelpstimer.

Siden 2008 er antallet af hjemmehjaelpstimer til danskere pa 65 ar eller derover faldet
med 7,5 mio. timer. Det svarer til et fald pa 26 pct.

| samme periode er hjemmehjalpstimer til danskere i alderen 80 ar og opefter faldet
med 5,5 mio. timer, hvilket svarer til et fald pa 29 pct.

338) Fldresagen: £ldre i tal 2018, tabel 1: Udviklingen i visiteret hjemmehjaelp. Okt. 2019.

339) Fldresagen: £ldre i tal 2018. Okt. 2019.


https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
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Figur: Udviklingen i antal visiterede hjemmehjaelpstimer 2008 til 2018. 340
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Kilde: statistikbanken.dk; AED022

Nedskzeringen svarer ifglge ZAldresagen til, at der er blevet sparet ca. 3,4 mia. kr. pa
hjemmehjzelpen i perioden 2008 —2017. Ud af den samlede besparelse skyldes de 1,1
mia. kr. besparelsen pa praktisk hjaelp, og de 2,2 mia. kr. besparelsen til personlig
pleje. 34

Samtidig er ogsa hjemmehjalpens omfang og kvalitet i forhold til den enkelte blevet
forringet.

340) Fldresagen: £ldre i tal 2018. Okt. 2019.
https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018

341 Jf. £ldresagen: Alarmerende stigning i udaekket behov for hjemmehjaelp. 24.02.19.
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-

hjemmehjaelp



https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
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Antallet af visiterede timer pr uge pr. er saledes fra 2008 til 2018 gennemsnitlig faldet
med op mod 6 procent pr. modtager.

| 2008 fik en hjemmehjaelpsmodtager pa 80 ar eller derover i gennemsnit 3,82 timer
pr. uge, svarende til 200 timer arligt, mens det gennemsnitlige antal
hjemmehjzelpstimer var faldet til 3,43 timer pr. uge i 2018 eller 180 timer arligt. Det er
en reduktion pa 10 pct. 34

11.2. Bud pa stgrrelse og indhold af et Igft af seldreplejen.

Der har altsa vaeret god grund til at rejse krav om et maerkbart |gft af aeldreplejen.

Bade seldreorganisationer og faglige organisationer og politiske partier har fremlagt
forslag til forbedring af zldreplejen.

Et af disse er fremlagt af £ldresagen 3%.

Zldresagen fremlagde op til finanslovsforhandlingerne i okt. 2020 forslag om et samlet
lpft af eldreplejen med op mod 2% mia. kr.

Forslaget omfatter:

o Flere haender: £ldre Sagen foreslar, at der afseettes i alt 1,3 mia. kr. til at styrke
bemandingen. Heraf foreslas det, at der bruges 850 mio. kr. til at ansaette 2.000
hygiejne- og omsorgsmedarbejdere. Det svarer til én medarbejder pr. 20
beboere. Og at der allokeres 450 mio. kr. til at tilknytte 900- 1.000 ekstra
medarbejdere med sundhedsfaglige kompetencer til plejehjemmene.

342) £ldresagen: Z£ldre i tal 2018, tabel 3: Antal hjemmehjzelpstimer pr modtager 2008 - 2018. Okt. 2019.

343) £ldresagen: Finanslovsforslag. Okt. 2020


https://www.aeldresagen.dk/presse/viden-om-aeldre/aeldre-i-tal/2019-antal-hjemmehjaelpstimer-2018
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/aeldre-sagenfl21-husk-nu-aeldreplejen-ogsaa-i-finansloven
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/aeldre-sagenfl21-husk-nu-aeldreplejen-ogsaa-i-finansloven
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» Social omsorg: For at alle kommuner kan leve op til et nyt servicelovkrav om
social omsorg foreslas det, at kommunerne tilfgres 650 mio. kr. til dette formal.
Belgbet svarer til de samlede afsatte midler til de to klippekortsordninger for
hhv. hjemmehjzlpsmodtagere og plejehjemsbeboere. Belgbet skgnnes at kunne
give % times hjaelp ugentligt til alle plejehjemsbeboere og saerligt udsatte
hjemmehjzelpsmodtagere.

o Mindre teams: Der bgr afseettes 250 mio. kr. arligt over en flerarig periode til
forspg med mindre teams samt opfglgning.

« Pargrende: | 2018 blev pargrende et fokusomrade i vaerdighedspolitikkerne.
Samtidig blev der afsat 60 mio. kr. arligt, som kommunerne kunne anvende til at
skabe tiltag malrettet pargrende. Disse midler vil sammen med yderligere 200

mio. kr. kunne realisere forslagene.

« Tilsyn: Viforeslar, at der afsaettes 200 mio. kr. arligt til at styrke det nationale
tilsyn

11.3. Finanslovsaftalens resultat vedr. zldreplejen.

| det fplgende redeggres i fgrste underafsnit for, hvad der har ligget vedr. |gft til

ldreplejen i “Forstaelsespapiret” og i partiernes aktuelle krav til finansloven for 2021.

Dernaest analyseres i andet underafsnit, hvilke krav og partier, der har sat sig igennem?

Og endelig diskuteres i tredje underafsnit, hvorledes det opndede resultat skal

vurderes?



158

11.3.1. Hvad var der enighed om i «Forstaelsespapir» og i finanslovskrav vedr. Igft af
psykiatrien?

Forstdelsespapiret har som foran fremgaet ikke vaeret meget retningsgivende for, hvad
der i finansloven for 2021 besluttes vedrgrende xldreplejen.

For “Forstaelsespapiret” er — som foran anfgrt — temmelig sporadisk omkring
&ldreomradet. Her szettes kun det overordnede mal for den ny regering, at man som
et led i styrkelse af velfeerden generelt bl.a. skal sikre, ” at alle kan se frem til en tryg og

veerdig alderdom”. 3%

Det ma derfor i hgj grad krediteres den offentlige debat om aldreplejen under Corona
— krisen samt at SF og navnlig at EL i finanslovsforhandlingerne ger et Igft til
2ldreplejen til en maerkesag, at der pa Finansloven for 2021 sker et |gft.

Enhedslisten havde dette som en hgj prioritet, jf. foran, med krav om 1,4 mia. kr til
”2000 flere ansatte i ldreplejen”, mens SF kraevede 200 mio. kr. mere hertil.

11.3.2. Hvilke opfattelser og partier har sat sig igennem?

| finansloven for 2021 blev der — som foran fremgaet — frem til 2025 afsat i alt op mod
1,9 mia. kr. til Igft af zeldreplejen.

Det aftalte Igft ligger over de 1,4 mia. kr., som EL havde kraevet og ikke sa langt fra
forslaget fra Zldresagen om 2% mia. kr.

Der er dog naeppe megen tvivl om, at Enhedslisten ma krediteres for sin vedholdne og
hgje prioritering af kravet.

Det skal dog bemeerkes, at det i “Finanslovsaftalen” hedder, at “Malsaetningen med

puljen vil veere, at kommunerne ansaetter 1.000 flere personer i ldreplejen... ”. 3%

Det ma med den blgde formulering om en “malszetning” desvaerre vurderes at vaere
usikkert, om alle midlerne faktisk bruges til zeldrepleje af kommunerne.

34%) Jf. Forstdelsespapiret, side 10, for oven.

345) Jf. Finanslovsaftalen for 2021, s. 8 p& midten.
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11.3.3. Diskussion af det opnaede resultat?

Jeevnfgr den gkonomiske baggrund for kravet om et |gft for eldreplejen, sa er der er
ingen tvivl om, at eeldreomradet gennem det meste af 10°erne er blevet maerkbart
udhulet og at omrader er milliarder bagud.

Det ma her pa den ene side anerkendes, at det givne Igft pa op mod 1,9 mia. kr. fra
2021 til 2025 ma siges at vaere paent.

MEN: Det ma pa den anden side ogsa anerkendes, at den mangearige udhuling af
eldreplejen ikke er fuldt ud Igst med dette |gft.

OG: Et springende punkt ved det givne |gft er, at bevillingen ikke er gremaeerket til flere
ansatte i ldreplejen, idet flere ansatte kun er en “malsaetning”.

Spergsmalet er derfor, om — og i givet tilfeelde hvorledes - det kan sikres, at
kommunerne faktisk bruger pengene pa forbedring af sldreplejen og at midlerne ikke
flyder andre steder hen i det generelt pressede kommunale system?
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12. FINANSLOVSAFTALEN VEDR. (UNGDOMS)-
UDDANNELSESOMRADET.

Et spgrgsmal, som under finanslovsforhandlingerne er fremfgrt — mere eller mindre
steerkt — af alle stgttepartier, har vaeret flere midler til uddannelsesomradet, navnlig til
ungdomsuddannelser.

| det felgende kapitel behandles udfaldet heraf under forhandlingerne.

| f@rste afsnit redeggres for den gkonomiske baggrund for opkomsten af kravet om et
Igft til ungdomsuddannelser.

Dernaest redeggres i andet afsnit for finanslovens resultat vedr. et Igft til
ungdomsuddannelser og det diskuteres, hvilke partier og opfattelser som hermed har
sat sig igennem i finanslovsforhandlingerne samt hvorledes resultatet kan vurderes ud
fra den gkonomiske baggrund og politiske proces?

12.1. Udhulingen af ungdomsuddannelsesomradet 2010 — 2019.

Den fgrte sparepolitik pa velfaerden siden artusindskiftet og navnlig siden 2010 har
ogsa ramt ungdomsuddannelser.

| det fglgende undersgges i fgrste underafsnit udviklingen i elevmangde kontra
udviklingen i ressourcer til ungdomsuddannelser.

Og videre analyseres i andet underafsnit, hvorledes klassekvotienten herved er blevet
udhulet.
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12.1.1. Elevtal og ressourcer til ungdomsuddannelser.

Antallet af unge i ungdomsuddannelser har veeret stigende gennem det meste af
10’erne frem til 2017.

Figur: 18 — 25-ariges ungdomsuddannelser 2010 til 2020. 3¢
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Pa trods heraf har ungdomsuddannelserne vaeret udsat for omfattende besparelser
siden midten af 10 “erne. | 2015 indfgrte den borgerlige regering en raekke forskellige
besparelser pa uddannelsesomradet.

En stor del af besparelserne var det sdkaldte omprioriteringsbidrag, hvor
uddannelsesinstitutionerne hvert ar skal spare 2 pct. i forhold til aret fgr. Men udover
omprioriteringsbidraget blev der samtidig fra regeringens side besluttet en raekke
centrale besparelser pa fx indkgb, udbudslov samt en raekke specifikke besparelser pa
henholdsvis ungdomsuddannelsesomradet og pa de videregaende uddannelser

Fra 2019 og frem blev omprioriteringsbidraget dog slgjfet, men kun for
erhvervsuddannelserne. De samlede besparelser pa ungdomsuddannelser steg fra 0,4
milliarder i 2016 til 1,7 mia. kr. om aret i 2019 i forhold til 2015. Fgrst pa finansloven

346) Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken, Uddannelse og viden, Tabel STATUS10.


https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/selectvarval/saveselections.asp
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for 2020 blev omprioriteringsbidraget slgjfet, men besparelserne inden da blev ikke
tilbagefart.

Tabel: Besparelser pa ungdomsuddannelser 2016 til 2019.34’

2016 2017 2018 2019
Mia. kr.

Ungdomsuddannelser m.m. -0,4 -1 -1,5 -17

12.1.2. Undervisningsydelsen forringes.

Konsekvensen har selvfglgelig vaeret at der pa uddannelsesinstitutionerne har mattet
spares pa uddannelsernes vigtigste ressource laererne. Antallet af leererarsveaerk er da
ogsa faldet i forhold til antal elever.

Figur: Laerer — elevratio i det almene gymnasium 2012 til 2019. 348
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347) Kilde: Pihl; Mie Dalskov: Besparelser i milliardklassen p& uddannelse. AE — radet, 01.02.19.

348) Rasmussen, Johan: Fzerre lerere til eleverne. Gymnasieskolen, 09.11.20.


https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_ua_besparelser-i-milliardklassen-paa-uddannelse.pdf
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_ua_besparelser-i-milliardklassen-paa-uddannelse.pdf
https://gymnasieskolen.dk/faerre-laerere-til-eleverne
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Hermed forringes igen den undervisning, som den enkelte elev kan modtage.

Dette kan i nogen grad antages at opvejes af, at leererne efter skolereformen i 2013
underviser i flere timer. Men til gengeeld ma konsekvensen af mindre tid til
forberedelse som fglge heraf omvendt vurderes at medfgre en ringere kvalitet i
undervisningen som helhed.

Alt i alt ma denne besparelsespolitik for ungdomsuddannelserne som helhed saledes
vurdere, at medfgre en forringelse bade af laerernes arbejdsvilkar og af den
undervisning eleverne modtager.3*

12.2. Bud pa lgft af ungdomsuddannelserne.

Der har altsa vaeret god grund til at rejse krav om et maerkbart |gft af aeldreplejen.

Bade faglige organisationer og politiske partier har fremlagt forslag til forbedring af
ldreplejen.

Fx har Gymnasieleerernes fagforening GL peget p3, at det var ngdvendigt at kaste en
redningskrans ud til ungdomsuddannelserne i form af, at man fjernede
omprioriteringsbidraget.

MEN: GL har ogsa peget p3, at selv hvis omprioriteringsbidraget blev fjernet, var der
fra 2015 til 2019 sparet 3,75 mia. kr. pa ungdomsuddannelserne, som matte
geninvesteres i ungdomsuddannelser for at genoprette standarden og modvirke
afskedigelse af mere end 1200 gymnasielaerere. 3*°

349) Jf. Lund, Henrik Herlgv: SRSF-s og Antorinis folkeskolereform: Lgft af folkeskolen og ringere kvalitet i
undervisning og bgrneliv. Marts 2013.

350) GL: Troede nedskaeringer var slut. Pressemeddelelse 25.08.20.


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/SRSFsfolkeskolereform.pdf
https://www.gl.org/uddannelse/institutioner/finanslov/Sider/Troede-nedsk%C3%A6ringer-p%C3%A5-uddannelser-var-slut.aspx
https://www.gl.org/uddannelse/institutioner/finanslov/Sider/Troede-nedsk%C3%A6ringer-p%C3%A5-uddannelser-var-slut.aspx
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12.3. Finanslovsaftalens resultat vedr. ungdomsuddannelserne.

Hvad har finanslovsforhandlingerne sa bragt? Det undersgges i det fglgende afsnit.

| fgrste undersnit praesenteres "Forstaelsespapirets” mal og kravene i
finanslovsforhandlingerne vedr. Igft af ungdomsuddannelserne.

| andet underafsnit analyseres finanslovsforhandlingernes resultat vedr. |gft af

ungdomsuddannelserne; Hvilke krav og partier er kommet igennem?

Endelig diskuteres i tredje underafsnit, hvorledes finanslovsresultatet vedr.

ungdomsuddannelserne skal vurderes?

12.3.1. Mal og finanslovskrav vedr. ungdomsuddannelserne.

Vi har i det foregdende set, at ungdomsuddannelserne i sidste halvdel af 10°erne
ressourcemaessigt er blevet udhulet gennem kraftige besparelser foranlediget af
Venstre - og VLAK — regeringernes omprioriteringsbidrag.

Ungdomsuddannelser var da ogsa et prioriteret omrade i ”Forstaelsespapiret”. 1

Det fastslas som overordnet, at “den nye regering med fgrstkommende finanslov
skulle afskaffe omprioriteringsbidraget. ”

Herefter skulle den nye regering ”i takt med, at der kan anvises den ngdvendige
finansiering... investere i uddannelse”.

12.3.2. Hvad rummer finanslovsaftalen og hvilke opfattelser og partier har sat sig
igennem?

Som bekendt blev lgftet om afskaffelse af omprioriteringsbidraget indfriet med
finansloven for 2020, mens der her ikke var tale om geninvestering af besparelserne.

351) Jf. Forstdelsespapiret, side 7, neden for midten.
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Tilbage til finansloven for 2021 stod saledes sp@rgsmalet om geninvestering af
besparelserne i ungdomsuddannelser.

Krav om flere midler til ungdomsuddannelser var ikke indeholdt i S — regeringens
finanslovsforslag, men blev rejst af alle stgttepartier om end der ikke var tale om
forslag om de store merbevillinger. Hgjst kom RV med et krav om 0,4 mia. kr. i 2021.

12.3.2. Diskussion: Vurdering af finanslovsaftalens resultat!

Det ma pa den ene side anerkendes som en forbedring, at der med finansloven for

2021 gives et Ipft over 4 ar pa 220 mio. arligt eller akkumuleret over hele perioden 880
mio. kr. til henholdsvis erhvervsuddannelse, gymnasiale uddannelser og videregaende
uddannelser.

MEN: Pa den anden side er der stadig langt til, at besparelserne fra 2015 til 2019

hermed indhentes, idet tilbagefgrelsen “kun” svarer til omprioriteringsbidraget i 2019.
352

Der er derfor behov for en fortsat kamp for et anderledes markant ressourcelgft til
ungdomsuddannelserne.

352) Jf.GL: En finanslov med geninvestering i uddannelse.


https://www.gl.org/uddannelse/institutioner/finanslov/Documents/%C3%98konomiske%20konsekvenser%20af%20finanslov%202021.pdf
https://www.gl.org/uddannelse/institutioner/finanslov/Documents/%C3%98konomiske%20konsekvenser%20af%20finanslov%202021.pdf
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13. FINANSLOVSAFTALEN VEDR. GR@N OMSTILLING.

Et af de meste konkrete og udfgrlige afsnit i “Forstaelsespapiret” er som tidligere
anfort det vedr. gron omstilling.

| det fglgende kapitel behandles dette spgrgsmal, som ogsa har en fremtreedende
plads i Finanslovsaftalerne bade for 2020 og 2021.

Vi vil her af overskueligheds og pladsgrunde begraense os til klimaspgrgsmalet.

| fgrste afsnit redeggres for den klimamaessige baggrund for behovet for et Ipft i
finansloven for 2021 til den gregnne omstilling.

Dernaest praesenteres i andet afsnit med udgangspunkt i Klimaradet forskellige forslag
til aktuelle indsatsomrader til at udbygge klimaindsatsen i 2021.

Og endelig redeggres i tredje afsnit for finanslovens resultat, dels i selve
finanslovsaftalen samt aftalen om ”Stimuli og Grgn Genopretning”, dels i de til
finansloven for 2021 knyttede “"grgnne aftaler” om henholdsvis “Omstilling af
transportsektoren” respektive om ”Grgn skattereform”.

Det undersgges, hvilket Igft for den grenne omstilling og hvilke lgsningsmodeller der er
tale om; hvilke partier og opfattelser som hermed har sat sig igennem i finanslovs — og
klimaforhandlingerne samt hvorledes resultatet kan vurderes?

13.1. Baggrunden: Fodslaebende klimapolitik fra S - regeringen.
Med Forstaelsespapiret som baggrund syntes S — regeringen efter sin tiltraeeden i 2019 i
gang med et opggr med den foregdaende borgerlige regerings bagstraeberiske

klimapolitik.

Det skulle dog snart vise sig, at det var sa som sa med handlingsberedtheden.
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13.1.1. Klimaloven

Det var en god start, at et stort folketingsflertal i foraret 2020 pa forslag fra S —
regeringen vedtog en klimalov med det mal at dansk udledning af drivhusgasser frem
mod 2020 skulle reduceres med 70 procent i forhold til 1990.

Det betgd konkret, at de danske udledninger af drivhusgasser fra og med dette
tidspunkt og frem til 2030 skulle reduceres med 19 - 20 mio. tons co2 — skvivalenter. |
forhold hertil gennemfgrte regeringen — et betydeligt stgrre reduktionstempo end i
det foregaende 10 ar.

Figur: Reduktionsmal og reduktionseffekt af aftaler pr. marts 2020. 3>3
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Der er altsa behov for hurtige initiativer til at fremme den grgnne omstilling, hvis 70
procents malet skal nas i 2030.

Og det gar ikke kravene til hurtig og intensiv handling mindre, at kravene til grgn
omstilling er koncentreret i bestemte sektorer. Energisektoren (kvotesektoren) har

353) Kilde: Klimaradet: 70 procents rapport, s. 27, figur 2.1. marts 2020.


https://klimaraadet.dk/da/rapporter/kendte-veje-og-nye-spor-til-70-procents-reduktion
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allerede bidraget meget til reduktion af CO2 — udledning og forventes ogsa at ggre
dette fremover. Det samme galder husholdningernes forbrug af fossile braendsler.
Problemet er i ikke — kvotesektoren naermere koncentreret i transportsektoren,
landbruget og industrien, hvor udledningerne forventes at forblive pa nogenlunde
samme niveau i 2030 som i 2017.

Figur: Udledning af drivhusgasser fordelt pa sektorer 2017 og forventet udledning (ved
gzldende politik) 2030. 3>*
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| transportsektoren er det naturligvis bilerne der er den store CO2 — forurener, men
ogsa skibe og fly bidrager markant.

13.1.2. Hockeystav og teknologi-fix.

Vi har altsa travlt. Regeringen lagde i fgrste omgang hurtigt ud og gennemfgrte aftaler i
2019 og foraret 2020, herunder pa finansloven 2020, som reducerede udledningen af
drivhusgasser frem til 2030 med omkring 5 mio. C02 — akvivalenter. 3°°
Hovedvirkemidlet var her sektorstrategi for affald (nyt affaldssystem), en

354) Kilde: Klimaradet: Status 2019, s. 18.

35) Kilde: Klima-, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020 — resume, s. 11, tabel 1.


https://kefm.dk/Media/1/1/Klimaprogram_2020_resume.pdf
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sektorstrategi for energi og industri samt finansloven for 2020 med beslutning om
udtagning af lavbundsjorde for 200 mio. kr.

MEN: Med fremlaeggelsen af Klimaprogram 2020 **® gjorde regeringen det klart, at en
stor dele af de yderligere reduktioner frem til 2020 efter dens opfattelse skulle ske
gennem udvikling af nye, endnu ukendte eller uprgvede teknologier, der forventes at
levere reduktioner for mellem 9 og 16% mio. tons CO2. 3>/

Af kritikere kaldet et teknologifix og af Klimaradet kritiseret for ikke at veere konkret og
sikkert nok.

Samtidig gjorde S — regeringen det klart, at da disse “udviklingstiltag” ville tage tid, for
de kunne omszettes i reduktioner, forventede den kun en langsom stigning i
reduktionerne de fgrste mange ar, men satsede sa pa en stejl stigning i de seneste ar
frem til 2030 — den sdkaldte “omvendte hockeystav”.

Figur: Hockeystaven. 3°8
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36) Kilde: Klima-, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020 — resume. Sept. 2020.

357) Jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Klimahandlingsplan, s. 8 — pd midten.

358) Jf. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: Klimahandlingsplan, s. 8 — for neden, figur 2.


https://kefm.dk/Media/1/1/Klimaprogram_2020_resume.pdf
https://kefm.dk/Media/F/5/Klimahandlingsplan%202020a.pdf
https://kefm.dk/Media/F/5/Klimahandlingsplan%202020a.pdf
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13.2. Lgsningsmodeller

Med den usikkerhed der knytter sig til regerings satsning pa fremtidige, men usikre
teknologier og satsning pa reduktioner i "sidste gjeblik” er der behov for mere hurtige
og mere sikre initiativer til at fremme den grgnne omstilling.

Men spgrgsmalet er, hvor og hvordan?

| de fglgende 3 afsnit undersgges nogle veaesentlige og centrale indsatsomrader: CO2 —
afgift, elbiler og jordudtagning fra landbruget.

13.2.3. Ensartet CO2 - afgift. 3*°

Klimaradet har hele tiden som et hovedvirkemiddel anbefalet en ensartet og hgj CO2 —
afgift du fra den tankegang, at nar alle udledninger palaegges samme afgift, vil det give
tilskyndelser til, at alle reduktionstiltag, der er billigere end afgiften, realiseres, mens
dyrere tiltag ikke gennemfgres.

Klimaradet foreslar at afgiften indfgres gradvist, sa der gives erhvervene tid til at
omstille og tilpasse sig, men at slutniveauet laegges omkring 1500 kr. pr. tons CO2.
Andre gkonomer har foreslaet et slutniveau p& omkring 1250 kr. pr. tons CO2.3°

Klimaradet foreslar, at energiafgifterne i forbindelse med indfgrelse af en CO2 — afgift
omlagges til en drivhusgasafgift.

Endelig foreslas det at indfgre et bundfradrag til kvotebelagte og energitunge
virksomheder.

Regeringen mener, at en sadan afgift vil vaere for hgj og gkonomisk skadelig for
husholdninger og navnlig for erhvervene.

359) Jf. Klimaradet: Statusrapport 2021, s. 76 - 79.

360) Kraka og Deloitte: En klimareform der leverer de magiske 70 procent.


https://klimaraadet.dk/da/rapporter/statusrapport-2021
https://www2.deloitte.com/dk/da/pages/about-deloitte/pressemeddelelser/En-klimareform-der-leverer-de-magiske-70-procent.html
https://www2.deloitte.com/dk/da/pages/about-deloitte/pressemeddelelser/En-klimareform-der-leverer-de-magiske-70-procent.html
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t. 361

13.2.2. Udtagning af kulstofrige jorde fra landbruge

En betydelig del af de danske drivhusgasudledninger kommer fra landbruget. Her er
vurdere Klimaradet, at der er et betydeligt potentiale i udtagning af kulstofrige jorde
fra anvendelse til landbrug.

Ved at jorden ikke lzengere draenes og vandstanden haves, tilfgres jorden mindre ilt
og nedbrydningen af jordens kulstofindhold nedszettes hermed, hvorved der udledes
faerre drivhusgasser.

Klimaradet har estimeret, at der var et potentiale for vadlaegning af op til 170.000
hektarer, men dette bestrides af regeringen, som i Klimaprogram 2020 har vurderet, at
potentialet kun var en brgkdel heraf: 50.000 hektarer, hvoraf de 15.000 er besluttet
med finansloven for 2020. 362

Klimaraddet mener dog stadig, at der er betydeligt stgrre potentiale end regeringen. 363

13.2.1. Elbiler nggle til omstilling af transporten.

Det er afggrende, at udledningerne fra transportsektoren reduceres og der er bred
enighed om, at elbiler spiller en ngglerolle i persontransporten. Og flere af de centrale
partier har meldt ud, at der skal saettes et stop for diesel og benzinbiler.

Problemet er imidlertid, at elbiler fortsat er dyrere end benzinbiler. Det skyldes blandt
andet afgifter.

Klimaradet har vurderet, at der er stort behov for reduktioner i transportsektoren og
iser indenfor vejtransporten, hvor personbiler star for en meget stor del af
udledningerne. For at kunne na i mal med 70 procents malsaetningen mener
Klimaradet, at der vil vaere behov for 1,2 millioner el-biler i 2030.

361) Jf, Klimaradet: Statusrapport 2021, s. 80 - 82.

362) Kilde: Klima-, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020, s. 97. Sept. 2020.

363) Jf. Klimaradet: Statusrapport 2021, s. 80 — nederste halvdel.


https://klimaraadet.dk/da/rapporter/statusrapport-2021
https://kefm.dk/Media/1/1/Klimaprogram_2020_resume.pdf
https://klimaraadet.dk/da/rapporter/statusrapport-2021

Figur: Behov for udvikling i el-bil bestand frem til 2030 ifglge Klimarade
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| figuren tages der hejde for, at nogle af de biler der kebes i 2020'erne skrottes eller eksporteres inden 2030. Dette geelder
bade for elbiler og benzin- og dieselbiler, og det betyder, at der reelt skal szlges lidt flere elbiler end de 1,1 mio. elbiler,
der eksisterer i 2030.

Basisfremskrivningens udvikling er angivet med BF2019, mens OE angiver Klimaradets omstillingselement.
Energistyrelsen, Basisfremskrivning 2019 og Klimaradet.

13.3. Finanslovsaftalens 2021 og dertil knyttede "grégnne aftalers” resultat
pa omradet.

| hvilket omfang har finansloven for 2021 samt de heri indgaende grgnne aftaler sa
bidraget til veesentlige fremskridt i med hensyn pa de omrader, som ifglge Klimaradet

364) Jf. Klimaradet: Statusrapport 2021, s. 52, figur 3.5.


https://klimaraadet.dk/da/rapporter/statusrapport-2021
https://klimaraadet.dk/da/rapporter/statusrapport-2021
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er centrale indsatsomrader og med hensyn til at nd vaesentligt leengere hen imod at
realisere 70 procents malsaetningen.

| det felgende underspges i fgrste underafsnit indholdet i finansloven for 2021 og iszer i

de dertil knyttede aftaler, i andet afsnit redeggres for, hvilke opfattelser og krav
partierne har haft og hvilke heraf der er slaet igennem. Og endelig diskuteres det i

tredje underafsnit; hvordan finanslovens resultatet pa klimaomradet sa skal vurderes?

13.3.1. Finanslovens og de “grgnne aftalers” indhold.

13.3.1.1. Aftale om vejtransporten.

| december 2020 vedtog et folketingsflertal en aftale om "Grgn omstilling af
vejtransporten”.?®> Hovedindholdet af aftalen er:

e Omlaegning af registreringsafgiften, sa den baseres pa bilens vaerdi og CO2-
udledning

o e¢jerafgiften og udligningsafgiften forhgjes, hvilket tilskynder til at udskifte de
mest CO2-udledende biler.

e vejafgiften pa tung trafik med danske og udenlandske lastbiler omlaegges fra
2025 til en kilometerbaseret og CO2-differentieret afgift.

Desuden indeholder aftalen en lav elafgift ved opladning af el- og hybridbiler til og med
2030. Samlet set lempes afgifterne pa grgnne biler en lang arraekke frem. Aftalen
sk@nnes at |gfte antallet af nul- og lavemissionsbiler til 775.000 i 2030 og finansieres
med 2,5 mia. kroner fra det grgnne raderum. Samlet set medfgrer aftalen
drivhusgasreduktioner pa 1 mio. ton i 2025 og 2,1 mio. ton i 2030.

Klimaradet har vaeret enighed i vurdering af aftalens effekt med en reduktion pa 2,1
mio. tons co2 akvivalenter i 2030, men har for det fgrste kritisk peget pa regeringen i

365) S- regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten: Aftale om grgn omstilling af
vejtransporten. 04.12.20.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/groen-vejtransportaftale-massiv-co2-reduktion-og-ambition-om-1-mio-groenne-biler-i-2030/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/groen-vejtransportaftale-massiv-co2-reduktion-og-ambition-om-1-mio-groenne-biler-i-2030/
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Klimaprogram 2020 har sigtet pa drivhusgasreduktioner pa 16 — 35 procent af
transportsektorens drivhusgasudledninger. Der mangler saledes konkretisering af
halvdelen af resten af de tilstraebte reduktioner i transportsektoren.

For det andet har Klimaradet kritisk peget pa, at den ved aftalen om omstilling af
vejtransporten opnaede CO2 — reduktion “kun” svarer til en reduktion pa 15 procent af
de samlede fremskrevne transportudledninger i 2030 pa 13,7 mio. tons. Det er derfor
ngdvendigt at sikre en fortsat (og st@rre — min tilfgjelse hhl) indfasning af elbiler.36®

| den forbindelse kan peges p3, at Klimaradet — jf. foran — tidligere har anslaet, at der
vil vaere behov for 1,2 mio. el-biler i 2030, altsa en tredjedel mere end aftalen her
sigter pa.

13.3.1.2. Aftale om grgn skattereform

Den 8. december 2020 fulgtes aftalen om vejtransporten op af en aftale om en grgn
skattereform.3®’ Det er aftalepartiernes ambition, at Danmark skal have en ensartet
CO2-afgift. Vejen dertil gar over to faser:

o Fgrste fase (2020-2022) omfatter de fgrste skridt i retningen af en hgjere og
mere ensartet afgift pa CO2-udledninger med udgangspunkt i det eksisterende
energiafgiftssystem. Regeringens og aftalepartierne haever afgifterne pa
virksomhedernes forbrug af fossile breendstoffer med 6 kr. pr. GJ frem mod
2025. Dernaest skal en mere ensartet CO2-afgift sikres via udvidelser af
afgiftsgrundlaget til omrader, der er relativt veldefinerede. Samtidigt arbejdes
der mod at omlaegge energiafgifterne til en mere direkte og ens afgift pa CO2-
udledning.

o Anden fase: Senest med udgangen af januar 2021 nedsattes en ekspertgruppe,
som skal udarbejde forslag til udformning af en ensartet CO2-regulering i fase 2.

366) Jf, Klimar&det: Statusrapport 2021, s. 51 — nedenfor midten.

367) S — regeringen, V, K, SF og RV: Aftale om grgn skattereform. 08.12.20.


https://klimaraadet.dk/da/rapporter/statusrapport-2021
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/bred-aftale-om-groen-skattereform-baner-vej-for-groen-omstilling-i-erhvervslivet/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/bred-aftale-om-groen-skattereform-baner-vej-for-groen-omstilling-i-erhvervslivet/

175

Ekspertgruppen skal i 2021 delrapporte og fastleegge principper for reguleringen
af CO2, herunder spgrgsmalet om laekage. Arbejdsgruppen skal feerdigggre sit
arbejde i efterdret 2022, sa Igsningerne kan indarbejdes i udformningen af
anden fase. 3%

Herefter skal der i 2023 "fastlaegges rammerne for en ensartet CO2-afgift eller
regulering af omrader, der i dag ikke er afgiftsomfattet.” Men aftalen fastslar
som nzevnt alene, at ”"Det er aftalepartiernes ambition, at Danmark i 2030 skal
have en ensartet CO2-afgift”. Dette kan lzeeses saledes, at en ensartet CO2 —
afgift f@rst skal veere endeligt pa plads henimod 2030 og at 2023 “kun” er
indledningen pa en proces. | samme retning peger det, at “Regeringen og
aftalepartierne er enige om at genbesgge aftalen i 2025 efter gennemfgrelsen af
anden fase for at vurdere afgiftsniveauet.... i lyset af de opnaede CO2 —
reduktioner .... med henblik pa at sikre et vaesentligt bidrag til opnaelse af 70
procents malsaetningen.” 3%° Dette kunne lseses som en form for
midtvejsevaluering i 2025.

Der er en raekke kritiske elementer i denne aftale. Som fremgaet indeholder aftalen for
det f@rste kun en “ambition” om en CO2 — afgift, men som udtalt af skatteminister
Morten Bgdskov er det ingen garanti, for at der kommer en.

Hertil kommer for det andet, at selv hvis der kommer en, sa indeholder aftalen — som

Klimaradet bemaerker — ikke nogen konkrete udmeldinger om den ensartede afgifts
indfasningsprofil eller forventede niveau i 2030, hvilket betyder, at erhvervsliv og
borgere IKKE kan begynde at indstille sig herpa allerede nu.

Endelig indeholder aftalen for det tredje en pabegyndelse pa en CO2 — afgift i form af

en stigning i energiafgiften pa fossile brandsler til proces, men denne afgiftsstigning er

368) S — regeringen, V, K, SF og RV: Aftale om grgn skattereform, s. 140 for oven. 08.12.20.

369) 5 — regeringen, V, K, SF og RV: Aftale om grgn skattereform, s. 139 — for oven. 08.12.20.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/bred-aftale-om-groen-skattereform-baner-vej-for-groen-omstilling-i-erhvervslivet/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/bred-aftale-om-groen-skattereform-baner-vej-for-groen-omstilling-i-erhvervslivet/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/bred-aftale-om-groen-skattereform-baner-vej-for-groen-omstilling-i-erhvervslivet/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/december/bred-aftale-om-groen-skattereform-baner-vej-for-groen-omstilling-i-erhvervslivet/
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beskeden og der er derfor lang vej til en ensartet drivhusbeskatning pa tilstraekkeligt
hgjt niveau. 37°

13.3.1.3. Aftale om stimulus og grgn genopretning

Endelig er der den anden af de to egentlige finanslovsaftaler: Aftale om stimuli og grgn
genopretning. Det vaesentlige klimatiltag her er aftalen om, at der afsaettes
akkumuleret 660 mio. kr. eller arligt 165 mio. kr i perioden 2021 — 2024 til udtagning af
kulstofrig landbrugsjord, hvilket forventes at raekke til ca. 5.000 hektar landbrugsjord.

S —regeringen har i Klimaprogram 2020 sk@gnnet, at det realiserbare potentiale for
udtagning af lavbundsjorder er 38.000 hektar. Ifglge Danmarks Naturfrednings-
forening og Landbrug og Fgdevarer vil der imidlertid vaere behov for udtagning af
100.000 hektar. 3’ Klimaradet har vurderet, at der er et samlet potentiale for
udtagning af kulstofrig landbrugsjord pa 170.000 hektar, hvilket ville give en reduktion
pa 4,1 mio. tons CO2., men at det pkonomisk attraktive og miljgmaessigt forsvarlige
reduktionspotentiale nok er noget mindre. Realiseres det fulde potentiale vil det ifglge
Klimaradet koste ca.16 mia. kr. i kompensation til landmaendene. 372

Det er sdledes tydeligt, at ”Aftale om stimulus og grgn genopretning” i sig selv ikke
bidrager vaesentligt til at nd naarmere opfyldelse af 70 procents malsatningen.

13.3.2. Partiernes krav pa klimaomradet til finanslovsforhandlingerne.

| finansloven for 2020 havde de vedtagne klimaindsatser et ret begreenset omfang. Der

370) Jf, Klimaradet: Statusrapport 2021, s. 78 — for neden.

371) Jf. Danmarks NaturFredningsforening: Lavbundjorde.

372) Jf. Klimaradet: Kulstofrige lavbundsjorder, s. 36 - for neden.


https://klimaraadet.dk/da/rapporter/statusrapport-2021
https://www.dn.dk/vi-arbejder-for/landbrug/lavbundsjorde/
https://klimaraadet.dk/da/analyser/kulstofrige-lavbundsjorder
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blev samlet aftalt omkring 500 mio. kr. til klimaindsatser og heraf arligt kun 200 mio.
kr. til udtagning af landbrugsjord.

| regeringens finanslovsforslag for 2021 bestod de foreslaede initiativer hovedsageligt i
bevillinger til forskning indenfor "grgn omstilling” og som fremgaet blev det i de
egentlige 2 finanslovsaftaler suppleret med fgrst fremmest kgb for arligt 165 mio. kr.
af lavbundsjorder.

Alle stgttepartier havde klimakrav i blandt sine finanslovskrav. Enhedslisten kraevede
CO2 — afgift, et midtvejsmal pa 50 — 55 procent og tilskud til el-biler. 37* SF kraevede
forst og fremme 2 mia. til energirenovering af skoler og andre offentlige bygninger. 374
Radikales krav lgd pa 1 mia. til udtagning af lavbundsjorde og 1 mia. til grgn omstilling

af transport.

Alle partier opndede noget. S — regeringen undgik at forpligte sig konkret og her og nu
pa en CO2 — afgift og undgik at indga pa udtagning af lavbundsjorde i stgrre omfang.

Enhedslisten fik i “Aftale om vejtransport” ggede tilskud til El-biler, men kun med en
effekt pa 775.000 el - biler i 2030, ikke som kraevet 1,2 millioner. Enhedslisten fik ikke
en CO2 — afgift og valgte at sta uden for aftalen om grgn skattereform.

SF fik pa klimaomradet en tilskudspulje til energirenoveringer i offentlige bygninger pa
akkumuleret over perioden 2021 til 2024 lidt over 600 mio. kr. og en pulje til grgn
transport pa ialt lidt over 200 mio. kr.

Og RV har vel ogsa en andel i puljen til grgn transport pa 200 mio. kr. samt fik de foran
navnte 660 mio. kr. akkumuleret til lavbundsjorder.

373) Enhedslisten: Hovedprioriteter til finanslovsforhandlinger 2021, s. 2.

374)

SF: En grgn kickstart pa finansloven 2021, s. 2.


https://www.altinget.dk/misc/Enhedslistens%20hovedprioriteter%20til%20efter%C3%A5rets%20forhandlinger%20(002).pdf
https://www.altinget.dk/misc/Enhedslistens%20hovedprioriteter%20til%20efter%C3%A5rets%20forhandlinger%20(002).pdf
http://sf.dk/wp-content/uploads/2020/10/200930-groen-kickstart_v2.pdf
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13.3.3. Diskussion: Hvordan kan finanslovens resultat pa klimaomradet vurderes?

Samlet — dvs. de to egentlige finanslovsaftaler samt aftalerne om vejtransport og grgn
skattereform — er bidraget i aftalerne om finansloven for 2021 til at opfylde 70
procents malsaetningen overskueligt. | forhold til mankoen ved Klimalovens vedtagelse
i 2019/2020 er vi med tiltagene i 2020 og 2021 naet lidt over en tredjedel af vejen.

Ifglge regeringen vil de samlede tiltag i alt reducere udledningen af drivhusgasser med
omkring 7 mio. tons CO2 — &kvivalenter og dermed reducere mankoen i forhold til 70
procents malet fra 20 mio. tons til 13 mio. tons.

Tabel: Reduktion af udledning af drivhusgasser som fglge af finanslovsaftaler 2021

mm. *”

Mic. £ COe Rt D >  Manko IT. 70 pot. malet
Besitning om Xulucrazning pd Fyrswanrcet') 0.&

Afie om finansiov 2020" a&

Froemchrivning junl 2020 (BF20) 20,0
Gron boigaftae o.os

Afler om affald, energy of Incustr 34

Afdie om vejtransport” 1

Aftie om stmull og gron gencpreming o2

Afnie om Gron Skamersform =

Ian 7.2 137
Emvervoiivets tikendegiveicer om reduktionsr

Samartejdzy®ale melem regerngen o Aaborg o=

Portandg®

Aceni- De shoomede efivkter er opgpont poataclt, ogr der kas viere overhap meloan de skennede efizkter.
Indmpnet 1 Bassfrermakanvwssgen for 2020

Herxf skannex det, 3t den kilometerbaseres vepipit vod en OO ~dfiferemticong v reducess C0O-
wcliod=mryprn mexd 0,1 meo. £ 1 2025 og 0.2 . £ 5 2030 Der shad tgres endely saling 6l den konkoete
udicenmey »f vaaippftes senest ) 2025

e

¥

Forclobege skea for reduktorneiickien af afsalen 1 fochaold sl Bessfrerskevmng 2020

Klimaradet er for sa vidt enige i det samlede omfang af effekten af finanslovsaftalernes
effekt i form af reduktion af drivhusgasudledninger samt i stgrrelsen af mankoen.

375) Kilde: Faktaark — Drivhusgasreduktion 08.12.21.


https://fm.dk/media/18318/faktaark_drivhusgasreduktioner.pdf
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Figur: Reduktionseffekt og reduktionspotentiale i finanslovsaftaler mm 2021.37°
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Problemet er, at i forhold til regeringens klimaprogram synes man hermed langt henad
vejen at have brugt de kendte, konkrete virkemidler, som man synes at vaere indstillet
pa. Resten af mankoen skal i hgj grad realiseres gennem usikre og ikke feerdigudviklede
teknologi som fx udtreekning og lagring af C02. 377

| lyset af denne betydelige usikkerhed om de fremtidige virkemidlers effekt
forekommer det derfor for det fgrste problematisk, at der indtil nu ikke er opnaet

storre reduktionseffekter. Det skal dog bemaerkes, at S — regeringen og
stgttepartierne har aftalt et midtvejsmal om, at man i 2025 skal have ndet 50 — 54
procent af det samlede reduktionsmal frem til 2030. Dette ma formodes at medfgre
indsaettelse frem til 2025 af flere kendte og konkrete virkemidler.

For det andet ma det betragtes som en afggrende svaghed ved aftalen om grgn
skattereform, at det ikke fremstar klart, hverken hvornar en CO2 — afgift indfgres, hvor

stort et gyldighedsomrade den i givet tilfeelde vil have eller hvilket slutniveau, den skal
sigte pa at ligge pa? Der ma i den forbindelse saettes et kritisk lys pa, at SF og RV er

376) Kilde: Klimaradet: Statusrapport 2021, s. 30.

377) Jf. Klima-, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020, s. 15 — tabel 2.


https://klimaraadet.dk/da/rapporter/statusrapport-2021
https://kefm.dk/Media/5/F/Klimaprogram_a.pdf
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gaet med pa og dermed legitimerer aftalen, uanset dens — i bedste fald — meget uklare
indhold.

For det tredje ma aftalen om vejtransport pa den ene side anerkendes for at Igfte

bestanden af el — biler et godt stykke ad vejen, men pa den anden side ma den
kritiseres for, at det klart ikke er tilstraekkeligt og at der dels er brug for yderligere
opregulering af prisen pa fossile biler/nedjustering af prisen pa el — biler for at fremme
salget af sidstnaevnte, dels er brug for yderligere tiltag for at bremse brugen af benzin
og diesel ved at gge afgifterne herpa.

Endelig ma det pa den ene side anerkendes som godt ved finanslovsaftalerne for 2020
og 2021, at der heri pabegyndes en udtagning af kulstofholdige landbrugsarealer, men
pa den anden side ma det kritiseres, at omfanget heraf og hastigheden indtil nu er alt

for begreenset.
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Indledning til del IV.

Endelig analyseres i den fglgende del gkonomiske udfordringer efter finansloven for
2020 og der diskuteres politiske perspektiver af finanslovsaftalen.

| kapitel 14 analyseres de gkonomiske udfordringer i rdderummets st@rrelse efter 2021
for malsaetningen i “Forstaelsespapiret” om, at velfeerden frem til 2025 skal Igftes med
mere end det demografiske traek og for at gennemfgre denne grgnne omstilling frem
til 20307

Dernaest undersgges i kapitel 15, hvorledes raderummet kan udbygges ved at
fremskynde pensionsbeskatning og/eller tilbagerulle skattelettelser.

Og endelig diskuteres i kapitel 16 de politiske perspektiver af
finanslovsforhandlingerne for funktionsdygtigheden af det “nye” flertal bag S —
regeringen og “Forstaelsespapiret”?

Konklusion og sammenfatning (kap. 16) bringes af oversigtsmaessige grunde forrest i
rapporten som RESUME, hvorved de kan tjene som en hurtigere indfgring i rapporten.
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14. PKONOMISKE UDFORDRINGER FOR VIDERE
VELFZRDSLOFT EFTER FINANSLOVENE |1 2020 OG 2021.

| dette kapitel 3”8 analyseres de gkonomiske udfordringer frem til 2025 for
malsaetningen i "Forstaelsespapiret” om, at velfeerden skal gives ressourcerne
svarende til det demografiske traek og derudover gives et ekstra Igft, jf. foran?

| f@rste afsnit undersgges det, hvad et videre velfeerdslgft fra 2022 til 2025 vil kraeve af
gkonomiske midler, dels hvis de demografiske traek skal opfyldes og dels, hvis der
herudover skal ske et yderligere |gft sigtende mod en gradvis genopretning af
velfeerden gennem indhentning af ressourceefterslaebet siden 20107

Dernaest undersgges i andet afsnit, hvilke ressourcer der er til radighed i det sakaldte
"@konomiske raderum” og hvorvidt de demografiske treek hermed kan opfyldes?

Endelig diskuteres i tredje afsnit, hvordan raderummet kan udbygges? Der redeggres
for hovedstrategier hertil og fokuseres blandt disse naermere pa for det fgrste

fremskyndelse af pensionsbeskatningen og for det andet pa tilbagerulning af de i
perioden 2001 — 2019 givne skattelettelser.

14.1. Hvilke midler kraever videre velfaerdslgft frem til 2025?

Hvad vil et fortsat velfeaerdslgft kraeve af gkonomiske ressourcer, dels hvis velfaerden
lige far, hvad den skal ha til at fglge med udviklingen og dels hvis ressource-efterslaebet
skal indhentes gradvis?

378) Denne del traekker pa Lund, Henrik Herlgv: DK 2025 og kampen om raderummet. Okt. 2020.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/10/Kampenomraaderummet.pdf
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14.1.1. Hvad krzaever opfyldelse af de demografiske traek 2022-2025?

Den store udfordring for velfeerden i disse og de kommende ar er - som foran
beskrevet -, at den danske befolkning vokser, saledes at det samledes befolkningstal
forventes at runde 6 mio. i Igbet af 2026.37° Men iszer er udfordringen — som tidligere
naevnt -, at antallet af sldre stiger kraftigt, om end en ny befolkningsprognose fra
Danmarks Statistik i 2019 har nedjusteret stigningen lidt. | 2025 forventes der omkring
70.000 flere 67+ - arige. 3% Hermed stiger de offentlige udgifter til ikke mindst sundhed
og aldrepleje som tidligere naevnt.

Jf. foran stiger det umiddelbare demografiske traek fra i 2022 0,5 procent svarende til
2% mia. kr. til i 2025 0,6 procent svarende til akkumuleret over hele perioden 11 mia.
kr. Dette repraesenterer en arlig gennemsnitlig stigning pa 0,55 procent svarende 3
mia. kr —en gennemsnitlig arlig stigning pa 0,55 pct. svarende til 2,75 mia. kr. i arligt
gns.

Tabel: Arlig vaekst i det umiddelbare demografiske traek for den samlede offentlige
sektor i perioden 2022 — 2025, inkl. forsvarsudgifter. Mia. kr. og pct. (2021 — priser). 38!

2022 2023 2024 2025 2022 -2025i alt
Veekst i 11
mia. kr. 2% 23/4 23/4 3 (akkumuleret)
Procentvis 0,55
vaekst 0,5 0,5 0,5 0,6 (gns)

379) Jf. Danmarks Statistik: Befolkningsfremskrivning 2019.

380) Jf. Finansministeriet: Pengene skal passe — status pa den gkonomiske situation. Finansministerens

powerpoints, slide 25. aug. 2019.

381) Kilde til 2020 og 2021: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 1 (aktstykke nr. 233), juni 2020: Opdateret
udgiftstraek for offentlige udgifter. Stillet af Rune Lund, EI.

Kilde til 2022 til 2025: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 60 (L1 - § 7) Finansministeriet af 15. oktober
2020, stillet efter gnske fra Troels Lund Poulsen: Opdateret skgn for det demografiske traek. 26.10.20.


https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/befolkning-og-valg/befolkning-og-befolkningsfremskrivning/befolkningsfremskrivning
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/befolkning-og-valg/befolkning-og-befolkningsfremskrivning/befolkningsfremskrivning
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20201/lovforslag/l1/spm/60/svar/1704509/2268033.pdf

185

Jf. foran stiger det fulde demografiske traek fra 2022 til 2025 med arligt i gennemsnit
1,1 procent svarende til 6 mia. kr. 38

Tabel: Beregnet gns. vaekst i samlet offentligt forbrug til velfeerdsservice i perioden
2022 — 2025 ifglge udvidet demografiske traek. Procent og mia. kr. (2021— priser). 383

2022 2023 2024 2025 2022 -2025 ialt
Veaekst mia. 36
kr. 6 6 6 6 (akkumuleret)
Procentvis 1,1
vaekst 1,1 1,1 1,1 1,1 (gns)

| alt (akkumuleret) forventes ressourcetilfgrslen til offentlig velfeerd saledes at skulle
vokse med 11 mia. fra og med 2022 til og med 2025, hvis der skal vaere daekning for

det umiddelbare demografiske traeek og med 24 mia. kr, hvis det fulde demografiske

treek skal opfyldes.

Figur: Samlet stigning i Igbende umiddelbart og fuldt demografisk traek 2022 — 2025
(mia. kr.). (2021 — priser) 384
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382) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020: Arlig stigning 2021 —

2025 i fuldt demografisk treek.

383) Kjlde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020: Arlig stigning 2021 —
2025 i fuldt demografisk traek.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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14.1.2. Og hvad kraever velfaerdslgft + genopretning af velfeerden 2021 - 2025?

Med hvad ville det sa kraeve at indhentet efterslaebet for velfeerden siden 2010. Jf
foran er efter finanslovsaftalen for 2021 mankoen i siden 2010 i forhold til det
umiddelbare demografisk treek indhentet og der er i “oven i kpbet” et overskud til
mere velfeerd pa + 5 mia. kr.

| forhold til fuldt demografisk traek er der med de seneste finanslove gjort et paent
indhug i efterslaebet, men her resterer dog stadig et eftersleeb pa — 28,6 mia. kr.

Figur: Ressourceoverskud (+), ressourceefterslaeb (-) efter finanslovsaftalen for 2021

for offentligt forbrug.
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14.2. Det gkonomiske raderum frem til 2025.

Men er der midler til et |gft af velfeerden, sa dels det bade demografiske traek opfyldes
respektive at velfaerden genoprettes fuldt ud?

384) Jf Finansudvalget 2018-19 (2. samling), aktstykke 162 § 7 Bilag 2, svar pa spgrgsmal 4 og 8.


https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988/index.htm
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| fgrste fglgende underafsnit herunder analyseres stgrrelsen af det gkonomiske

raderum.

Dernaest undersgges i andet underafsnit, hvor langt det gkonomiske raderum reekker i
forhold til opfyldelse af de demografiske traek for velfeerden?

Endelig inddrages i tredje underafsnit finansieringsbehovet fra den gregnne omstilling.

14.2.1. Stgrrelsen af det gkonomiske raderum.

Ifglge Finansministeriet udggr det samlede sakaldte "gkonomiske raderum” for
perioden 2022 - 2025 i alt ca. 19 % mia. kr. 3%

Figur: Offentlig forbrugsvaekst 2020 og 2021 og finanspolitisk raderum 2022 - 2025.
Mia. kr., 2021 — priser. 3¢

40 - Sam!e( mulig stigningi - 40
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{(korrigeret for C e
20 A 7 - 20
15 1 - 15
10 4 - 10
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u Offentlig forbrugsvaskst i 2020 = Offentlig forbrugsvasksti 2021  m Finanspolitisk raderum

Anm_: Det offentlige forbmg er opgjort ved inputmetoden (ekskl. afskrrvninger). Det skraverede omrade angiver
virkningen af midlertidige forhold relateret il COVID-19 1 2021 malt 1 forhold til det samlede offentlige
forbmigsnivean 1 2020.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

385) Jf, Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s. 42 for neden og 43 for oven.
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/

386) Jf, Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s .45, figur 3.3.
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/



https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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S —regeringen har imidlertid pa forhand besluttet at reservere 2 mia. kr. til Igft af
forsvaret samt at afsaette reserver til sikring af gode rammebetingelser i dansk
erhvervsliv i forlengelse af Nordsgaftalen. Dette efterlader til |gft af det offentlige
forbrug til velfeerd i alt omkring 17 % mia. kr. i 2025 som helhed. 3%’

Figur: Finanspolitisk rdderum 2022 til 2025. 388

Bilagsfigur 3.3.1
Finanspolitisk raderum frem mod 2025

Mia. kr. (2021-priser) Mia. kr. (2021-priser)
e r 24
20 - F 20

16

12 A

2022 2023 2024 2025
mm Reserve til sikring af gode rammebetingelser | dansk erhvervsliv - | aft af Forsvaret | Forsvarsforliget
mmm Finanspolitisk raderum til evrige forhold = Finanspolitisk raderum i alt

Anm.: Det finanspolitiske riderum er korrigeret for midlertidige forhold 1 2021 relateret til COVID-19. Forsvarsforliget
de=kker penieden 2018-2023. Den del af merbevilingerne til Forsvaret, der beregningsteknisk er kategonseret
som offentligt forbmg, er finansieret inden for det finanspolitiske riderum og loftet af Forsvaret som folge af
Forspariforifget ex tekmsk fastholdt pa 2023-nrveanet 1 2024-2025.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

14.2.2. Raderum daekker kun delvist demografisk traek.

Jf. ovenfor vil det umiddelbare demografiske traek kreeve en samlet realvaekst i de
offentlige udgifter pa 11 mia. kr. akkumuleret over perioden 2022 til 2025, mens det
fulde demografiske traek vil kraeve 24 mia. kr.

387) Jf, Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s. 45 for neden.

388) Jf, Finansministeriet: Konvergensprogram 2021, s 58, bilag 1.3, bilagsfigur 3.3.1.


https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
https://fm.dk/udgivelser/2021/april/danmarks-konvergensprogram-2021/
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Det pkonomiske raderum, sdledes som det er defineret og opgjort af Finansministeriet,
kan saledes med 17% mia. kr. i ikke - reserverede midler, jf. ovenfor, godt opfylde det
lpbende umiddelbare demografiske traek og der vil stadig vaere for 6 %2 mia. kroners
raderum i overskud herudover.

Derimod er der i det gkonomiske raderum IKKE penge til fuldt at deekke det Igbende
fulde demografiske traek, idet det jo — jf. ovenfor — ville kraeve 24 mia. kr. akkumuleret
over perioden 2022 til 2025, hvilket er 7% mia. kr. mere end raderummet rummer af
ikke reserverede midler — ifglge Finansministeriet.

Hvad angar efterslaebet fra 2010 — 2019, sa er der med et overskud pa 6 % mia. kr. i
2025 i forhold til det umiddelbare demografiske traek midler i det ikke reserverede
raderum til at lgfte velfeerden hermed.

Overskuddet i forhold til det umiddelbare demografiske treek vil hermed kunne gges
fra 5 mia. kr. efter finansloven for 2021 til 11 % mia. kr. i 2025.

| forhold til at opfylde det fulde demografiske traek vil der imidlertid som anfgrt veere
et underskud i 2021 pa — 6% mia. kr., hvorved ressourceefterslaebet for offentligt
forbrug i forhold til fuldt demografisk traek vil vokse fra -28% mia. kr. i 2021 til — 35
mia. kr. i 2025

Figur: Ressourceoverskud (+), ressourceefterslaeb (-) i 2025 for offentligt forbrug ift. til

demografiske traek, hvis hele det ikke reserverede raderum anvendes til velfeerd.
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14.2.3. Raderum utilstraekkeligt til Ipft af velfeerd OG grgn omstilling samtidig.

Men i det ovenstdende har vi kun forholdt os til raderummets stgrrelse i forhold til
finanseringsbehov fra velfarden. Men herudover ma der sa forventes en regning fra
den grgnne omstilling.

Ifglge S — regeringens ”Klimaprogram 2020” 3% vil den grgnne omstilling i 2030 koste
mellem 16 og 24 mia. kr. svarende til mellem 0,7 og 1 pct. af BNP pr. ar.

Regeringen har ikke opgjort en omkostning frem til 2025, men har fornylig med
stpttepartierne aftalt, at i 2025 skal mindst 50 procent af reduktionen i udledning af
drivhusgasser frem til 2030 veere realiseret.

Danmark har i dag som tidligere anfgrt realiseret omkring 40 procent reduktion i
forhold til 1990, men malet er i 2030 at nd 70 procents reduktion. Dvs. at S —
regeringen forventer i 2025 at na 10 procent ud en yderligere reduktion pa 30
procent, hvilket svarer til 1/3 af den samlede reduktion i 2030.

Antages det, at omkostningerne i 2025 udggr en andel af de samlede omkostningerne
frem til 2030 som svarer til den andel af den samlede reduktion frem til 2030, som skal
nas i 2025, kan omkostningerne i aret 2025 skgnnes at udggre omkring 7 mia. kr.

Ifglge Klimaradet vil de samfundsgkonomiske omkostninger i 2030 vil na et niveau pa
15 - 20 mia. kr. om aret. 3% Hvilket svarer til % pct. eller lidt mere af BNP.

Radet har ikke selv anslaet udgiften frem til 2025. Men antages det, at
omkostningerne i 2025 udggr en andel af de samlede omkostningerne frem til 2030
som svarer til den andel af den samlede reduktion frem til 2030, som skal nas i 2025,
kan omkostningerne i aret 2025 sk@gnnes at udggre en 1/3 af de samlede omkostninger
= mellem 5 og 7 mia. kr.

389) Kilde: Klima -, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020, RESUME. figur 2, s. 8. September
2020.

390) Jf. Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, s. 8. Marts 2020.


https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/sep/regeringens-klimaprogram-viser-70-maalet-er-muligt-1
https://www.klimaraadet.dk/da/rapporter/kendte-veje-og-nye-spor-til-70-procents-reduktion
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Figur: Omkostning til grgn omstilling ifglge regeringen 3%'respektive Klimarddet 392 —
2025 (skgn) og 2030 (mia. kr). 3%
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Antages disse at stige gradvist fra 2021 til 2025 fas fglgende indfasningsmodel:

Figur: Skgnnet 3°* indfasningsmodel frem til 2025 mal for henholdsvis Klimaradet
respektive Regeringen.
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391) Kilde: Klima -, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020, RESUME. figur 2, s. 8. September
2020.

https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/sep/regeringens-klimaprogram-viser-70-maalet-er-muligt-1

392) Jf. Klimaradet: Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion, s. 8. Marts 2020.

https://www.klimaraadet.dk/da/rapporter/kendte-veje-og-nye-spor-til-70-procents-reduktion

3%3) Kilde: Klima -, Energi — og Forsyningsministeriet: Klimaprogram 2020, RESUME. figur 2, s. 8. September

2020.
https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/sep/regeringens-klimaprogram-viser-70-maalet-er-muligt-1

39%) Eget sken jf. foran.


https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/sep/regeringens-klimaprogram-viser-70-maalet-er-muligt-1
https://www.klimaraadet.dk/da/rapporter/kendte-veje-og-nye-spor-til-70-procents-reduktion
https://kefm.dk/aktuelt/nyheder/2020/sep/regeringens-klimaprogram-viser-70-maalet-er-muligt-1
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Ifglge dette sk@n over udgifterne frem til 2025 ma der forventes arlige udgifter til den
gronne omstilling pa 3% til 4 mia. kr. eller akkumuleret over hele perioden frem til
2025 mellem 18 og 21 mia. kr.

Der er ikke i regeringens 2025 plan: DK 2025 — afsat en fast og varig ramme til grgn
omstilling. Statsminister Mette Frederiksen har dog i forbindelse med Folketingets
abningsdebat 2020 tilkendegivet, at S — regeringen frem til 2025 arligt afseetter 2 mia.
kr. til klimatiltag, akkumuleret i alt 10 mia. kr. fra 2021 til 2025. 3%

Midlerne hertil skulle komme fra regeringens “krigskasse” i 2021, hvis egentlige formal
er gkonomisk stimulus. Og dels fra EU-s “Genopretningspakke”. | begge tilfeelde er der
altsa tale om midler udenfor rdderummet og der er ikke tale om varige bevillinger. 3%

| det omfang, dette stadig er geeldende, sa deekker det imidlertid hgjst halvdelen af
finansieringsbehovet til grgn omstilling frem mod 2020.

Hvorom alting er ma det sdledes forventes, at der ud over til velfeerd ogsa skal
afsaettes et yderligere milliardbelgb arligt til grén omstilling frem til 2025 pa mindst 10
mia. kr. og muligvis helt op til 20 mia. akkumuleret.

Alt i alt et samlet yderligere finansieringsbehov til velfaerd (i forhold til Igbende fuldt
demografisk traek) pa 17 % mia. kr plus til grén omstilling 10 til 20 mia. kr.

395) Jf. Baeksgaard, Anders: Frederiksen klar med 10 milliarder til klima i abningstale. Politiken, 05.20.20

3%) Jf. Skaerbaek, Morten m. fl: ”Partier truer videre trods Frederiksens klimagave”. Politiken, 06.10.20.


https://politiken.dk/indland/art7951186/Frederiksen-klar-med-10-milliarder-til-klima-i-%C3%A5bningstale
https://politiken.dk/indland/art7952428/Partier-truer-videre-trods-Frederiksens-klimagave
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15. Hvordan kan raderummet udbygges?

Der tegner sig altsa et stort behov for i de kommende ar at gge “raderummet”.
| ferste underafsnit nedenfor diskuteres overordnede strategier herfor.

Dernaest fokuseres i det fglgende pa strategier til at gge raderummet

| forste afsnit diskuteres den borgerlige gkonomiske strategi for udbudsreformer
og/eller skattelettelser.

| andet underafsnit undersgges fremrykning af pensionsbeskatning

Og endelig analyseres i tredje underafsnit tilbagerulning af skattelettelser.

15.1. Den borgerligt skonomiske strategi: Udbudsreformer.

Det kombinerede store finansieringsbehov i de kommende ar fra bade velfaerd og grgn
omstilling rejser spgrgsmalet om, hvorledes det gkonomiske raderum kan gges?

Den borgerlige, neoliberalistisk inspirerede strategi for at gge det gkonomiske raderum
har i perioden 2001 — 2019 har handlet om — og handler stadig om - at forgge
arbejdskraftudbuddet gennem sdkaldt arbejdsudbudsreformer. 3%’

Historisk har dette dels manifesteret sig i en raekke social — og
arbejdsmarkedsreformer, der indebar sociale forringelser gennem nedskaring af
overfgrsels-indkomster: Tilbagetraekningsreformen, dagpengereformen,

397) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af velfaerdsservice 2001 —
2019. Jan 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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fertidspensions — og fleksjobreformen, sygedagpengereformen og
kontanthjzelpsreformen mm.3%

Dels har det manifesteret sig i en raekke skattereformer, der navnlig gav
(top)skattelettelser til de hgjere indkomster: Lavere skat pa arbejdsindkomst 2003,
Forarspakken 2004, Lavere skat pa arbejde 2007, Forarspakke 2.0 2009,
Genopretningaftalen 2010 og Skattereformen fra 2012. 3%

Disse skattereformer finansierede periodens overvejende borgerlige regeringer, men
ogsa SRSF — regeringen med besparelser pa velfaerdsservice og overfgrselsindkomster.

Resultatet har vaeret en kraftig forggelse af ulighed og fattigdom, idet forringelsen af
det sociale sikkerhedsnet har gget uligheden fra bunden af indkomstpyramiden og
(top)skattelettelserne har gget uligheden ved at skaerpe Indkomstforskellene fra
toppen af.

Denne strategi forekommer saledes lidet attraktiv.

15.2. Udbygning af raderummet gennem fremrykning af
pensionsbeskatning.

Der er en anden, mere progressiv strategi for at gge det gkonomiske raderum saledes
at der bade er rad til at bevare og genoprette velfaerden og gennemfgre den grgnne
omstilling med et hgjt ambitionsniveau.

3%) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I1): Udhulingen af overfgrselsindkomsterne
(1985) /2001 — 2019. Maj 2019.

399) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I11): Udhulingen af skattesystemet 2001 —
2019. Juni 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
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Denne handler om at forgge de offentlige indtaegter, hvilket kraever en gget
skattebetaling.

Her er to naerliggende omrader: For det fgrste har den danske stat et meget stort

tilgodehavende hos pensionskasser og livsforsikringsselskaber i form af udskudt skat

pa pensionsopsparing. For det andet haenger udhulingen af velfeerden sammen med en
borgerlig gkonomisk politik de seneste artier for tildeling af skattelettelser til de rigeste
pa bekostning af velfaerden. Det er derfor naerligge at rulle disse skattelettelser tilbage.

| indevaerende kapitel behandles spgrgsmalet om fremrykning af pensionsbeskatning.

| ferste afsnit underspgges stgrrelsen af pensionsformue og udskudt skat herpa.
Og i andet afsnit diskuteres, hvorledes pensionsbeskatningen kan fremrykkes?

15.2.1. Staten har stor kapital bundet hos pensionsselskaber i form af udskudt skat.

Et forhold, som er meget vaesentligt for stgrrelsen af det aktuelle rdéderum, er det
forhold, at meget omfattende skattebetalinger pa danskernes pensionsformuer pt. er
udskudt.

Det er statens penge, ingen tvivl om det, men ifglge gaeldende lovgivning kommer de
ferst til udbetaling om 20 — 20 ar, nar de personer, som har indbetalt belgbet, gar pa
pension.

Indtil det sker, er det pensionskasserne, der har dispositionsretten til dette meget
store belgb. *°° Fremskyndes disse skattebetalinger, kan det givne et stort provenu til
genopretning af velfeerden.

Der er forskellige opggrelser af danske husholdningers pensionsformue. Ifglge
brancheorganisationen ”Forsikring og pension” udgjorde den samlede pensions-
formue i 2018 i alt omkring 3.000 mia. kr. i privattegnede og arbejdsgiver-

400) )f. Jespersen, Jesper: Hvem skal betale for den grgnne omstilling? Nyt Fokus, august 2020.


http://www.nytfokus.nu/nummer-16/hvem-skal-betale-for-den-groenne-omstilling/
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administrerede pensionsordninger (ekskl. udskudt skat). 4°* Men hertil kommer
udskudt beskatning pa yderligere 40 procent = omkring 2.000 mia. kr. %°? | alt en samlet
pensionsformue i 2017 pa op mod 5.000 mia. kr.

Et lidt mere forsigtige bud kommer fra OECD, der i 2018 opgjorde veerdien af de
samlede aktiver i pensionsopsparing i Danmark i 2018 til henved 4.350 mia. kr, inkl.
udskudt skat*®3, hvilket ved udskudt beskatning p& 40 procent udggr en
nettopensionsformue pa omkring 2.600 mia. kr og en udskudt skat pa omkring 1.750
mia. kr.

Figur: Samlet pensionsformue 2018 (ekskl. udskudt skat) samt udestaende skat pa
pensionsformue. %%
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401) Jf, Forsikring og pension: Pensionsformuer.

402) Jf. Jespersen, Jesper og Rune Wingaard: Pensionsreform kan finansiere gren omstilling og g¢ge ligheden. Jyllandsposten Finans,

17.06.19.

403) Jf. OECD: "Funded Pension Statistics” — Total All funds’ assets.

404) Jf. OECD: "Funded Pension Statistics” — Total All funds’ assets.
og jf. Jf. Jespersen, Jesper og Rune Wingaard: Pensionsreform kan finansiere grgn omstilling og gge

ligheden. Jyllandsposten Finans, 17.06.19.


https://www.forsikringogpension.dk/statistik/pensionsformuer/
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=590
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=590
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
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15.2.2. Fremrykning af pensionsbeskat ville ogsa forbedre offentlige finanser med
pensionsselskabernes Igbende afkast.

Men udover statens tilgodehavende i form af udskudt skat pa pensionsformuerne
stammer en andel af det Igbende afkast i pensionskasserne fra den udskudte skat og
vil ogsa tilfalde den offentlige sektor, nar veerdierne udbetales.

Hvis man indregnede dette Ipbende afkast i de offentlige nettorenteindtaegter og
dermed den offentlige saldo, ville denne blive permanent forbedret med mellem 2 og
3 pct. af BNP. Der ville dermed vaere et betydeligt overskud pa den strukturelle saldo i
hele fremskrivningsperioden.

Figur: Betydningen af udskudt skat i pensionsformuen. 4%

FIGUR I1.4 BETYDNINGEN AF UDSKUDT SKAT I
PENSIONSFORMUEN
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AnNnm.: Saldo og nettoformue inklusive pension medregner virkningen af
de implicitte tilgodehavender. som den offentlige sektor har i
form af udskudt skat i pensionskasserne. Det er beregnings-
masssigt antaget. at udskudt skat udgor 40 pct. af den ubeskat-
tede pensionsformue. og at det implicitte arlige afkast efter skat
belocber sig til 4 pct. af dette tilgodehavende.

Kilde: DREANM og egne beregninger.

Dette svarer til en forbedring af de offentlige finanser med arligt mellem 40 og 60 mia.
kr. 4% eller rundt regnet 50 mia kr. 4%’

405) Kilde: Det @konomiske Rad: Dansk @konomi Efterdr 2019, kap. 2: Finanspolitisk holdbarhed, s. 101.


https://dors.dk/vismandsrapporter/dansk-oekonomi-efteraar-2019
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Denne udestaende skat vil kunne statskassen til gode pa forskellige mader.

15.2.3. Mader at fremrykke pensionsbeskatning.

15.2.3.1. Straksbeskatning.

En mulighed navnt af Det @konomiske Rad er at overga til straksbeskatning af
pensionerne — dvs. at indbetalingerne ikke lengere vil vaere fradragsberettigede, mens
udbetalingerne til gengeeld ikke beskattes.

Dette system gaelder allerede i dag for de pensions - indbetalinger, der foretages i form
af aldersopsparing.

Virkningen vil dog vaere forskellig afhaengig af, om man alene straksbeskatter

fremadrettet eller ogsa lader den eksisterende pensionsformue vaere omfattet. 4%

15.2.3.2 Fremtidige pensionsindbetalinger beskattes pa indbetalingstidspunktet.

En anden fremgangsmade “%° kunne veere i forste omgang at omlaegge fremtidige
pensionsindbetalinger til at skulle beskattes ved indbetalingstidspunktet.

406) Kilde: Egen beregning.

407) Jf Jespersen, Jesper og Rune Wingaard: Pensionsreform kan finansiere grgn omstilling og gge ligheden. Jyllandsposten Finans,

17.06.19.

408) J1. Det @konomiske R&d: Dansk @konomi Forar 2018, kap. II: Finanspolitisk holdbarhed, s. 90 — 94.


https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
https://dors.dk/vismandsrapporter/dansk-oekonomi-foraar-2018
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| dette tilfeelde vil det ikke ramme den almindelige Isonmodtager, idet
pensionsudbetalingerne samtidig gares skattefrie. Hertil kommer der en stgrre lighed
for alle fremtidige pensionister, idet en sadan andring i beskatning fra udbetaling til
indbetalingstidspunktet, vil stille alle lige.

15.2.3.3. En start: Ens skattefradrag for alle.

En sadan omlaegning af pensionsbeskatningen skal ikke ngdvendigvis ske fra det ene ar
til det naeste. Man kunne derfor indlede reformen med, at skattefradraget blev ens for
alle.

Det vil sige, at pensionsindbetalinger i fremtiden fradrages i bunden af indkomsten.
Naeste skridt i denne pensionsreform kunne vaere en glidende ophaevelse af
fradragsretten for pensionsindbetalinger.

Men der vil under alle omstaendigheder opnas en betydelig forbedring af det
gkonomiske raderum ved at inddrage pensionsformuer under beskatning.

409) Jf. forslag af Jesper Jespersen og Rune Wingaard i ”Pensionsreform kan finansiere grgn omstilling og gge ligheden”. Jyllandsposten

Finans, 17.06.19.


https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
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15.3. Tilbagerulning af skattelettelser.

En anden, mere progressiv strategi er at tilbagerulle de skattelettelser, som siden 2010

i massivt omfang har draenet velfeerden for ressourcer. Det er selvklart, at nar draenet i
velfeerden er gdet til skattelettelser, sa kan velfaarden omvendt ikke genoprettes uden,
at de midler vender tilbage fra skattelettelserne.

15.3.1. Givne skattelettelser sidste 20 ar.

Siden 2001 har en raekke skattereformer givet store lettelser i indkomstskatten,
fortrinsvist for de hgjere indkomster: Det er bl.a. sket gennem forhgjelse af
topskattegraensen, afskaffelse af mellemskatten og indfgrelse af et
beskaeftigelsesfradrag. 41°

For det fgrste er der fra og med 2001 til og med 2015 af VK- regeringerne og SRSF -

regeringen gennemfgrt en lang reekke indkomstskattenedsaettelser, der primaert er

kommet de hgjere indkomster til gode.

For det andet er der af ogsa VLAK — regeringen med virkning fra 2016 blevet

gennemfgrt yderligere skatte — OG ikke mindst — afgiftslettelser, som ogsa primaert har

favoriseret de gkonomisk velstaende.

For det tredje har der siden 2002 hersket et ejendomsvaerdiskattestop, der ogsa har

lettet boligskatterne, igen szerligt til fordel for de hgjere indkomster

419) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I11): Udhulingen af skattesystemet 2001 —
2019. Juni 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
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15.3. 2. Provenutab ved skattelettelser side 2002.
411

Gennem de ovennavnte skattereformer og skatteaendringer er indkomstskat, afgifter
og boligskat blevet saenket for mange milliarder.

Indkomstskattelettelserne er isaer sket under VK og SRSF — regeringerne. Mens der
under Venstre — og VLAK —regeringerne navnlig er blevet seenket personskatter og
afgifter samt erhvervsskatter.

Netto *'2 er skatteprovenuet fra indkomstskatter og afgifter blevet reduceret med
omkring 75 - 85 mia. kr. (afrundet) i umiddelbar virkning. Efter tilbagelgb er skatten
saenket for omkring 50 mia. kr. (afrundet). Hertil kommer provenutabet i
boligskatterne mm frem til i dag gennem skattestoppet, som skgnnes i umiddelbar
virkning at have kostet omkring 25 mia. kr. og efter tilbagelgb 15 - 20 mia. kr.

Samlet er skatterne i de seneste ar saledes i umiddelbar virkning lettet med 100 - 110
mia. kr. og i varig virkning med omkring 65 -70 mia. kr.

“11) Genberegn et 06.01.22

#12) Netto = efter modregning af skatte — og afgiftsforhgjelser og forringelser af indkomstoverfgrsler mv. til
delvis finansiering af skattelettelserne
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Tabel: Umiddelbar og varig provenuvirkning af skatte — og afgiftslettelser samt

skattestop 2002 — 2025 (2019 — niveau), Isoleret virkning + inkl. finansiering

413 414

Mia. kr. 41°

Umiddelbar
provenuvirkning

Varig provenuvirkning
(inkl. tilbagelgb)

Indkomstskattelettelser under VK og 50-55 40
Thorning — regeringer 416

Skatte — og afgiftslettelser under 25-30 20 419
Venstre — og VLAK — regeringer 47, 418

Finansiering 4% (afrundet) -10
I. Mindreprovenu ved skatte - og 75 -85 50
afgiftslettelser, netto

Skattestop til 2019 4% 25 15-20
Il. Mindreprovenu i alt ved skatte — og 100-110 65-70

413) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I11): Udhulingen af skattesystemet

(1985)/2001 - 2019.

414) Tabel rettet 06.01.22

415)

Belgb afrundet og angivet i intervaller pga. opggrelsens usikkerhed.

418) Kilde: FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade. Finansministeriet 04.04.17

M7 Kilde: Skatteministeriet: Regeringen saenker skatter og afgifter med 27 mia. kr. 06.02.19

418) Kilde: Caspersen, Sune og Jon Nielsen: Store skattelettelser og feerre offentligt ansatte pr. borger. AE —

radet, 11.11.19

419) Eget skgn pa grundlag af Caspersen, Sune og Jon Nielsen: Store skattelettelser og feerre offentligt ansatte

pr. borger. s 2, tabel 1. AE — radet, 11.11.19

420) Kilde: Jf. FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade, tabel 1, s. 3.

Finansministeriet 04.04.17.

Fejl korrigeret 06.01.2022 fra — 30 til — 9 mia. kr.

421) Kilde: Reformpakken 2020, tabel 7.10, s. 294 midt pa.



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf
https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/februar/regeringen-saenker-skatter-og-afgifter-med-27-mia-kr
https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/februar/regeringen-saenker-skatter-og-afgifter-med-27-mia-kr
https://www.ae.dk/analyser/store-skattelettelser-og-faerre-offentligt-ansatte-pr-borger
https://www.ae.dk/analyser/store-skattelettelser-og-faerre-offentligt-ansatte-pr-borger
https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2011/04/20110412-reformpakken-2020
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afgiftslettelser + skattestop

Note: Opggrelsen er uddybet og mere praecist angivet i bilag 1. Det skal understreges, at der for opggrelsen i
ovenstaende tabel er usikkerhed vedrgrende, hvorvidt skatteministeriets opggrelse af provenuvirkningen af
skattelettelser under Venstre — og VLAK — regeringer medregner finansiering gennem andre skatte — og afgiftsforhgjelser.
Endvidere skal det understreges, at der i provenuvirkningen af skattestop ikke er medregnet den forhgjelse af
boligskatterne, som senere forventes at ske som fglge af boligskatteaftalen fra 2017.

Til sammenligning har AE —radet i 2019 opgjort indkomstskatte — og afgiftslettelser i
perioden 2001 — 2019 til i umiddelbar virkning 45 — 50 mia. kr. og efter tilbagelgb til 35
— 40 mia. kr.. 1 2020 har AE — radet i en ny analyse — som foran anfgrt — opgjort alene
indkomstskattelettelserne til et noget hgjere belgb = 65 mia. kr. 4??

Opgorelserne fra AE omfatter dog IKKE skattestoppet.

422) Caspersen, Sune: Artiers skattelettelser har givet mest til de rige, s. 3, tabel 1. AE -radet, 03.01.20.



https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_aartiers-skattelettelser-har-givet-mest-til-de-rigeste.pdf
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_aartiers-skattelettelser-har-givet-mest-til-de-rigeste.pdf
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16. POLITISKE PERSPEKTIVER | FINANSLOVSFORHAND-
LINGER OG FINANSLOVSAFTALE.

Men skal velfaerden fortsat Igbende ajourfgres og genoprettes, sa kraeves der ikke bare
at finde de gkonomiske midler, men ogsa, at det nye politiske flertal fra
folketingsvalget i 2019 fortsat star bag og er enige herom.

| dette kapitel diskuteres derfor de politiske perspektiver af finanslovsforhandlingerne
for “funktionsdygtigheden” af det “nye” flertal bag S — regeringen og
"Forstaelsespapiret”?

| ferste afsnit fremhaeves de positive perspektiver, som ligger i den faellesmaengde,
som rent faktisk er til stede blandt partier og som ogsa finanslovsaftalen har
demonstreret.

| andet afsnit diskuteres de mere problematiske perspektiver i de uenigheder om
navnlig den gkonomiske politik, som allerede kom frem i forbindelse med
udarbejdelsen af “"Forstaelsespapiret” og som ogsa har manifesteret sig under
finanslovsforhandlingerne.

16.1. Pa den ene side: Betydelig enighed om velferdslgft og gren
omstilling.

16.1.1. Betydelig feellesmangde og konsensus blandt «Forstaelsespartierne”.

Trods uenigheder under forhandlingerne ma noteres som en positiv erfaring fra
forhandlingerne om "Forstaelsespapiret” og fra finanslovsforhandlingerne, at der pa
mange omrader har vaeret enighed blandt "forstaelsespartierne” om, hvilke politiske
indsatsomrader, som er vaesentlige.

Der har veeret udbredt enighed om vigtigheden af |gft og forbedring af velfeerden og
langt henad vejen ogsa om, hvilke velfeerdsomrader, som var vaesentlige:
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Daginstitutioner. psykiatri, folkeskole, ungdomsuddannelser, ldrepleje. Ligesom der
har vaeret generel enighed om den grgnne omstilling og om mange af initiativer i den
forbindelse: Udtagning af klimabelastende landbrugsjord, fremme af el-biler.

Pa trods af nuancer mellem de enkelte partier ligger der i denne feellesmaengde og den
opnaede konsensus omkring initiativer pa velfeerds — og klimaomradet positive
politiske perspektiver for det videre samarbejde i det nye flertal.

16.1.2. Positive eksempler pa samarbejde og pa indbyrdes hensyntagen.

Pa trods af harde diskussioner pa nogle omrader undervejs i
finanslovsforhandlingerne, sa bgr der fra finanslovsforhandlingerne ogsa fremhaves
eksempler pa gensidig imgdekommenhed, samarbejde og hensyntagen.

S-regeringen ma pa sin side anerkendes for vilje til i 2021 at bruge de ekstra EU -midler
til velfeerd og grgn omstilling.

For stgttepartierne pa deres side ma det anerkendes, at det et godt stykke hen ad

vejen har vaeret principiel enighed blandt dem om en raekke af de vigtige initiativer til
at forbedre velfaerden, hvilket givet har veeret med til at bane vejen for
minimumsnormeringer, lgft af psykiatri og eldrepleje, ungdomsuddannelser og
folkeskole samt tiltag til fremme af grgn omstilling.

Men partierne forekommer ogsa at have givet hinanden gensidig plads. SF fik saledes
en seerlig rolle i at prioritere minimumsnormeringer (selvom der var diskussion mellem
SF og El om, hvorvidt det aftale nu opfyldte kravene til minimumsnormeringer), EL
ditto vedrgrende Igft af psykiatri og sygehuse i 2020 og vedr. sldrepleje i 2021 og De
Radikale vedr. |gft af Folkeskolen i 2020 og ungdomsuddannelser i 2021.

16.2. Pa den anden side: Uenighed om gkonomisk politik og ulighed.

Pa den anden side ma det heller ikke forklejnes, at der ogsa har veeret og er og
fremover tegner sig negative perspektiver for det videre samarbejde i det nye flertal i
form af uenigheder og konflikter under finanslovsforhandlingerne. Det geelder f@rst og
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fremmest vedr. gkonomisk politik og prioriteringen af ulighed.

16.2.1. Forskellig tilgang til finansiering og ulighed.

Det ligger navnlig et mere problematisk perspektiv for det videre samarbejde i det nye
flertal, at De Radikale med hensyn til finansiering af finansloven i 2020 s@ggte at bremse
tilbagerulning af skattelettelser til de rige og i nogle tilfeelde havde haft held hermed
og at de Radikale i 2021 sg@gte at fjerne den grgnne check, som tilfalder de laveste
indkomster.

Ydermere har de Radikale netop gjort sig til talsmaend for top — og
selskabsskattelettelser, nye udbudsreformer, herunder at skaere i SU, og afskaffelse af
efterlennen samt forhgjelse af pensionsalderen. 4?3

Uanset at RV i "Forstaelsespapiret” havde bgjet sig mod de andre partier pa disse
punkter, navnlig EL, ma man spgrge sig selv, om dette viser, at RV i praksis ikke
leengere tager det hgjtideligt, hvad man er gdet med til i “Forstaelsespapiret”, men i
stedet fremover vil fastholde egne seerstandpunkter og strategier.

Spgrgsmalet er, om RV vil tage skridtet fuldt ud og indga alliancer herom med bla blok
og dermed danne et flertal udenom og mod regeringen?

Navnlig EL ma til gengaeld anerkendes positivt for at tage kampen op og fastholde
malet om ikke at gge uligheden.

423) Jf. Kildegaard, Kasper: Radikal leder lsegger hardt pres pa Mette Frederiksen: Vil have »omfattende«
2&ndring af danskernes skat. Berlingske 02.06.21.


https://www.berlingske.dk/politik/radikal-leder-laegger-haardt-pres-paa-mette-frederiksen-vil-have
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16.2.2. Forskellig tilgang til skonomisk politik.

Denne konkrete uenighed om finansiering og ulighed under finanslovsforhandlingerne
synes at vaere en genklang af en mere principiel uenighed under forhandlingerne om
"Forstaelsespapiret” om den gkonomiske politik, hvor pa den ene side RV gnskede at
fremme gkonomisk veekst gennem nye udbudsreformer, mens pa den anden side EL
netop afviste denne type reformer under hensyn til deres ulighedsskabende effekt.

Det ma for det videre samarbejde i det nye flertal give anledning til bekymring, at De
Radikale, nar det kommer til gkonomi herunder skatter, fordeling og
arbejdskraftudbud, nu laegger op til at gennemsaette elementer af en mere hgjredrejet
reformpolitik.

De Radikale saerstandpunkter under finanslovsforhandlingerne rummer en
ildevarslende mulighed for, at en sadan fremtidig splittelse i det nye flertal kan komme
til at ske.

16.3. Summa summarum: Der ma kaempes for enigheden og for en
progressiv politik.

Vedrgrende det nye flertals funktionsdygtighed ma det saledes pa den ene side

anerkendes, at der har vaeret en vaesentlig grad af enighed og samarbejde mellem S-
regeringen, RV, SF og EL om at ville Igfte velfeerden. Det har sikret betydelige
velfeerdsfremskridt og gode initiativer til gren omstilling i Finansloven for 2020 og det
er noget, som har et positivt perspektiv for det videre centrum — venstre samarbejde.

Men der er pa den anden side ogsa forekommet harde uenigheder og konfrontationer

under finanslovsforhandlingerne, som rummer risici for, at det videre samarbejde
trues af sololgb og risiko for splittelse gennem samarbejde mellem RV og
hgjrepartierne i stedet.

Det bliver vaesentligt at fastholde enigheden og samarbejde, hvis fortsat velfaerdslgft
og fortsat grgn omstilling skal sikres.
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Og herunder bliver det vaesentligt gennem fortsat offentlig diskussion af gkonomisk og
gron politik at leegge pres pa S — regering savel pa navnlig RV for at fastholde en
progressiv retning.
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17. KONKLUSION OG SAMMENFATNING.

For konklusion og sammenfatning - se resume forrest i rapporten.
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