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KONKLUSION.

1. Et storre loft for velfaerden?

1.1. "Forstaelsespapiret.”

Den 5. maj 2020 indgik S — regeringen aftale med navnlig Venstre om en
udligningsreform ! - en aftale som efterfalgende RV, SF og Alt. tilsluttede sig. Den 29.
maj 2020 fulgte aftale mellem S — regeringen og henholdsvis Danske regioner 2
respektive Kommunernes Landsforening ®* om gkonomien for 2021 i henholdsvis
regioner og kommuner

Spgrgsmalet er, hvorledes disse aftaler forholder sig til *Forstaelsespapireret” mellem
S, RV, SF og EL, som banede vejen for dannelse af en socialdemokratisk
mindretalsregering og som vel er det neermeste vi kommer til et regeringsgrundlag for
S — regeringen? Heri lovede den nye regering vedrgrende ressourcer til velferden, at ”
Pengene skal falge med, nar der bliver flere bgrn og eldre og der skal sikres et lgft af
velfeerden ud over det demografiske traek. ** Dvs. at det offentlige forbrug til
velferdsservice skal fglge det demografiske traek og at der skal gives velfeerden et lgft
herudover (min fremhavning — hhl). Et sddant yderligere lgft er der steerkt behov
for, fordi der navnlig siden 2010 og frem til 2019 politisk er gennemtvunget en
gkonomisk udhuling af velfeerden, hvilket har fort til en standardforringelse pa
alle de store omrader af velfeerdsservice.

1.2. "Demografiske traek”

Vi vil derfor i denne analyse fokusere pa, om udligningsreformen og
gkonomiaftalerne for 2021 med kommuner og regioner (+ merbevillinger i 2021

1) Regeringen og Venstre (samt RV, SF og Alternativet) om nyt udligningssystem. 05.05.20.

?) S —regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2021. 29.05.20

3) - regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021. 29.05.20.

4) Jf. ovennaevnte “Forstdelsespapir”, side 9, for oven og side 12 for neden


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
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fra finanslovsaftalen for 2020) faktisk giver et stgrre lgft til velfeerden i 2021 OG
om disse aftaler tager fat pa at indhente efterslaebet fra 2010 til 2019 og dermed
pa at genoprette velfeerden?

Det er indledningsvist vigtigt at veere opmarksom pa, at demografisk traek kan
forstas pa to mader: Der er det umiddelbare demografiske traek, hvor
ressourcerne til velfeerden direkte fglger befolkningens antal og
sammensetning, saledes at der fastholdes en uendret standard. Og der det fulde
demografiske traek, hvor ressourcerne til velfeerden fglger befolkningens
velstandsudvikling (= den reale BNP-vakst), saledes at der ogsa er midler til
udvikling af velfeerden i form af ny eller bedre service, ny/bedre teknologi og
materialer (fx ny medicin) og bedre kvalitet.

2. Udligningsreformen — uzendret serviceramme laegger
lag over velfaerdslgft.

2.1. Positive aspekter i udligningsreformen.

Det ma anerkendes som positivt i aftalen om et nyt udligningssystem, at der for
det fgrste hermed sker en gget regional udligning, idet landkommuner,
mellemkommuner og yderkommuner samlet far 2,6 mia. kr. mere arligt. Hvoraf
bykommuner bidrager med op mod 950 mio. kr. ® Herved vil nogle af disse — om
end langtfra alle — kunne forbedre vedfeerden ved bedre at kunne udfylde
servicerammen.

Det ma endvidere for det andet — og navnlig - anerkendes som positivt, at aftalen
om nyt udligningssystem gger det statslige bidrag til udligningssystemet til
varigt 5,5 mia. kr, hvor der oprindeligt af S — regeringen blev foreslaet gget med
Y% mia. kr. Heri indgar dog en permanentggarelse af det finansieringstilskud pa
3% mia. kr., som kommunerne fik i forvejen. Netto tilfares kommunerne saledes
2 mia. kr. i nye penge. En positiv fglgevirkning af det ggede statstilskud er, at
det hermed bliver kun 24 kommuner, som skal spare pa deres velfeerd for at betale
gget udligning til andre kommuner for at gge udligningen, i stedet for 38 i regeringens
udspil.

°) Jf Rysgaard, Kdre kildall: Byboere skal betale rundt regnet en milliard kroner til landboere. Dr.dk, 07.05.20.


https://www.dr.dk/nyheder/indland/byboere-skal-betale-rundt-regnet-en-milliard-kroner-til-landboere
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Figur: Zndring af udligningen efter den nye udligningsreform i forhold til
tidligere udligning — varig virkning i 2025. ©

Andringer i udligning pr. indbygger i kommunen (i kroner)

[
Mindre end -1000 0 1000 2000 Over 3000
-1000

Endelig ma det for det tredje betegnes som en forbedring, at reformen
gennemfgrer en raekke forslag fra Finansieringsudvalget, som gar
udligningssystemet mere robust (fx stabilisering af kriterium for faldende

%) Kilde: Kdre Kildall Rysgaard: Byboere skal betale rundt regnet en milliard til landboere. Dr., 07.05.20.
https://www.dr.dk/nyheder/indland/byboere-skal-betale-rundt-regnet-en-milliard-kroner-til-landboere



mailto:krd@dr.dk
https://www.dr.dk/nyheder/indland/byboere-skal-betale-rundt-regnet-en-milliard-kroner-til-landboere
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indbyggertal) og at reformen indfgrer enkelte endringer indenfor
udgiftskriterierne, som medfgrer stgrre social retfeerdighed (fx indfgrelse af
kriterium for middellevetid)

2.2. Mindre gode aspekter i udligningsreformen.

MEN: Det er pa den anden side ogsa en reekke mindre gode aspekter af aftalen
om udligningssystemet.

Selvom det i sig selv er positivt, at de rigeste kommuner i Nordsjelland med
reformen skal bidrage mere til udligningen, ma det for det forste alligevel
betegnes som et tilbageskridt i den endelige aftale, at de 5 rigeste kommuners
merbidrag til udligningen reduceres i forhold til regeringens udspil. ’

For det andet ma det betegnes som problematisk, at i den endelige aftale stadig
er hele 24 (by)kommuner, som er nettobidragsydere. Det betyder at en lang
reekke ikke - rige kommuner mister penge pa reformen og dermed risikerer at
matte spare pa velfeerden efter reformen, jf. foran. 8

For det tredje er det kritisabelt, at der sker en halvering af
udleendingeudligningen fra omkring 5 mia. kr. til 2,6 mia. kr.® pa bekostning af en
reekke kommuner i hovedstadsomradet og navnlig pa Vestegnen, som HAR store
udgifter hertil og som langt fra alle er velstaende.

2.3. Overordnet og samlet vurdering.

Hertil kommer endelig for det fierde det helt afggrende spargsmal om, hvorvidt
flertallet af kommunerne rent faktisk kan anvende de flere penge? |
“Forstaelsespapiret” lovede den nye S — mindretalsregering vedrgrende

7) If. Jf Jorgensen, Sten A.: Sédan flyttes pengene mellem kommunerne. Finans, 05.05.20.

8) Jf. Enhedslisten Q&A om reform af udligning mellem kommunerne, s. 2 midt for.

%) If. Berlingske: Hovedstadskommuner slipper billigere end ventet, s. 2 midt for. 05.05.20.


https://finans.dk/forside/ECE12119183/se-kortet-saadan-bliver-pengene-flyttet-mellem-k%0bommunerne/?ctxref=ext
https://finans.dk/forside/ECE12119183/se-kortet-saadan-bliver-pengene-flyttet-mellem-k%0bommunerne/?ctxref=ext
https://enhedslisten.dk/2020/05/05/qa-om-reform-af-udligning-mellem-kommunerne
https://www.berlingske.dk/politik/aftale-om-kommunale-udligningsmilliarder-er-paa-plads-hovedstadskommuner
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ressourcer til velfeerden, at den ville give velfeerden et lgft udover blot at bevare
velfeerdens standard. Det er imidlertid et spgrgsmal, i hvilken grad
udligningsreformen bidrager hertil?

Pa den ene side ma det anerkendes som positivt, at staten med reformen i hgjere
grad finansierer velfeerden i kommunerne samt at de allerrigeste kommuner
trods alt kommer til at bidrage lidt mere end far reformen. Og det ma
formentlig ogsa anerkendes som en positiv effekt af reformen, at nogle udkants
og yderkommuner med reformen far bedre rad (likviditet) til den
velferdsservice, som de leverer.

MEN: Den store mangel ved reformen er pa den anden side, at midlerne til
kommunal velfeerd ikke generelt gges i landet som helhed, fordi statens
serviceramme for kommunerne generelt ikke blev haevet som sadan i forbindelse
med udligningsreformen. De fleste af de flere penge vil derfor blive liggende i
kommunekasserne.

Udover S — regeringen tilsluttede to af stgttepartierne, RV og SF, sig
efterfolgende udligningsreformen. Men reformen kan i sig hgjst betragtes som
et bidrag til at bevare standarden i velfeerden, ikke som et bidrag til et lgft heri
herudover, som ”Forstaelsespapiret” ellers havde som mal.

3. Kommuneaftalen for 2021 holder - med
finanslovsaftale 2020 - handen under velfaerden.

2.1. Positive aspekter i kommuneaftalen.

Det ma for det fgrste anerkendes som et positivt element i kommuneaftalen for
2021, at regeringen — som tidligere lovet — fuldt og helt deekker kommunernes
ekstraudgifter i forbindelse med Corona — epidemien. *°

10) Jf. Pressemeddelelse: Bkonomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pd

midten.


https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
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Det ma for det andet ogsa anerkendes som positivt, at aftalen isoleret set
indeholder et reelt nettolgft af den kommunale serviceramme pa 1,5 mia. kr, idet
det i forhold til VLAK - regeringens kommuneaftale for 2019 er en forbedring,
idet det reelle lgft af servicerammen her udgjorde 1,3 mia. kr.

Figur: Reelt lgft af kommunal serviceramme og samlet lgft gennem
serviceramme og finanslov af kommunal velfaerd 2019 !, 2020 20g 2021 3 (mia.
kr., rets priser).
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B Lgft i finanslov

Videre ma det for det tredje ogsa anerkendes som en yderligere gevinst for den
kommunale velferd, at der med finanslovsaftalen for 2020 — under den statslige
budgetteringsramme - gives kommunal velfeerd i 2021 et yderligere lgft pa + 1,1
mia. kr. fortrinsvis til minimumsnormeringer samt flere folkeskolelarere.

Endelig ma det for fjerde anerkendes som positivt, at kommuneaftalen for 2021 i
sig selv giver kommunal velfaerd et lgft pa %2 mia. kr. mere end det umiddelbare
demografiske treek i 2021 pa 1 mia. kr. og at lgftet inkl. yderligere lgft i 2021 i
finanslovsaftalen for 2021 overstiger det umiddelbare demografiske treek med
+1% mia. Kkr.

1) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftale 2019.

12) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler 2020 for kommuner og regioner.

13) Jf. Regeringen og KL: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021.

1) Jf. Pressemeddelelse: Bkonomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pd midten.


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Kommuneaftale2019.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
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2.2. Mindre godt i kommuneaftalen.

Men trods disse forbedringer ma det pa den anden side for det fagrste kritiseres,
at lgftet i kommuneaftalen for 2021 af den kommunale serviceramme med +1,5
mia. kr. i sig selv er mindre end lgftet heraf i 2020 pa +1,7 mia. kr. ®

Det er for det andet ogsa mindre godt, at kommuneaftalen for 2021 isoleret set
nok lgfter den kommunale velfeerd udover det umiddelbare demografiske treek,
men ikke i sig selv lgfter den kommunale velfeerd svarende til det arlige
gennemsnitlige fulde demografiske traeek pa 3 mia. kr. i perioden 2021 — 2025,
idet der mangler -1 %2 mia. kr. i, at kommuneaftalen i sig selv modsvarer det
fulde demografiske treek.

Og det ma for det tredje konstateres som utilstraekkeligt i kommuneaftalen for
2021, at selv inkl. lgftet for den kommunale velfeerd i 2021 som fglge af
finanslovsaftalen for 2020 s& modsvarer lgftet i kommuneaftalen for 2021 med i
alt 2% mia. kr. (inkl. finanslovsforbedringerne) ikke fuldt ud det samlede
gennemsnitlige arlige fulde demografiske traek i perioden 2021 — 2025 pa 3 mia.
kr.

131 Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhuling af velfeerdsservice 2001 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Figur: Umiddelbart demografisk treek ¢, fuldt demografisk treek *” og realvaekst
for offentligt forbrug til kommunal velfeerdsservice i1 2020 (mia. Kr.) med
henholdsvis kommuneaftalen for 2020 respektive inkl. finanslovsaftalen for 2020
(2020-priser).*®
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Endvidere ma det for det fierde opfattes som et darligt element i aftalen, at det
omdiskuterede sanktionssystem fra Budgetloven tilsyneladende bibeholdes
ugendret og dermed risikerer at presse kommunerne ud i merbesparelser i lgbet
af regnskabsaret *°.

3.3. Overordnet og samlet vurdering.

Overordnet set lever kommuneaftalen for 2021 — kombineret med bevillingerne
til kommunal velferd i 2021 i finanslovsaftalen for 2020 - bedre, om end ikke

18) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden — med
begraensninger, s. 48 og 50.

1) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden
(rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice 2010 — 2019.

18) Kilde: Lund, Henrik Herlgv: Finanslov og finanslovsaftale 2020.

19) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Budgetloven 2020 — revideres eller afskaffes?


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/12/Finanslov2020.pd
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/BudgetlovRevision.pdf
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fuldt ud, op til “Forstaelsespapirets” malsetning om, at der — som anfart - skulle
gives velfeerden et lgft udover blot at bevare velfeerdens standard.

For det fgrste opfylder aftalen i sig selv det umiddelbare demografiske traek og
mere end opfylder dette, nar lgftet i 2021 som felge af finanslovsaftalen for 2020
indregnes. Hermed bidrager kommuneaftalen for 2021 + merbevillingerne i
2021 i finanslovsaftalen for 2020 til en paen reduktion i ressourceefterslabet i
forhold til umiddelbart demografisk treek for den kommunale velfeerd fra
perioden 2010 til 2019.

For det andet opfylder kommuneaftalen for 2021 ikke i sig selv godt nok ikke
det fulde demografiske treek, men medregnes merbevillingerne i 2021 til
kommunal velfeerd som falge af finanslovsaftalen for 2021 lgftet kommunal
velferdsservice i 2021 dog med mere end 80 procent af det fulde demografiske
treek.

Figur: | 2020 og 2021 indhentet, udaekket og yderligere efterslaeb for offentligt
forbrug til kommunal velfeerdsservice fra 2010 — 2021 i forhold til middelbart
demoagrafisk traek respektive i forhold til fuldt demografisk traek. Mia. kr, arets

priser.?
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2) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden
(rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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4. Regionsaftalen — et lgft, men utilstreekkeligt.

4.1. Positive aspekter af regionsaftalen.

Det ma anerkendes, at der ER positive elementer i aftalen mellem S - regeringen
og Danske Regioner om regionernes gkonomi i 2021.

Det ma for det fgrste anerkendes som positivt, at regeringen — som tidligere
lovet — fuldt og helt deekker regionernes ekstraudgifter i forbindelse med
Corona — epidemien. %

Det ma for det andet anerkendes som positivt, at aftalen indeholder et reelt
nettolgft af den regionale driftsramme pa 1,2 mia. kr. Dette resultat udger for en
forbedring i forhold til aftalen for 2019, hvor regionerne nominelt fik 1 mia. kr.
pa driftsrammen, men reelt kun 0,5 mia. kr..?? Og det er lidt over det reelle lgft i
2020 pa 1,1 mia. kr.

Dette ma for det tredje ogsa anerkendes som en forbedring af den regionale
velferd, at der med finanslovsaftalen for 2020 gives et yderligere lgft hertil pa
1,1 mia. kr. i 2021 fortrinsvis til minimumsnormeringer samt flere
folkeskoleleerere. 23

21) Jf. Pressemeddelelse: @konomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pa

midten.

22) Jf. Lund, Henrik Herlgv: AFTALE OM REGIONERNES @BKONOMI 2019: Produktivitetskrav fortsaetter i forklaedning. Juni
2018.

23) Jf. Pressemeddelelse: Bkonomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pd midten.


https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
http://www.henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Regionsaftale2019.pdf
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/

20

Figur: Reelt lgft af regional driftsramme og samlet lgft gennem driftsramme oq
finanslov af det regionale sundhedsomrade 2019 24, 2020 ?°0q 2021 2% (mia. kr.,
arets priser).
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4.2. Kritiske sider af regionsaftalen

MEN: Pa trods disse forbedringer ma det for det farste ogsa kritiseres, at lgftet
af servicerammen isoleret betragtet ikke har en starrelse, som sikrer den
regionalt leverede velfeerd et substantielt lgft udover det umiddelbare
demografiske trek.

Endvidere ma det for det andet og navnlig kritiseres, at regionsaftalen langt fra
sikrer det regionale sundhedsomrade et lgft der naermer sig det fulde
demografiske treek med plads til ny medicin, nye tilbud mm.

24) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Regionsaftale 2019.

25) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler 2020 for kommuner og regioner.

26) Jf. Regeringen og KL: Aftale om regionernes gkonomi for 2021.


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Regionsaftale2019.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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Figur: Umiddelbart demografisk treek ?’ og fuldt demografiske traek for det
regionale sundhedsomrade i 2021 ifglge Finansministeriets respektive ifglge
sundhedseksperters opggrelsesmetode sammenlignet med realvaekst i offentligt
forbrug til regionalt sundhedsomréade i 2020 (mia. kr) ifglge henholdsvis
regionsaftalen for 2021 respektive inkl. merbevillinger i finanslovsaftale 2020 2.
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Endvidere ma det for det tredje kritiseres, at regionerne i stedet for VLAK s
arlige omprioriteringsbidrag frem til 2019 pa op mod - 0,1 mia. nu i 2021 skall
spare det tilnaermelsesvist det samme belgb pa -0,1 mia. kr. pa konsulentkontoen
og skal vedblive med vekslende besparelser pa konsulenter frem til 2024. En
besparelse har aflgst en anden.

4.3. Overordnet og samlet vurdering.

Mens vurderingen af kommuneaftalen for 2021 i forhold hertil falder
overvejende positivt, ma det samlede billede siges at veere mere blandet for
regionsaftalen med en tendens til at haelde imod det negative.

27) Kilde: Svar pd@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i drene i perioden 2021 —
2025. Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.

28) Kilde: Regionsaftalen for 2021.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Pa den ene side opfylder regionsaftalen i sig selv ganske vist det umiddelbare
demografiske traek og mere end opfylder dette, nar lgftet i 2021 som falge af
finanslovsaftalen for 2020 indregnes. Hermed bidrager regionsaftalen for 2021 +
merbevillingerne i 2021 i finanslovsaftalen for 2020 ogsa til at eliminere
ressourceefterslabet for det regionale sundhedsomrade fra perioden 2010 til
2019 i forhold til umiddelbart demografisk traek.

Men pd den anden side opfylder regionsaftalen for 2021 isoleret set ikke det
fulde demografiske traek og dette opfyldes ikke engang, hvis merbevillingerne i
2021 til regional sundhed som fglge af finanslovsaftalen for 2020 indregnes.
Tveertimod gges eftersleebet fra 2010 til 2019 i forhold til det fulde demografiske
treek (Finansministeriets opggrelsesmetode)

Denne mangel i regionsaftalen for 2021 bliver endnu mere igjnefaldende, hvis
det sundhedseksperters hgjere bud pa det fulde demografiske traek leegges til
grund.

Figur: Efterslaeb 2010 — 2019 * oq nettoforggelse af efterslaeb i 2020 og 2021 for
offentligt forbrug i regionerne i forhold til fuldt demografisk trek ifglge
regionsaftale 20 og 21 og finanslovsaftale 2020, mia. kr. (2020 — priser)®° — i
forhold til Finansministeriets ** respektive sundhedseksperters opggrelse *2.

29) Kilde: Kilde:2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.

30) Kilde: Egen beregning.
31) Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 9 (Aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, side 2, tabel 1.

32) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars Igum: ”Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. pressemeddelelse fra Z£ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Laegeforeningen, 19. 03.19.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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SAMMENFATNING.

Indledningsvist redegares for rapportens problemstilling. Herefter falder sammen-
fatningen i dele: Farste del sammenfatter vedr. udligningsreformen og anden del
vedr. kommuneaftalen for 2021, tredje del opsummerer regionsaftalen for 2021 og
fjerde del diskuterer Budgetlovens fremtidige rolle?

Problemstilling for denne rapport.

5. maj 2020 indgik S — regeringen aftale med navnlig VVenstre om en
udligningsreform * - en aftale som efterfalgende RV, SF og Alt. tilsluttede sig. Den
29. maj 2020 fulgte aftale mellem S — regeringen og henholdsvis Danske regioner
respektive Kommunernes Landsforening **> om gkonomien for 2021 i henholdsvis
regioner og kommuner

Spargsmalet er, hvorledes disse aftaler forholder sig til ”Forstaelsespapireret” mellem
S, RV, SF og EL, som banede vejen for dannelse af en socialdemokratisk
mindretalsregering og som vel — uden at vaere det - er det neermeste vi kommer til et
regeringsgrundlag for S — regeringen?

| “Forstaelsespapiret” lovede den nye S — mindretalsregering vedrarende ressourcer
til velfeerden, at ” Pengene skal fglge med, nar der bliver flere bgrn og @ldre og der
skal sikres et lgft af velfeerden ud over det demografiske traeek. 3¢ Et sadant yderligere
laft er der steerkt behov for, fordi der navnlig siden 2010 og frem til 2019 politisk er
gennemtvunget en gkonomisk udhuling af velfeerden, hvilket har fart til en
standardforringelse pa alle de store omrader af velfeerdsservice. Derfor er der i dag er

33) Regeringen og Venstre (samt RV, SF og Alternativet) om nyt udligningssystem. 05.05.20.

34) S —regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2021. 29.05.20

35) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021. 29.05.20.

36) Jf. ovennaevnte “Forstdelsespapir”, side 9, for oven og side 12 for neden


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
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et stort ressourceefterslaeb 3/, som ikke mindst ger sig geeldende i kommuner og
regioner i og med, at stgrstedelen af de offentlige udgifter til velfeerdsservice afholdes
her.

Vi vil derfor i denne kritiske analyse fokusere pa, om udligningsreformen og
gkonomiaftalerne for 2021 med kommuner og regioner (+ merbevillinger i 2021 fra
finanslovsaftalen for 2020) faktisk giver et starre lgft til velfeerden i1 2021, herunder
tager fat pa at indhente dette eftersleeb og dermed pa at genoprette velfeerden?

| det felgende belyses i del | udligningsreformen, i del 11 kommuneaftalen og i del 1ll
regionsaftalen. For kommuneaftale og regionsaftales vedkommende undersgges farst
effekten i 2021 isoleret set og dernast i forhold til ressourceefterslaebet 2010 til 2019.
2019. 1 alle 3 dele sluttes med en diskussion af skidt og kanel i de respektive aftaler.

DEL 1: UDLIGNINGSREFORMEN.

1.1. Sammenfatning af reformens indhold og gkonomiske
virkninger.

Hovedpunkterne i udligningsreformen er falgende:

1) Flere statslige midler til udligningssystemet
Udligningssystemet far tilfart op til 6,5 milliarder ekstra fra staten i 2021 og 5,5
milliarder kroner varigt.

2) Penge flyttes fra by til land og i mindre omfang fra rige til fattigere kommuner.
| alt medfarer aftalen, at der flyttes cirka 1,4 milliarder kroner til landets 30
yderkommuner fra 24 bykommuner. Hovedvirkemidlet hertil er afskaffelse af

37) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. rapport): Udhuling af velfaerdsservice 2010 — 2019.
2. udgave.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
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hovedstadsudledningen. Gentofte og Rudersdal er de enkeltkommuner, som bidrager
serligt meget.

3) Tilskud til udsatte kommuner.
Der kommer et seerligt tilskud til udsatte yder- og g-kommuner pa 1,5 milliarder
kroner og et tilskud til udsatte hovedstadskommuner pa 0,6 milliarder kroner.

4) Udlzendingeudligningen halveres.
Udlendingeudligningen, der tilgodeser kommuner med en hgj koncentration af
indvandrere, bliver halveret.

5) Indkomstskatten skal holdes i ro.

Vedrgrende reformens virkninger for kommunernes gkonomi er en hovedeffekt, at
den endelige aftale i forhold til S — regeringens udspil giver en gget omfordeling fra
by til land. I varig virkning indebzrer reformen fglgende forskydninger:

« Bykommuner mister samlet set 941 mio. kroner arligt, nar reformen er indfaset.
« Landkommuner far 1427 mio. kroner arligt.

« Yderkommuner far 623 mio. kroner arligt.

« Mellemkommuner far 590 mio. kroner arligt.
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Figur: Zndringen af udligningen efter den nye udligningsreform i forhold til
tidligere udligning — varig virkning i 2025, 38

Andringer i udligning pr. indbygger i kommunen (i kroner)
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38) Kilde: Kdre Kildall Rysgaard: Byboere skal betale rundt regnet en milliard til landboere. Dr., 07.05.20.
https://www.dr.dk/nyheder/indland/byboere-skal-betale-rundt-regnet-en-milliard-kroner-til-landboere



mailto:krd@dr.dk
https://www.dr.dk/nyheder/indland/byboere-skal-betale-rundt-regnet-en-milliard-kroner-til-landboere
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Forggelsen af omfordelingen til land fremkommer fgrst og fremmest ved, at staten i
den endelige aftale leegger flere penge i udligningen. Hvor S — regeringen havde lagt
op til, at det statslige bidrag til udligningen skulle gges med %2 mia. kr, er dette i den
endelige aftale varigt vokset til 5 mia. kr. Heraf udgjorde dog det serlige
finansieringstilskud 3%2 mia, hvilket var penge kommunerne i forvejen fik.

Figur: @aget statslig finansiering af kommunerne.

O B N W A U1 OO N ®
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Graden af omfordeling fra rigere til fattigere kommuner er til gengeeld reduceret i den
endelige aftale i forhold til S — regeringens udspil. Navnlig i kraft af nedleeggelsen af
den serlige hovedstadsudligning betaler kommuner i Hovedstadsomradet, navnlig i
Nordsjeelland, nu rundt regnet en milliard kroner mere til fattigere kommuner i
provinsen. 3 Det var i S — regeringens udspil 1,4 mia. kr. Endelig indebaerer den
endelige aftale ogsa, at de sakaldte ~Vestegnskommuner” med store udgifter til
integration af indvandrere bliver reformens store tabere, idet afskaffelsen af
”Hovedstadsudligningen” og navnlig halveringen af udleendinge-udligning reduceres
udligningen til disse kommuner, om end dette i et vist omfang modvirkes af det nye
“hovedstadstilskud”.

39) Jf. Bilag til aftalen om udligningsreform: Samlet virkning og sortering.


https://fm.dk/media/17903/udligningsreform-samlet-virkning-og-sortering.pdf
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1.2. Skidt og kanel i aftalen om nyt udligningssystem.

Det ma anerkendes som positivt i aftalen om et nyt udligningssystem, at der for det
farste hermed sker en gget regional udligning, idet i alt 1,4 mia. kr. flyttes fra
kommuner i hovedstadsomradet til landets gvrige kommuner, herunder til 30
yderkommuner med farre arbejdspladser og mange &ldre 0.1.4° Herved vil nogle af
disse —om end langtfra alle — kunne forbedre vedfeerden ved bedre at kunne udfylde
servicerammen. Det ma endvidere for det andet — og navnlig - anerkendes som
positivt, at aftalen om nyt udligningssystem gger det statslige bidrag til
udligningssystemet end del mere end oprindeligt foreslaet af S — regeringen. Hermed
bliver der til gengeeld faerre kommuner, som skal spare pa deres velfaerd for at betale gget
udligning til andre kommuner for at gge udligningen. Endelig ma det for det tredje
betegnes som en forbedring, at reformen gennemfarer en reekke forslag fra
Finansieringsudvalget, som ger udligningssystemet mere robust (fx stabilisering af
kriterium for faldende indbyggertal) og at reformen indferer enkelte &ndringer
indenfor udgiftskriterierne, som medfarer stgrre social retfeerdighed (fx indfarelse af
kriterium for middellevetid)

MEN: Det er pa den anden side ogsa en reekke mindre gode aspekter af aftalen om
udligningssystemet. Selvom det i sig selv er positivt, at de rigeste kommuner i
Nordsjelland med reformen skal bidrage mere til udligningen, ma det for det farste
alligevel betegnes som et tilbageskridt i den endelige aftale, at de 5 rigeste
kommuners merbidrag til udligningen reduceres i forhold til regeringens udspil. 4
For det andet ma det betegnes som problematisk, at i den endelige aftale stadig er
hele 24 (by)kommuner, som er nettobidragsydere. Det betyder at en lang raekke ikke -
rige kommuner mister penge pa reformen og dermed risikerer at matte spare pa
velferden efter reformen, jf. foran. *  For det tredje er det kritisabelt, at der sker en
halvering af udlendingeudligningen pa bekostning af en reekke kommuner i

40) Jf J@rgensen, Sten A.: Sddan flyttes pengene mellem kommunerne. Finans, 05.05.20.

41) Jf. If Jgrgensen, Sten A.: Sddan flyttes pengene mellem kommunerne. Finans, 05.05.20.

%) Jf. Enhedslisten Q&A om reform af udligning mellem kommunerne, s. 2 midt for.


https://finans.dk/forside/ECE12119183/se-kortet-saadan-bliver-pengene-flyttet-mellem-kommunerne/?ctxref=ext
https://finans.dk/forside/ECE12119183/se-kortet-saadan-bliver-pengene-flyttet-mellem-k%0bommunerne/?ctxref=ext
https://finans.dk/forside/ECE12119183/se-kortet-saadan-bliver-pengene-flyttet-mellem-k%0bommunerne/?ctxref=ext
https://enhedslisten.dk/2020/05/05/qa-om-reform-af-udligning-mellem-kommunerne
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hovedstadsomradet og navnlig pa Vestegnen, som HAR store udgifter hertil og som
langt fra alle er velstaende.

Hertil kommer endelig for det fierde det helt afgarende spergsmal om, hvorvidt
flertallet af kommunerne rent faktisk kan anvende de flere penge?

| “Forstaelsespapiret” lovede den nye S — mindretalsregering vedrgrende ressourcer
til velfeerden, at den ville give velferden et lgft udover blot at bevare velferdens
standard. Det er imidlertid et spgrgsmal, i hvilken grad udligningsreformen bidrager
hertil? Pa den ene side ma det anerkendes som positivt, at staten med reformen i
hgjere grad finansierer velferden i kommunerne samt at de allerrigeste kommuner
trods alt kommer til at bidrage lidt mere end far reformen. Og det ma formentlig ogsa
anerkendes som en positiv effekt af reformen, at nogle udkants og yderkommuner
med reformen far bedre rad (likviditet) til den velferdsservice, som de leverer. MEN:
Den store mangel ved reformen er pa den anden side, at midlerne til kommunal
velferd ikke generelt gges i landet som helhed, fordi statens serviceramme for
kommunerne ikke haeves med reformen. De fleste af de flere penge vil derfor blive
liggende i kommunekasserne.

Udover S — regeringen tilsluttede to af stettepartierne, RV og SF, sig efterfalgende
udligningsreformen. Men reformen kan i sig hgjst betragtes som et bidrag til at
bevare standarden i velfeerden, ikke som et bidrag til et lgft heri herudover, som
“Forstéelsespapiret” ellers havde som mal.

DEL 2: KOMMUNEAFTALEN.

2.1. Hovedindhold af og effekt af kommuneaftalen i 2021 f. t.
umiddelbart og fuldt demografisk traek.

Essensen af aftalen om kommunernes gkonomi for 2021
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e Den kommunale serviceramme haves med 1,5 mia. kroner mere end sidste ar. |
alt 1 2021 udger rammen for kommunerne 267,2 mia. kroner.

e Anlzgsloftet haeves til 21,6 milliarder kroner til naste ar. Det er historisk set et
hgjt anlaegsniveau.

o Kommunerne kompenseres for 2,6 mia. kroner i 2020 for udgifter forbundet med

handtering af Corona - krisen.

e KL og regeringen er enige om, at kommunerne kan frigive midler til gget velfeerd
ved at reducere forbruget af eksterne konsulenter med 0,5 mia. i 2021.

Kommuneaftalen effekt for den kommunalt leverede velfeerd kan opgares i henhold

til det umiddelbare respektive det fulde demografiske traek.

Ifalge Finansministeriets opgerelse forudsatter det umiddelbare demografiske traek

(= bevarelse af nugeldende standard) en realveekst i det offentlige forbrug til

kommunalt leveret velferdsservice pa 1 mia. kr. i 2021.

Tabel: Arlig veekst i det umiddelbare demografiske traek for offentligt forbrug til

velfaerdsservice i kommuner i perioden 2020 — 2025. Procent og mia. kr. (2020 —

priser). 4
2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025 | 2020 - | 2021-
2025 | 2025
lalt lalt

Procentvis
vaekst 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 0,6 0,6
(gns) | (gns.)

Veaekst i
mia. kr. 1 1 1Y% 1Y% 2 2 9 8
(akk.) | (akk)

43) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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| forhold hertil repraesenterer lgftet for kommunernes serviceudgifter i gkonomi-
aftalen for 2021 saledes i forhold en stigning pa ¥ mia. kr. mere end det umiddelbare
demografiske traek i 2021.

Hertil kommer imidlertid, at der gennem finanslovsaftalen i 2020 blev afsat penge til
et samlet yderligere lgft af den kommunale velfaerd pa 1,0 mia. kr. i 2021 til bedre
normeringer i dagtilbud, flere lzerere i folkeskolen samt til gget omsorg og neerveer i
aldreplejen. Inkl. savel finanslovsforbedringer som kommuneaftalen for 2021 vil det
offentlige forbrug til velfeerdsservice i kommunerne saledes alt i alt blive lgftet med
2Y, mia. kr. Det umiddelbare demografiske treek i 2021 overskrides saledes alt i alt
med samlet 1% mia. kr.

Figur: Stigning i umiddelbart demografisk treek og realvaekst i offentligt forbrug til
kommunal service i 2021 efter kommuneaftalen for 2021(mia. kr) ** henholdsvis ogsa
inklusive lgft i finanslovsaftalen for 2020.

2,5-

2 -

1,51

H

11

0,5-

0-
Umiddelbart demografisk Vakst i off. Forbrug i Vakst i offentligt forbrug
traek kommuneaftalen inkl. finanslovsaftalen for

2020

Hvad angar det fulde demografiske treek (= velferden falger velstandsudviklingen)
forventes det for kommunernes vedkommende ifglge Finansministeriet fra 2021 til
2025 at kraeve en arlig gns. realveaekst pa 1,1 pct. i det offentlige forbrug til

kommunalt leveret velfeerd svarende til en realvaekst pa 3 mia. kr. arligt i gennemsnit
45

44) Kilde: Egen beregning.

%) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 8 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019, side 2, tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/spm/8/svar/1590795/2078716.pdf
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Tabel: Beregnet gns. veekst i det offentlige forbrug i kommuner i perioden 2021 —
2025 ifglge udvidet demografiske traeek. Procent og mia. kr. (2020 — priser). %6

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2021 -2025
| alt
Procentvis
vaekst 1,1 11 ] 11 1,1 11 ] 11 1,1 (gns)
Veaekst i
mia. kr. 3 3 3 3 3 3 15 (akk.)

| forhold hertil giver kommuneaftalen for 2021 med et reelt lgft pa 1,5 mia i sig selv
betragtet saledes kun halvdelen af, hvad det fulde demografiske treek kraever.

Hertil kommer imidlertid som navnt, at der med finanslovsaftalen i 2020 afsattes
yderligere midler til kommunal velfaerd pa 1,0 mia. kr. i 2021, neermere bestemt til
dagtilbud, flere leerere i folkeskolen samt til get omsorg og naerveer i &ldreplejen.

Inkl. bade finanslovsforbedringer savel som kommuneaftalen for 2021 bliver det
offentlige forbrug til velfeerdsservice i kommunerne saledes alt i alt blive lgftet med
2% mia. kr. Det fulde demografiske treek i 2021 opfyldes saledes ikke fuldt ud, men
dog et godt stykke ad vejen, idet Igftet i kommuneaftalen inkl. forbedringerne i
finanslovsaftalen underskrider det fulde demografiske treek med - 0,5 mia. kr.

%) Kilde: jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Figur: Fuldt demografisk treek og realveekst i offentligt forbrug til kommunal
velferdsservice i 2021 (mia. kr) ifglge kommuneaftalen for 2021 henholdsvis inkl.
Igftet i finanslovsaftalen for 2020.

Fuldt dem. Traek Vakst i off. Forbrug ifglge Vakst i off. Kom. Forbrug, inkl.
kommuneaftalen i sig selv finanslovsaftale 2020

2.2. Aftalen i forhold til ressourceefterslaebet fra 2010-2019 i f.
t. umiddelbart demografisk traek.

| perioden 2010 — 2019 faldt kommunernes serviceudgifter direkte med - 0,3 procent
om aret i gennemsnit #’, mens de ifglge det umiddelbare demografiske treek
gennemsnitlig skulle vere steget med 0,4 procent. Dvs. et arligt gennemsnitligt
underskud pa 0,7 procentpoint i denne periode. Dette svarer til, at der fra og med
2010 til 2019 i gennemsnit arligt manglede op mod - 1,5 mia. kr. i at forbrugsveeksten
I kommunerne modsvarede det demografiske treek. Akkumuleret for hele perioden
udger dette et efterslaeb i forhold til blot det umiddelbare demografiske traek pa op
mod - 15 mia. (manglende) kr (afrundet).*®

47) JIf. Kirk, Jens Sand: Reduktion i kommunale serviceudgifter pr borger siden 2009 og nulveekst siden 2000, s. 4 gverst.
Analysenotat fra KL, 27..09.18.

“8) Kilde; Egen beregning, Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfaerdstab siden 2010 pd 15 mia. kr.


https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
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Figur: Akkumuleret efterslaeb 2010 - 2019 for offentligt forbrug til kommunal
velferdsservice i forhold til umiddelbart demografisk treek, mia. kr. (2019 — priser,
afrundet) — egen beregning baseret pa KL s opggrelse.

-m-‘
-15 =15
Mia. kr.

| O Akk. Efterslzeb ift. Umid. Dem. Traek

Indhentes dette efterslaeb i 2021 (og 2020)?

Jf. foran lgftede kommuneaftalen for 2021 + merbevillingerne til kommunal velfzrd i
2021 i finanslovsaftalen i alt de kommunale serviceudgifter med 2% mia. kr. i forhold
til et umiddelbart demografisk traek pa 1 mia. kr. Det umiddelbare demografiske traek
for offentligt forbrug til kommunal velfaerdsservice i 2021 blev saledes overskredet
med i alt 1%2 mia. kr.

Hvad angar det foregaende ar 2020 sa indebar kommuneaftalen for 2020 #° for det
offentlige forbrug til velfeerdsservice i kommunerne formelt set et laft pa 2,2 mia, kr,
men reelt et lgft pa 1,7 mia. kr. *° Lgftet for den kommunale velfzerdsservice blev
med finanslovsaftalen for 2020 imidlertid noget starre i 2020. Heri afsattes 0,9 mia.
kr. i 2020 til lgft af kommunal velfaerdsservice 1.

%) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2020. 06.09.19.

%0) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et lgft af velfeerden — med
begraensninger, s.33.

1) Jf. Kommuneaftalen for 2021, s. 2, kap. 2, 2. afsnit.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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Dette samlede lgft i finansloven for 2020 + i gkonomiaftalen for 2020 lgb saledes op i
lidt over 2% mia. kr.>? Finanslovsaftalen for 2020 + kommuneaftalen i 2020 bidrog
saledes til at reducere eftersleebet fra 2010 til 2019 i forhold til umiddelbart
demografisk treek med + 1% mia kr.

Samlet lgftes altsa i 2020 og 2011 de kommunale serviceudgifter med omkring 5 mia.
kr i forhold til et samlet umiddelbart demografisk treek pa 2 mia. kr., hvilket
indebzrer en mervakst pa 3 mia. kr., som reducerer efterslaebet fra 2010 til 2019
tilsvarende.

Figur: 1 2020 og 2021 indhentet 0g udaekket efterslaeb for offentligt forbrug til
kommunal velferdsservice fra 2010 — 2021 i forhold til middelbart demografisk trek.
Mia. kr, arets priser.>?

| O Udzekket efterslaeb O Indhentet efteslaeb

?) Egen beregning

3) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden
(rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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2.3. Aftalen i forhold til ressourceefterslaebet fra 2010 — 2019 i
f. t. fuldt demografisk traek.

Det fulde demografiske treek for den kommunale sektor har ifglge KL “s opgarelse i
arene 2010 — 2019 arligt i gennemsnit udgjort 1,0 procent i arligt gennemsnit. >* |
stedet for at stige svarende hertil faldt de kommunale serviceudgifter imidlertid som
beskrevet med - 0,3 procent arligt i gennemsnit i perioden. Dvs. i forhold til det fulde
demografiske treek har de kommunale udgifter til velfaerdsservice arligt i gennemsnit
veret underfinansieret med 1,3 procent. = ca. — 3 mia. kr.

Akkumuleret for hele perioden 2010 — 2019 giver det efterslab i ressourcetilfarslen
til kommunalt leveret velferdsservice pa - 30 mia. (manglende) kr. >°

Figur: Akkumuleret eftersleeb for offentligt forbrug til kommunal velferdsservice
2010 — 2019 i forhold til fuldt demoagrafisk traek. Mia. kr, 2019 — priser. °

-10

N ‘
-30 30
Akk. Efterslaeb ift. Fuldt dem. Traek

4) Jf. Svar pé Finansudvalgets spargsmdl nr. 9 (aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, tabel 1.

5) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden
(rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice 2010 — 2019.

>6) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden
(rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Indhentes dette efterslaeb sa i 2021 (og 2020)?

12021 giver finanslovsaftalen for 2020 + den nye kommuneaftale for 2021 et
samlet lgft for de kommunale serviceudgifter med omkring 2% mia. kr. Men da
det det arlige fulde demografiske traek for kommunal velferdsservice som
beskrevet for perioden 2020 til 2025, udger gennemsnitligt 3 mia. kr.>" er der
saledes ogsa i 2021 en manko pa - ¥ mia. kr.

Hvad angar det foregaende ar, 2020, indebar kommuneaftalen for 2020 %8 for det
offentlige forbrug til velferdsservice i kommunerne som fremgaet reelt et lgft pa
1,7 mia. kr.>® (oprundet). I forhold til det fulde demografiske treek pa 3 mia. kr. i
2020 underskred kommuneaftalen for 2020 isoleret set saledes efterslebet dette
med op mod 1% mia. kr. Lgftet for den kommunale velfeerdsservice blev med
finanslovsaftalen for 2020 — som beskrevet imidlertid noget starre i1 2020, hvor der
som naevnt afsattes 0,9 mia. kr. i 2020 til laft af kommunal velferdsservice. © Det
samlede lgft i finansloven for 2020, inkl. gkonomiaftalerne, lgb saledes op i lidt
over 2%2 mia. kr.®%, hvilket imidlertid stadig underskred det fulde demografiske
treek — nu med - %2 mia. kr.

Samlet lgfter kommuneaftalerne for 2020 og 2021 og finanslovsaftalen for 2020 (i
2020 og 2021) i alt den kommunale velfeerd med lidt over 5 mia. kr, hvilket
imidlertid underskrider den samlede fulde demografiske traek i 2020+2021 pa 6
mia. kr. med — 1 mia. kr. Efterslaebet for den kommunale velfeerd i forhold til det
fulde demografiske traeek for perioden 2010 til 2019 vokser saledes med i 2020 og
2021 i alt med — 1 mia. kr. fra — 30 mia. kr. til — 31 mia. kr. Det skal dog
understreges, at opgarelsen for 2021 er forelgbig, idet der i finansloven for 2021

57) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke 233) 18.06.20 : Arligt stigning i udgifterne 2021 -2025
fordelt pa sektorer ifplge fuldt demografisk traek, s. 3, tabel 1. Stillet af Rune Lund (EL) 24.06.20.

°8) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2020. 06.09.19.

9%9) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Bkonomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et lgft af velfeerden — med
begraensninger, s. 48 - 49.

%) Jf. Kommuneaftalen for 2021, s. 2, kap. 2, 2. afsnit.

%1) Egen beregning


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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kan ske @ndringerne i ressourcerne til kommunal velferdsservice.

Figur: Efterslaeb for offentligt forbrug til kommunal velferdsservice fra 2010 —
2019 og stigning i eftersleeb 2020 og 2021 - begge i forhold til fuldt demografisk
treek. Mia. kr, arets priser.5?

| [ Eftersleeb 2010 - 2019 [ Yderligere efterslaeb 2020 og 2021 |

2.4. Skidt og kanel i kommuneaftalen for 2021.

Det ma for det farste anerkendes som et positivt element i kommuneaftalen for
2021, at regeringen — som tidligere lovet — fuldt og helt deekker kommunernes
ekstraudgifter i forbindelse med Corona — epidemien. ®2 Det méa for det farste
anerkendes som et positivt element i kommuneaftalen for 2021, at regeringen — som
tidligere lovet — fuldt og helt deekker kommunernes ekstraudgifter i forbindelse med Corona

%) Kilde: Egen beregning.

63) Jf. Pressemeddelelse: Bkonomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pd
midten.
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-

vaeksten/



https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
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— epidemien. % Det ma for det andet ogsa anerkendes som positivt, at aftalen — isoleret set -
indeholder et reelt nettolgft af den kommunale serviceramme pa 1,5 mia. kr., hvilket set i
forhold til VLAK — regeringens kommuneaftale for 2019 er en forbedring, idet det reelle
lgft af servicerammen her udgjorde 1,3 mia. kr.

Figur: Reelt lgft af kommunal serviceramme og samlet lgft gennem
serviceramme og finanslov af kommunal velfaerd 2019 %, 2020 %60g 2021 57 (mia.
kr., rets priser).

1,5

0,5 1,2

Aftale for 2019 Aftale for 2020 Aftale for 2021

B Lgft i finanslov

Videre ma det for det tredje ogsa anerkendes som en yderligere gevinst for den
kommunale velfeaerd, at der med finanslovsaftalen for 2020 — under den statslige
budgetteringsramme - gives kommunal velfaerd i 2021 et yderligere lgft pa + 1,1 mia.

64) Jf. Pressemeddelelse: Bkonomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pd
midten.

%) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftale 2019.

%) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler 2020 for kommuner og regioner.

57) Jf. Regeringen og KL: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021.


https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Kommuneaftale2019.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
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kr. fortrinsvis til minimumsnormeringer samt flere folkeskolelaerere. 8 Endelig ma
det for fjerde anerkendes som positivt, at kommuneaftalen for 2021 i sig selv giver
kommunal velferd et lgft pa % mia. kr. mere end det umiddelbare demografiske traeek
i 2021 pa 1 mia. kr. og at lgftet inkl. yderligere lgft i 2021 i finanslovsaftalen for
2021 overstiger det umiddelbare demografiske treek med +1% mia. kr.

Men trods disse forbedringer ma det pa den anden side for det forste kritiseres, at
laftet i kommuneaftalen for 2021 af den kommunale serviceramme med +1,5 mia. kr.
i sig selv er mindre end lgftet heraf i 2020 pa +1,7 mia. kr. % Det er for det andet ogsa
mindre godt, at kommuneaftalen for 2021 isoleret set nok lgfter den kommunale
velferd udover det umiddelbare demografiske traek, men ikke i sig selv lgfter den
kommunale velfeerd svarende til det arlige gennemsnitlige fulde demografiske treek
pa 3 mia. kr. i perioden 2021 — 2025, idet der mangler -1 %2 mia. kr. i, at
kommuneaftalen i sig selv modsvarer det fulde demografiske treek.

Og det ma for det tredje konstateres som utilstreekkeligt i kommuneaftalen for 2021,
at selv inkl. lgftet for den kommunale velfeerd i 2021 som falge af finanslovsaftalen
for 2020 sa modsvarer lgftet i kommuneaftalen for 2021 med i alt 2% mia. kr. (inkl.
finanslovsforbedringerne) ikke fuldt ud det samlede gennemsnitlige arlige fulde
demografiske traek i perioden 2021 — 2025 pa 3 mia. kr. Endvidere ma det for det
fierde opfattes som et darligt element i aftalen, at det omdiskuterede sanktionssystem
fra Budgetloven tilsyneladende bibeholdes usendret og dermed risikerer at presse
kommunerne ud i merbesparelser i lgbet af regnskabsaret ™.

Overordnet set lever kommuneaftalen for 2021 — kombineret med bevillingerne til
kommunal velfeerd i 2021 i finanslovsaftalen for 2020 - bedre, om end ikke fuldt ud, op til
“Forstaelsespapirets” malsatning om, at der — som anfart - skulle gives velferden et lgft
udover blot at bevare velferdens standard.

For det fagrste opfylder aftalen i sig selv det umiddelbare demografiske treek og mere
end opfylder dette, nar lgftet i 2021 som falge af finanslovsaftalen for 2020

%8) Jf. Pressemeddelelse: Bkonomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pG midten.

%91 Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhuling af velfeerdsservice 2001 — 2019.

70) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Budgetloven 2020 — revideres eller afskaffes?


https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/BudgetlovRevision.pdf
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indregnes. Hermed bidrager kommuneaftalen for 2021 + merbevillingerne i 2021 i
finanslovsaftalen for 2020 til en paen reduktion i ressourceefterslebet i forhold til
umiddelbart demografisk treek for den kommunale velfaerd fra perioden 2010 til

2019.

For det andet opfylder kommuneaftalen for 2021 ikke i sig selv godt nok ikke det
fulde demografiske treek, men medregnes merbevillingerne i 2021 til kommunal
velferd som faglge af finanslovsaftalen for 2021 lgftet kommunal velfeerdsservice i
2021 dog med mere end 80 procent af det fulde demografiske treek. Saledes ma
kommuneaftalen for 2021, i hvert tilfeelde inkl. bevillingerne i 2021 i
finanslovsaftalen for 2020, et godt stykke ad vejen siges at sikre et starre lgft af
velferden end den blotte bevarelse af nugaldende standard.
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DEL 3: REGIONSAFTALEN.

3.1. Hovedindhold af og effekt af regionsaftalen i forhold til
umiddelbart og fuldt demografisk treek i 2021.

Hovedelementerne i aftalen om regionernes gkonomi for 2021 er fglgende:

« Regionernes gkonomiske ramme pa sundhedsomradet lgftes med godt 1,3 mia.
kr. 12021.

Regionerne skal reducere deres udgifter til eksterne konsulenter med 100 mio. kr.
arligt fra 2021.

- Med aftalen er forudsat et regionalt teknologibidrag pa 400 mio. kr. i 2021, som
regionerne friggr, som regionerne forventes at frigere til finansiering af gget
behandlingskapacitet.

« Der er aftalt et ekstraordinart lgft af de loftsbelagte anlaegsudgifter (brutto) i 2021
pa 1 mia. kr. for at understgatte aktivitet og beskaftigelse. Det betyder et samlet
niveau for de loftsbelagte investeringer pa 3,5 mia. kr. i 2021, hvortil kommer
forventede investeringer i kvalitetsfondsbyggeri pa 4 mia. kr. i 2021, svarende til
det realiserede niveau de seneste ar.

« Med aftalen kompenseres regionerne for deres forelgbige udgifter til
handteringen af COVID-19. Dermed sikres det, at regionernes udgifter hertil ikke
fortreenger andet borgernert velfeerd.

Regionsaftalen gkonomiske effekt for det regionale sundhedsomrade kan opgeres i
henhold til det umiddelbare og det fulde demografiske treek. Ifglge Finansministeriets
opgerelse forudsatter det umiddelbare demografiske traek en realveekst i det
offentlige forbrug til regionalt leverede sundhedsydelser pa 1 mia. kr. svarende til en
realveekst pa 0,9 pct.



Tabel: Veekst i det umiddelbare demografiske traek for offentligt forbrug til
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regionernes sundhedsomrade i perioden 2021 — 2025.i perioden 2021 — 2025. Procent

og mia. kr. (2020 — priser). "

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2021 -
2025
lalt
Procent
VIS 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
vaekst (gns)
Vaekst i
mia. Kr. 1 1 1 1 1 1 5%
(2019 (akk.)

| forhold hertil repraesenterer lgftet for de regionale sundhedsudgifter pa 1,3 mia. kr. i
gkonomiaftalen for 2021 isoleret set saledes en overskydende stigning i forhold til det

umiddelbare demografiske trek i 2021 pa +0, 3 mia. kr.

Hertil kommer imidlertid, at der gennem finanslovsaftalen i 2020 blev afsat penge til
et samlet yderligere lgft af det regionale sundhedsomrade pa + 0,3 mia. kr. i 2021 til
styrket psykiatri og flere sygeplejersker. Den samlede effekt af regionsaftalen for
2021 + bevillingerne i 2021 fra finanslovsaftale 2020 indeberer, at det offentlige

forbrug til sundhed i regionerne saledes alt i alt bliver lgftet med 1,6 mia. kr. Det
umiddelbare demografiske traek i 2021 overskrides hermed med i alt + 0,6 mia. kr.

71) Kilde: Svar pd@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i Grene i perioden 2021 —

2025, Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Figur: Umiddelbart demografisk treek for det regionale sundhedsomrade i 2021 " og
realvaekst i offentligt forbrug til regionalt sundhedsomrade i 2020 (mia. kr) ifalge
regionsaftalen for 2021 henholdsvis isoleret set respektive inkl. merbevillinger i 2021
som fglge af finanslovsaftale 2020 3.

1,6 -
1,4
1,2

[1EY

0,8 1
0,6 1
0,41
0,2 1

Umid. Dem. Traek Regionsaftale Regionsaftale +
isoleret betragtet finanslovsaftale 2020

| O Umid. Dem. Traek O Regionsaftale isoleret betragtet B Regionsaftale + finanslovsaftale 2020 |

Hvad angar det fulde demografiske traek fra 2021 til 2025 forudsetter det ifglge
Finansministeriet en arlig gns. realveekst pa 2 mia. kr. i det offentlige forbrug til
regionalt leverede sundhedsydelser’.

72) Kilde: Svar p@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i grene i perioden 2021 —
2025. Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.

73) Kilde: Regionsaftalen for 2021.

74) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr.4 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019, side 3, tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/spm/8/svar/1590795/2078716.pdf
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Tabel: Beregnet gns. vaekst i det offentlige forbrug til regionernes sundhedsomrade i
perioden 2021 — 2025 ifglge fuldt demografiske treek jf. Finansministeriet. Procent og
mia. kr. (2020 — priser). "

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2021 -2025
| alt
Procentvis
vaekst 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1.3 1,3 (gns.)
Veaekst i
mia. Kr. 2 2 2 2 2 2 10 (akk.)

| forhold hertil giver regionsaftalen for 2021 med et lgft pa 1,3 mia i sig selv betragtet
saledes kun lidt over halvdelen af, hvad det fulde demografiske treek kraever. Hertil
kommer imidlertid, at der — som ovenfor naevnt — i finanslovsaftalen for 2020 blev
afsat yderligere midler til regional sundhed i 2021, naermere bestemt 0,3 mia. kr. Inkl.
bade finanslovsforbedringer savel regionsaftalen aftalen for 2021 bliver det offentlige
forbrug til sundhed i regionerne saledes alt i alt blive Igftet med 1,6 mia. kr.

Det fulde demografiske treek i 2021 opfyldes saledes ikke fuldt ud, idet laftet i
regionsaftalen + i finanslovsaftalen underskrider det fulde demografiske treek (ifalge
Finansministeriets opgarelsesmetode) med - 0,4 mia. kr. | forhold til sundhedseksperters
hgjere sken for det arlige gennemsnitlige fulde demografiske treek i perioden 2021 til
2025 er underskridelsen imidlertid en milliard kroner sterre.

75) Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 3, tabel 1: Arlig stigning i
udgifterne i procent og i mia. kr. i henholdsvis stat, kommuner og regioner sdfremt Finansministeriets
beregningstekniske principper for fremskrivningen efter den mellemfristede planlaegningshorisont anvendes for
perioden 2021- 2015 (Det fulde demografiske treek — hhl). Stillet af Rune Lund 24. juni 2020.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Figur: Fuldt demografisk traek for det regionale sundhedsomrade i 2020 (procent)
ifglge FM "® respektive ifglge sundhedseksperter ’” og realvaekst i offentligt forbrug
til regionale velferdsservice pa sundhedsomradet i 2020 (mia) "® ifglge regionsaftalen
for 2021 isoleret set respektive inkl. lgft i 2021 fra finanslovsaftale 2020.

Fuldt dem. Trek ifglge  Fuldt dem. Trzek ifglge Regionsaftale isoleret set Regionsaftale +
FM sundhedseksperter finanslovsaftale 2020

76) Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 3, tabel 1: Arlig stigning i
udgifterne i procent og i mia. kr. i henholdsvis stat, kommuner og regioner sdfremt Finansministeriets
beregningstekniske principper for fremskrivningen efter den mellemfristede planlaegningshorisont anvendes for
perioden 2021- 2015 (Det fulde demografiske traeek — hhl). Stillet af Rune Lund 24. juni 2020.

77) If. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars Igum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. Pressemeddelelse fra Zldre Sagen, Leegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerad i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:

Flere midler til presset sundhedsvaesen, Leegeforeningen, 19. 03.19.

78) Kilde: Egen beregning.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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3.2. Regionsaftale 20 og 21 (+ finanslovsaftale 2020) i f. t.
ressourceefterslaebet fra 2010 — 2019 i f. t. UMIDDELBART
demografisk traek.

Fra 2000 til 2009 oplevede regionerne en gennemsnitlig gkonomisk realveekst pa
omkring 3 procent arligt svarende til et arligt gkonomisk lgft pa 3 mia. kr. til driften
af sundhedsvasenet. Men fra 2010 — 2011 oplevede regionerne som beskrevet
tveertimod et fald i bevillingerne til sundhedsvasenet og siden har den gennemsnitlige
arlige realveekst frem til 2018 ligget pa omkring bare en procent. | forhold til stigning
I befolkningstallet og navnlig stigningen i antallet af &ldre og herunder igen serlig
stigning i gamle &ldre har forbrugsveksten i regionerne siden 2010 hermed ligget i
underkanten af, hvad den demografiske udvikling tilskrev. Regionernes bevillinger
har hermed kun delvist opfyldt det umiddelbare demografiske traek i perioden 2010 —
2019, idet der for perioden som helhed mangler op mod - 1 mia. kr. (akkumuleret). "

Figur: Akkumuleret eftersleeb for offentligt forbrug i regionerne i forhold til
umiddelbart demografisk treek, mia. kr. (2019 — priser)®

pd
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[ Akk. Efterslaeb ift. Umid. Dem. Traek

7) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.

80) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Indhentes dette efterslaeb sa i 2021 (og 2020)?

Hvad angar 2021 sa udgar laftet i regionsaftalen for 2021 som foran navnt 1,5 mia.
kr. Hvortil kommer, at finanslovsaftalen for 2020 i 2021 indebar et yderligere lgft pa
0,3 mia. kr. Samlet betad merbevillingerne i 2021 saledes alt i alt et lgft pa 1,8 mia.
kr i forhold til et umiddelbart demografisk treek pa 1 mia. kr. De samlede lgft i 2021
overstiger saledes det umiddelbare demografiske treek med + 0,8 mia. kr.

Hvad angar aret 2020, sa fik med gkonomiaftalen for 2020 8! det offentlige forbrug til
velferdsservice pa sundhedsomradet i regionerne for 2020 nominelt et lgft pa 1,5
mia. kr, men reelt udgjorde lgftet ”kun 1,0 mia. 82 Dette opfyldte dog det
umiddelbare demografiske traek for den regionale sektor i 2020 pa 1 mia. kr. 8 Oven
heri kom et yderligere lgft af de regionale sundhedsudgifter i 2020 i finanslovsaftalen
for 2020 pa 0,9 mia. kr. 34 Samlet betad merbevillingerne i 2020 saledes alt i alt et
loft pa 1,9 mia. kr i forhold til et umiddelbart demografisk treek pa 1 mia. kr. De
samlede lgft i 2020 i finanslovsaftalen + regionsaftalen oversteg saledes det
umiddelbare demografiske treek med + 0,9 mia. kr.

Samlet lgftes altsa de regionale sundhedsudgifter med i 2020 og 2021 ialt + 3,7 mia.
kr i forhold til et samlet umiddelbart demografisk traek i perioden pa 2 mia kr.
Regionsaftalerne i 2020 og 2021+ finanslovsaftalen 2020 giver saledes et
overskydende lgft pa 1,7 mia.

Efterslaebet i regionerne siden 2010 i forhold til det umiddelbare demografiske traek
blev saledes i 2020 og 2021 forvandlet til et lille “overskud” pa + 0,7 mia. kr.

81) S —regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2020. 04.06.19

82) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et lgft af velfeerden — med
begraensninger, s. 68.

83) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et lgft af velfeerden — med
begreensninger, s. 67.

84) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekker Corona-regning i 2020 og frig@r 1,3 mia.kr til
mere velfeerd i 2021, s. 1 pd midten. 29.05.20.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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Fiqur: Eftersleb 2010 — 2019 & samlet lgft 2020 8 0g 2021 8" oq nettolgft ud over
eftersleeb i 2021, mia. kr. (2020 — priser)®

Efterslaeb 2010 - 2019 Overskydende Igft 2020 og 2021 "Overskud" ift. Umid. Dem. Traek

3.3. Regionsaftalen 20 og 21 (+ finanslovsaftale 2020) i f. t.
ressourceefterslebet fra 2010 — 2019 i f. t. FULDT demografisk
traek.

Hvad angar den fulde demografiske veekst har det arligt i gennemsnit i perioden 2010
— 2019 ligget pa 1,4 procent.2® Men udviklingen i regionernes service udgifter har
ikke opfyldt dette, idet det offentlige forbrug i regionerne i perioden arligt kun steg
med + 0,7 procent i gennemsnit. Dvs. at regionernes serviceudgifter arligt i

85) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfzerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.

8) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et lgft af velfeerden — med
begraensninger.

87 ) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekke Corona — regning i 2020 giver 1,3 ma. kr., mere
til velfaerd i 2021. Pressemeddelelse, 29.05.20.

88) Kilde: Egen beregning jf. foran.

8) Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 9 (Aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, side 2, tabel 1.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
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gennemsnit veeret underfinansieret med - 0,7 procent. Akkumuleret for hele perioden
2010 — 2019 giver det efterslab i ressourcetilfarslen til det regionale sundhedsomrade
pa i alt op mod - 7% mia. (manglende) kr. .

Figur: Akkumuleret efterslaeb i regionerne 2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk
treek. Mia. kr, 2019 — priser. %

Udvidet dem. Traek

| O Akk. Efterslaeb

Indhentes dette efterslaeb sa i 2021 (og 2020)?

Hvad angar 2020 sa fik regionerne med gkonomiaftalen for 2020 % - jf. foran — reelt
“kun” et lgft pa +1,0 mia. * Dette var som navnt IKKE tilstraekkeligt til at dekke
det fulde demografiske traek for den regionale sektor, som af Finansministeriet for
2020 opgjortes til 2 mia. kr. ° Oven heri kom imidlertid igen et yderligere laft af de

%) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfzerden (1. rapport): Udhulingen af
velferdsservice 2001 — 2019”.

1) Kilde: 2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.

92) S —regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2020. 04.06.19

93) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et lgft af velfeerden — med

begraensninger, s. 68.

94) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden — med
begraensninger, s. 67.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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regionale sundhedsudgifter i 2020 gennem finanslovsaftalen for 2020 pa 0,9 mia. kr.
95

Samlet betgd lgft i regionsaftale + finanslovsaftale i 2020 saledes alt i alt et lgft pa
1,9 mia. kr i forhold til et fuldt demografisk treek pa 2 mia. kr. De samlede lgft i 2020
deekker saledes stort set det fulde demografiske treek — saledes som opgjort af
Finansministeriet - med en lille underskridelse pa - 0,1 mia. kr.

Der er dog — som fremgaet - ikke fuld enighed om Finansministeriets opgarelse af det
fulde demografiske traek. Ifalge sundhedseksperternes bud * udger det fulde
demografiske traeek snarere arligt 3 mia. kr. | forhold hertil er underskridelsen i 2020
selvsagt en million stagrre = - 1.1 mia. kr.

Hertil kommer sa i 2021 — jf. foran - et samlet lgft i 2021 pa 1,8 mia.kr. i forhold til
det fulde demografiske traeek i 2021 pa 2 mia. kr. (Finansministeriets opgarelse),
bestaende af 1,5 mia kr. i regionsaftalen og 0,3 mia. kr. i finanslovsaftalen. Samlet
beted lgftet i 2021 over regionsaftalen og gennem finanslovsaftalen for 2021 saledes
igen, at det fulde demografiske traek (som opgjort af Finansministeriet) blev nasten
opfyldt med en lidt stgrre, men stadig lille underskridelse pa - 0,2 mia. kr.

Inddrager vi imidlertid her igen sundhedseksperternes hgjere bud pa det fulde
demografiske treek pa arligt 3 mia. kr. jf. foran, er underskridelsen selvsagt en million
starre = - 1,2 mia. kr. For den samlede periode 2010 — 2021 betyder dette, at
efterslebet i forhold til det fulde demografiske treek i denne periode pa 7,5 mia. kr.
fra 2020 til 2021 stort set er det samme.

Med Finansministeriets bud pa stgrrelsen af det fulde demografiske treek har der
saledes alt i alt veeret samlede lgft i regionsaftalen og finanslovsaftalen for 2020 pa

%) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekker Corona-regning i 2020 og friger 1,3 mia.kr til
mere velfeerd i 2021, s. 1 pd midten. 29.05.20.

%) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars Igum: ”Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. Pressemeddelelse fra Z£ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Laegeforeningen, 19. 03.19.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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3,7 mia. kr. i forhold til et samlet fuldt demografisk traek i 2020 + 2021 pa i alt 4 mia.
kr. Eftersleebet 2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk traek reduceres altsa ikke,
men forbliver stort set pa samme niveau, idet det vokser ganske lidt med -0,3 mia. kr.
MEN: Ser vi i forhold til eksperternes hgjere bud pa det fulde demografiske treek pa
arligt 3 mia. kr. jf. foran, er underskridelsen selvsagt noget starre = - 2,3 mia. kr.

Figur: Eftersleeb 2010 — 2019 °7 og nettoforggelse af efterslaeb i 2020 og 2021 for
offentligt forbrug i regionerne i forhold til fuldt demografisk treek ifglge regionsaftale
20 og 21 og finanslovsaftale 2020, mia. kr. (2020 — priser)® — i forhold til
Finansministeriets * respektive sundhedseksperters opggrelsesmetode 1.

dget efterslaeb i forhold til FM s opggrelse dget efterslzeb ifplge Sundhedseksperter

%) Kilde: Kilde:2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.

%) Kilde: Egen beregning.
%) Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 9 (Aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, side 2, tabel 1.

100) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: ”“Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. Pressemeddelelse fra Z£ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Laegeforeningen, 19. 03.19.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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3.4. Skidt og kanel i regionsaftalen for 2021.

Det ma pa den ene side anerkendes, at der ER positive elementer i aftalen mellem S -
regeringen og Danske Regioner om regionernes gkonomi i 2021. Det ma for det
farste anerkendes som positivt, at regeringen — som tidligere lovet — fuldt og helt
deekker regionernes ekstraudgifter i forbindelse med Corona — epidemien. 102

Det ma for det andet anerkendes som positivt, at aftalen indeholder et reelt nettolaft
af den regionale driftsramme pa 1,2 mia. kr. Dette resultat udgear for en forbedring i

forhold til aftalen for 2019, hvor regionerne nominelt fik 1 mia. kr. pa driftsrammen,
men reelt kun 0,5 mia. kr..1%2 Og det er lidt over det reelle 1gf8 i 2020 pa 1,1 mia. kr.

Det ma for det tredje ogsa anerkendes som en forbedring af den regionale velfeerd, at
der med finanslovsaftalen for 2020 — under den statslige budgetteringsramme - gives
et lgft i 2021 pa + 0,9 mia. kr. i 2020 og + 1,1 mia. kr. i 2021 fortrinsvis til
minimumsnormeringer samt flere folkeskolelarere. 103

101) Jf. Pressemeddelelse: @konomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pd
midten.

102) Jf. Lund, Henrik Herlpv: AFTALE OM REGIONERNES @KONOMI 2019: Produktivitetskrav fortsaetter i forklaedning.
Juni 2018.

103) Jf. Pressemeddelelse: @konomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pd

midten.


https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
http://www.henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Regionsaftale2019.pdf
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
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Figur: Reelt Igft af regional driftsramme og samlet lgft gennem driftsramme og
finanslov af det regionale sundhedsomrade 2019 1% 2020 1%0g 2021 1% (mia. kr.,

arets priser).
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MEN: Pa trods disse forbedringer ma det for det farste ogsa kritiseres, at lgftet af
servicerammen isoleret betragtet ikke har en starrelse, som sikrer den regionalt
leverede velfard et substantielt 1gft udover det umiddelbare demografiske treek.

Endvidere ma det for det andet og navnlig kritiseres, at regionsaftalen langt fra sikrer
det regionale sundhedsomrade et lgft der neermer sig det fulde demografiske traek
med plads til ny medicin, nye tiloud mm.

Endvidere ma det for det tredje kritiseres, at regionerne i stedet for VLAK s arlige
omprioriteringsbidrag frem til 2019 pa op mod - 0,1 mia. nu i 2021 skal spare det
tilnaermelsesvist det samme belgb pa -0,1 mia. kr. pa konsulentkontoen og skal
vedblive med vekslende besparelser pa konsulenter frem til 2024. En besparelse har
aflgst en anden.

104) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Regionsaftale 2019.

105) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler 2020 for kommuner og regioner.

106) Jf. Regeringen og KL: Aftale om regionernes gkonomi for 2021.


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Regionsaftale2019.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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Sikrer regionsaftalen hermed — overordnet og samlet set — opfyldelse af malet i
“Forstaelsespapiret”, at der — som anfart - gives velferden et lgft udover blot at
bevare velferdens standard?

Mens vurderingen af kommuneaftalen for 2021 i forhold hertil falder overvejende
positivt, ma det samlede billede siges at vaere mere blandet for regionsaftalen med en
tendens til at haelde imod det negative.

Pa den ene side opfylder regionsaftalen i sig selv ganske vist det umiddelbare
demografiske treek og mere end opfylder dette, nar lgftet i 2021 som felge af
finanslovsaftalen for 2020 indregnes. Hermed bidrager regionsaftalen for 2021 +
merbevillingerne i 2021 i finanslovsaftalen for 2020 ogsa til at eliminere
ressourceeftersleebet for det regionale sundhedsomrade fra perioden 2010 til 2019 i
forhold til umiddelbart demografisk trak.

Men pa den anden side opfylder regionsaftalen for 2021 isoleret set ikke det fulde
demografiske trek og dette opfyldes ikke engang, hvis merbevillingerne i 2021 til
regional sundhed som falge af finanslovsaftalen for 2020 indregnes. Tveertimod @ges
eftersleebet fra 2010 til 2019 i forhold til det fulde demografiske traek
(Finansministeriets opgarelsesmetode)

Dette er et springende punkt for vurderingen af regionsaftalen for 2021, fordi
sygehusvasenet i perioden fra 2010 til 2019 gkonomisk har vearet massivt
undermineret og der derfor er et voldsomt behov for en ressourcemaessig
genopretning. Regionsaftalen for 2021 bidrager imidlertid ikke hertil, ikke engang
inkl. bevillingerne i 2021 fra finanslovsaftale 202, idet efterslaebet for de regionale
sundhedsudgifter i forhold til det fulde demografiske traek vil vokse. Derfor ma der i
regionsaftale 2021 siges at vere langt til opfyldelsen af malet i “Forstaelsespapiret™
om et starre lgft i velfeerden, hvad angar regionalt leverede sundhedsydelser.
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lllustration: Fattige og rige kommuner

107)

[l Blandt de fattigste kommuner
[ Blandt den fattigste halvdel
|| Gennemsnitlig

[ Blandt den rigeste halvdel

. Blandt de rigeste kommuner

For g-kommunerne er tallene sa usikre, at de skal tages med et betydeligt forbehold, ligesom politikerne generelt
anerkender, at g-kommunerne har sarlige udfordringer.

Kilde: Se afsnittet, "Sadan har vi gjort".  Hent data * Lavet med Datawrapper

197) Kilde: Ullum, Arne: Fattige og rige kommuner ud fra 11 parametre, NB — @konomi, 10.02.19
https://www.nb-okonomi.dk/2019/12/10/her-er-de-fattige-og-rige-kommuner-ud-fra-11-parametre/



https://www.nb-okonomi.dk/2019/12/10/her-er-de-fattige-og-rige-kommuner-ud-fra-11-parametre/

GENEREL
INDLEDNING
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Forstaelsespapir og gkonomiaftaler.

5. maj 2020 indgik S — regeringen aftale med navnlig Venstre om en
udligningsreform 1% og den 29. maj 2020 fulgte aftale mellem S — regeringen og
henholdsvis Danske regioner 1% respektive Kommunernes Landsforening 1% om
gkonomien for 2021 i henholdsvis regioner og kommuner.

Spargsmalet er, hvorledes disse aftaler forholder sig ”Forstaelsespapireret” 11
mellem S, RV, SF og EL, som banede vejen for dannelse af en socialdemokratisk
mindretalsregering og ma betragtes som grundlaget for den socialdemokratiske
regering?

| “Forstaelsespapiret” lovede den nye S — mindretalsregering vedrarende ressourcer
til velfeerden, at ” Pengene skal falge med, nar der bliver flere bgrn og eldre og der
skal sikres et lgft af velfeerden ud over det demografiske traek. 112 Dvs. at det
offentlige forbrug til velfaerdsservice skal falge det demografiske treek og der skal
gives velfeerden et lgft herudover.

Et sadant yderligere laft er der sterkt behov, fordi der navnlig siden 2010 er sket en
gkonomisk udhuling af velfeerden og derfor i dag er et steerkt ressourceeftersleb.

108) Regeringen og Venstre (samt RV, SF og Alternativet) om nyt udligningssystem. 05.05.20.

109) s — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2021. 29.05.20

119) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021. 29.05.20.

111) politisk forstdelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: ”Retfeerdig retning for
Danmark”.

112) politisk forstdelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: “Retfeerdig retning for
Danmark”, s. 9 0g s. 12


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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Farste stgrre udmgntning af ”Forstaelsespapiret” var gkonomiaftalerne i 2019 og
finanslovsaftalen for 2020, som samlet set ma vurderes langt henad vejen at have
levet op til malsaetningerne i ”Forstaelsespapiret”. 113

Men som sagt: Hvordan forholder udligningsreformen og gkonomiaftalerne for 2021
med kommuner og regioner sig til malsatningen i ”Forstaelsespapiret” om, at
offentlige forbrug til velfaerdsservice skal falge det demografiske treek og der skal
gives velferden et lgft herudover dvs. der skal tages fat pa at indhente
ressourceefterslabet for velferden i forhold til det umiddelbare demografiske traek?

Det vil vi sgge at belyse i denne rapport.

Problemstilling for denne rapport.

Starstedelen af de offentlige udgifter til velfeerd afholdes som bekendt af
kommunerne (1/2) og regioner (1/3).

Det er derfor essentielt for opfyldelsen af den overordnede malsatning fra
“Forstaelsespapiret” om at lgfte velferden, at udligningsreformen i 2020 og
gkonomiaftalerne for 2021 for kommuner og regioner faktisk lader udgifterne vokse
med det demografiske treek og om der oveni er lagt et ekstra udgiftslgft og hermed
tages fat pa at indhente eftersleaebet.

Hvis det ikke sker i kommuner og regioner er det vanskeligt at se det opfyldt for den
offentlige sektor som helhed.

Det skal dog i forbindelse med belysningen af opfyldelsen af denne malsatning i
udligningsreformen og gkonomiaftalerne for 2021 medgives, at der er tradition for, at
der over finansloven gives yderligere midler til kommuner og/eller regioner, hvilket
imidlertid i skrivende stund ikke foreligger afklaret for finansloven for 2021. Der
KAN saledes komme flere midler til kommuner og regioner.

113) Jf. Lund, Henrik Herlpv: Finanslov og finanslovsaftale for 2020. Revideret og udbygget udgave jan. 2020


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/12/Finanslov2020.pdf
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Denne rapport omhandler saledes alene udligningsreformen + de mellem regeringen
og kommuner respektive regioner indgaede aftaler om gkonomien i 2021.

Rapportens opbygning.

Rapporten falder i 4 dele.

Del I: Udligningsreformen.

Indledningsvist behandles i del I den indgaede aftale om udligningsreformen.
Denne del bestar af 5 kapitler.

Farst redegares i kap. 1 for hovedindholdet af aftale om et nyt udligningssystem.
Dernast redegares i de falgende kapitler for baggrunden for den aktuelle
udligningsreform. Videre redegares i kap. 2 for udligningssystemet formal og
hidtidige indretning. Og i fortseettelse heraf behandles i kap. 3 refusionsomlagningen
i 2015 og de problemer i udligningssystemet, som falge heraf, som blev papeget af
det sakaldte “Finansieringsudvalg”. Endvidere analyseres den kamp om fordelingen
gennem udligningssystemet, som sidst i 10" erne opstod mellem forskellige fraktioner
af kommuner.

Herefter analyseres i kap.4 de udspil til en reform af udligning, som ferst VLAK —
regeringen i 2018 fremlagde (kort) og dernzst (farst og fremmest) S — regeringens
forslag til udligningsreform fra januar 2020. Endelig redegares i kap. 5. for den i
2020 indgaede aftale om nyt udligningssystem og fordelingsvirkningerne heraf
kommunerne imellem i 2021 og frem undersgges.

Sidst analyseres i kapitel 6, hvad der er skidt og hvad der er kanel i
udligningsreformen og det diskuteres Kritisk, hvorvidt den bidrager til Igft af
velferden?
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De to fglgende dele omhandler aftalerne om kommuners respektive regioners
gkonomi for 2021.

Del Il: Kommuneaftalen.

| del 11 behandles aftalen om kommunernes gkonomi for 2021. 114
Indledningsvist redegares i kap. 7 for hovedindholdet af kommuneaftalen for 2021.

Dernast redegares i kap. 8 i kapitlets farste del for de generelle demografiske
udfordringer til kommunerne 2021 — 2025 og for det umiddelbare respektive fulde
demografiske trek for kommunale velferdsservice 2021 — 2025.

Videre undersgges i anden del af kapitlet forholdet mellem det demografiske traek for
2021 for kommunal velfaerdsservice og sa lgftet i 2021 af kommuneaftalen samt i
finanslovsaftale 2020. Farst undersgges dette for det umiddelbare demografiske treek
og dernast for det fulde demografiske traek.

Herefter redeggares i kap. 9 for den udhuling af standarden i kommunal
velfeerdsservice, som skete i perioden 2010 — 2019. Og i fortsattelse heraf analyseres
i kapitel 10 de bagvedliggende arsager hertil i form af et stort eftersleeb i
ressourcetilfarslen for den kommunalt leverede velfaerd 2010 — 2020 i forhold til
umiddelbart og fuldt demografisk traek.

Videre analyseres i kapitel 11, hvorvidt og i hvilket omfang dette eftersleeb &ndres af
kommuneaftalen for 2020, Finanslovsaftalen for 2020 og Kommuneaftalen for 2021.

Endelig opregnes i kapitel 12 gode og mindre gode sider i kommuneaftalen for 2021,
og det opnaede velfardslgft med aftalen + finanslovsaftale 2020 fremhaves.

Del lll: Regionsaftalen.

114) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhulingen af velfserdsservice 2001 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Herefter behandles i del 111 aftalen om regionernes gkonomi for 2021.
Farst redegares i kap. 13 for hovedlinjerne i regionsaftalen for 2021.

Dernest redegares i kap. 14 i kapitlets farste del for de demografiske udfordringer for
det regionale sundhedsvasen 2021 — 2025 og de hermed forbundne demografiske
treek. Dernast undersgges i kapitlets anden del forholdet mellem det demografiske
treek for 2021 for det regionale sundhedsomrade og sa lgftet i 2021 i regionsaftalen
samt i finanslovsaftale 2020. Farst undersgges dette for det umiddelbare
demografiske trek og dernast for det fulde demografiske treek.

Videre undersgges i kap.15 udviklingen i og undermineringen af standard og
arbejdspres i det regionale sygehusvasen 2010 — 2019. Og i fortsattelse heraf
analyseres i kap. 16 baggrunden herfor i form af et ressourceeftersleb for det
regionale sundhedsomrade 2010 — 2019 i forhold til fgrst det umiddelbare og dernaest
det fulde demografiske treek.

Videre analyseres i kap. 17, hvorledes dette ressourceefterslaeb pavirkes af den
indgaede regionsaftale for 2021 samt regionsaftalen for 2020 og finanslovsaftalen for
2020. Det undersgges farst for eftersleebet i forhold til umiddelbart demografisk traeek
og dernast i forhold til efterslaebet i forhold til fuldt demografisk traek.

Endelig undersgges i kap. 18, hvad der er godt og mindre godt i regionsaftalen, og det
diskuteres kritisk, hvorvidt den lgfter velferden i tilstreekkeligt omfang?

Del IV: Budgetloven.

Endelig behandles i rapportens del 1V spgrgsmalet om Budgetlovens betydning for
den fremtidige gkonomi i kommuner og regioner.

Farst redegares i kap. 19 for indfarelse af stramme rammer og sanktioner mod
kommuner og regioner og formaliseringen heraf i Budgetloven. Dernast diskuteres i
kap. 20 konsekvenserne af viderefgrelsen af Budgetloven for kommunernes
respektive regionernes regnskab i 2021. Og endelig diskuteres i kap.21 forslag til og
perspektiver for den bebudede revision af Budgetloven?
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Konklusion og sammenfatning bringes af oversigtsmaessige grunde forrest i
rapporten, hvor de samlet tjener som RESUME.

Afgraensning.

Opmarksomheden henledes pa, at udgifter til handtering og bekeempelse af Covid —
19 ikke medregnet i opgerelsen af det offentlige forbrug i kommuner og regioner, da
der ER tale om ekstraordinare og midlertidige.

Det skal som anfart endvidere understreges, at belysningen i indeveaerende rapport af.
om malsatning fra ”Forstaelsespapiret” vedr. gkonomisk lgft af velfaerden farst kan
endeligt opgares, nar finanslovsaftalen for 2021 foreligger. Indevaerende opgarelse er
saledes forelgbig for 2021.

Opdateringer.

Deloverskrifter er opdateret 03.09.20.
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lllustration: Udligningsreform med vindere og tabere.

115

115) Kilde: https://www.dr.dk/nyheder/indland/saa-forkert-ramte-ministeriets-store-udligningsregnestykke



https://www.dr.dk/nyheder/indland/saa-forkert-ramte-ministeriets-store-udligningsregnestykke

DEL I:
UDLIGNINGSREFORMEN:
Bedre finansiering af
kommunerne, men serviceloft
laegger (fortsat) lag over
velfaerdslgft pa det kommunale
omrade.
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Indledning til del I.

Indledningsvist behandles i denne farste del af rapporten den indgaede aftale om
udligningsreformen. Denne del bestar af 5 kapitler.

Indledningsvist redegares i kap. 1 for hovedindholdet af aftale om et nyt
udligningssystem.

Dernast redegares i de falgende kapitler for baggrunden for den aktuelle
udligningsreform.

Farst redegares i kap. 2 for udligningssystemet formal og hidtidige indretning.

Dernast behandles i kap. 3 refusionsomlaegningen i 2015 og de problemer i
udligningssystemet, som opstod falge heraf og som blev papeget af det sakaldte
’Finansieringsudvalg”. Endvidere analyseres den kamp om fordelingen gennem
udligningssystemet, som sidst i 10 erne opstod mellem forskellige fraktioner af
kommuner.

Videre analyseres i kap.4 de udspil til en reform af udligning, som farst VLAK —
regeringen i 2018 fremlagde (kort) og dernzst (farst og fremmest) S — regeringens
forslag til udligningsreform fra januar 2020.

Videre redegares i kap. 5. for den endelige aftale om nyt udligningssystem og
fordelingsvirkningerne kommunerne imellem heraf undersgges.

Sidst analyseres i kapitel 6, hvad der er skidt og hvad der er kanel i
udligningsreformen og det diskuteres kritisk, hvorvidt den bidrager til Igft af
velferden?
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Kap. 1. Hovedtraek i aftale om et nyt udligningssystem.

| dette kapitel redegares for hovedindhold og overordnede vinkler pa den mellem S —
regeringen og Venstre (med tilslutning fra RV, SF og Alternativet) indgaede »Aftale
om et nyt udligningssystem”. 116

1.1 Udgiftsmaessige hovedpunkter i aftale om nyt
udligningssystem.

Hovedpunkterne i den indgaede ~Aftale om et nyt udligningssystem” er pa
udgiftssiden fglgende:

1. Fra en —strenget til to — strenget udligningssystem: Mens det gamle
udligningssystem udlignede kommunernes strukturelle underskud eller
overskud under et, sa udligner det nye system indtagter og udgifter hver for
sig.17

2. Udligning af indteegter: Udligningsgraden for indtegter er som udgangspunkt
75 procent, men kommuner med et beskatningsgrundlag under 90 procent af
landsgennemsnittet far 20 procent ekstra i udligning op til de 90 procent, mens
kommuner med et beskatningsgrundlag pa over 125 procent af
landsgennemsnittet udlignes med ekstra 18 procent af beskatningsgrundlaget
over de 125 procent. 18

118) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem. 05.05.20.

) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, s. 1 for neden.
05.05.20.

118) Jf 5- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, s. 1 for neden og 2
for oven og ff. bilag 1, s. 4 for neden. 05.05.20.
og jf. Ullum, Arne: Her er de vigtigste andringer i udligningssystemet. NB — @konomi, 05.05.20.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://www.nb-okonomi.dk/2020/05/05/her-er-de-vigtigste-aendringer-i-udligningssystemet/

69

3. Udligning af udgifter: Kommuner med et beregnet udgiftsbehov under
landsgennemsnittet betaler bidrag pa 93 procent af forskellen mellem
kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet. Kommuner med et beregnet
udgiftsbehov over landsgennemsnittet far tilskud pa 95 procent af forskellen
mellem kommunens udgiftsbehov og landsgennemsnittet. 11°

4. Den srlige hovedstadsudligning erstattet med hovedstadstilskud:
Hovedstadsudligningen og ordningen for kommuner udenfor
hovedstadsomradet med hgijt strukturelt underskud afskaffes. Alle kommuner er
fremover underlagt samme udligningssystem. Den sarlige ’hovedstadspulje”
omlagges til et nyt tilskud til udsatte hovedstadskommuner efter faste og
objektive kriterier. 12° Puljen udggr 600 mio. kr. arligt 1%

5. Tilskud til udsatte yder og @ -kommuner. Der indfares et sadant seerligt tilskud
efter faste og objektive kriterier. 22 Den samlede pulje hertil udggr 600 mio. kr.
arligt. 123

119) Jf. §- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, s. 1 for neden og
jf. bilag 1, s. 4 for neden. 05.05.20.

120) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, s. 2, andet afsnit
og jf. bilag 1, s. 6 for neden. 05.05.20.

121) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, bilag 1, s. 7 midt
for. 05.05.20.

Jf. Tofte, Lise Rgnn: 5 centrale punkter i udligningsreformen, s. 6 pd midten. 05.05.20, Dr.dk.

122) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, s. 3 for neden.
05.05.20.

123) Jf. Tofte, Lise Rgnn: 5 centrale punkter i udligningsreformen, s. 6 pd midten. 05.05.20, Dr.dk.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://www.dr.dk/nyheder/politik/forstaa-udligningsreformen-her-er-5-centrale-punkter
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://www.dr.dk/nyheder/politik/forstaa-udligningsreformen-her-er-5-centrale-punkter
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6. Mere robust udligningssystem efter anbefaling fra Finansieringsudvalget 24:
- Det hidtidige beskaftigelsestilskud legges ind i den generelle udligning
- Udleendingeudligningen justeres med en reduktion fra i alt 5,2 mia. kr til arligt
2,6 mia. kr.t?°
- Kriterium for faldende indbyggertal stabiliseres bl.a. ved at beregnes som et
gennemsnit over 3 ar. 1%

7. Mere retfeerdig udligning:
- Nyt kriterium for middellevetid 27
- Seertilskud til kommuner medboligomrader med serlig hgj kriminalitet.
Samlet afsaettes hertil 90 mio. kr. arligt 128

1.2. Finansieringsmaessigt hovedindhold af aftalen.

8. Flere statslige midler i udligningssystemet.
- Staten tilfgres udligningssystemet flere penge. Brutto tilfares 6%2 mia. kr. i to

124) Jf. Finansieringsudvalget: Afrapportering. Feb. 2018.

Se ogsd herom: Lund, Henrik Herlgv: Kommunal udligningsreform truer velfeerd. Kritiske analyser. Marts 2018.

125) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, s. 1 midt for og jf.
bilag 1, s. 5 for neden. 05.05.20.

126) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternativet: Aftale om et nyt udligningssystem, bilag 1, s. 3. for
oven. 05.05.20.

127) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternativet: Aftale om et nyt udligningssystem, bilag 1, s. 4.
midt for. 05.05.20.

128) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, s. 1 for neden og
s. 5 for oven. 05.05.20.


https://sim.dk/publikationer/2018/feb/afrapportering-fra-finansieringsudvalget/
https://henrikherloevlund.dk/download.php?file=wp-content/uploads/2018/03/Kommunaludligning.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
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ar, varigt 5% mia.kr 12, heraf udger det sarlige finansieringstilskud 32 mia. kr.,
som kommunerne allerede fik, men som nu permanentggres. $3° Netto tilfgres
pa sigt + 2 mia. kr. 13

Tabel: Statslig finansiering. 132

Mia. kr. 2021 2022 2023 2024 2025 i Varigt
Tilskud til skatteneutralitet 04 06 0,7 0,7 06 i 0,3
Indfasning af tab og gevinster 0,2 0.2 02 01 E =
Tilskud til udsatte yder- og @-kommuner 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 E 1,0
Tilskud til udsatte hovedstadskommuner 0,2 02 0,2 02 02 i 02
. : : i
Eveig:t]ggt;:;tkﬂgereﬁarelse af det ekstraordinaer Ii- 35 35 35 35 35 i 35
Kompensation for a2ndret uddannelsesstatistik 1.1 1,1 = = = E =
Andret modregning af parkeringsindiazgter 0,2 02 0,2 02 0,2 i 0.2
Saertilskud til e-kommuner 01 0.1 01 01 0,1 i 0.1
Saertilskud til greensenasre kommuner 01 0,1 0.1 01 0,1 i 01
I
?{Egrrﬁgsﬁg?;;:;?nrgm;tner med boligomrader med 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 i 0.1
I alt 6,5 71 6,1 6,0 5.8 ; 55

9. Serlige skatteforhold:
- Selskabsskat udlignes i hgjere grad 3

129) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternativet: Aftale om et nyt udligningssystem, s. 6 for neden.
05.05.20.

130) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, bilag 1, s. 11 midt
for. 05.05.20.

131) Jf. Tofte, Lise Rgnn: 5 centrale punkter i udligningsreformen, s. 2 for neden -s. 3 for oven. 05.05.20, Dr.dk.

132) Bilag til udligningsreformen om statslig finansiering.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://www.dr.dk/nyheder/politik/forstaa-udligningsreformen-her-er-5-centrale-punkter
https://fm.dk/media/17911/statslige-finansiering.pdf
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- Der indfares en udligning af deekningsafgift pa offentlige ejendomme.
- Kommunerne kan beholde en starre del af parkeringsindtaegter. 134

10._Indkomstskat
- Indkomstskatten skal for kommunerne under et holdes i ro. Kommuner med
tab far dog mulighed for at gge indkomstskatten og selv beholde de ekstra
indteegter. Til gengeeld etableres en tilskudsordning til skattenedsattelser, der
svarer til rammen for skattestigninger.t*® Evt. generelle forhgjelser af den
kommunale indkomstskat neutraliseres gennem nedseattelse af den statslige
bundskat. 13

11.0vergangsordning: Tab og gevinster indfases over en arraekke.*®’

133) Jf. - regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternativet: Aftale om et nyt udligningssystem, s. 5, midt for.
05.05.20.

Jf. Tofte, Lise Rgnn: 5 centrale
punkter i udligningsreformen, s. 7 for neden. 05.05.20, Dr.dk.

134) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, bilag 1, s. 8 for
oven. 05.05.20.

133) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternativet: Aftale om et nyt udligningssystem, s. 4 tredje afsnit.
05.05.20.

Jf. Jenvall, Line: Milliardaftale om
kommunal udligning: Ekstra penge og pulje til skattelettelser, s. 3 midt for. Dr.dk; 05.05.20.

136) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, bilag 1, s. 9 for
neden. 05.05.20.

137) Jf. S- regeringen, Venstre, Radikale Venstre, SF og Alternative: Aftale om et nyt udligningssystem, bilag 1, s. 8 midt
for. 05.05.20.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://www.dr.dk/nyheder/politik/forstaa-udligningsreformen-her-er-5-centrale-punkter
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://www.dr.dk/nyheder/politik/milliardaftale-om-kommunal-udligning-ekstra-penge-og-pulje-til-skattelettelser
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
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Kap. 2. Det kommunale tilskuds — og udligningssystem.

| det falgende kapitel gennemgas kort hovedlinjerne i den kommunale udlignings —
og tilskudssystem. 138

| farste afsnit fremlaegges kommunernes og regionernes forskelligartede finansiering
overordnet set.

Videre redeggares i andet afsnit for udligningssystemet overordnet set.

Qg i tredje afsnit gennemgas (kort) udligningssystemet hidtidige opbygning, saledes
som det fremstod inden den aktuelle reform

2.1. Kommunernes og regionernes finansiering.

2.1.1. Kommunernes finansiering.

Kommunernes udgifter udgjorde i 2017 i alt knap 470 mia. kr. Den primare
finansiering af kommunerne sker — stadig — gennem kommunernes egne indtaegter i
form af kommunale skatter og afgifter.

Men herudover finansieres kommunerne ogsa i betydeligt omfang af staten, primaert
gennem det statslige bloktilskud samt gennem statslige refusioner, puljer og fonde.

Endvidere modtager kommunerne indteegter fra andre kommuner, herunder for nogle
kommuners vedkommende gennem udligning samt betaling fra andre kommuner.

Endelig har kommuner indtaegter fra borgerne i form af brugerbetaling samt endelig
indtegter fra afkast af indestaende samt lantagning.

138 ) Dette kapitel traekker pé Lund, Henrik Herlgv: Kommunal udligningsreform truer velfaerd, kap. 1. Rapport nr. 65.
marts 2018.


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Kommunaludligning.pdf
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Figur: Kommunernes vigtigste finansieringskilder. 12

Skatter og afgifter
Kemmunal udligning ! l e Bloktilskud

Lantagning og afkast N Kommunernes e
af indestaender samlede finansiering Stbspekision
: i Statslige puljer
Brugerbetaling S . i
Betaling fra

andre kommuner

Som anfart er egne indtaegter i form af skatter stadig den vasentlige
finansieringskilde med en andel i 2016 pa lidt under 60 pct. af kommunernes samlede
indteegter. Indkomstskatten er i den forbindelse den vasentligste post, mens
ejendomsskatterne tegner sig for et mindre belgb.

Tilskud og udligning udgjorde op mod 20 pct. af kommunernes indtsegter. Herudover
var der driftsindteegter pa omkring 14 pct., refusioner udger omkring 6 pct. og andre
indteegter resten.

Figur: Kommunernes bruttoindtaegter fordelt pa type 2008, 2012 og 2016. 14°

100 Pct.  Skatter Tilskud og udligning m Driftsindtaegter Statsrefusion Andet
. — E—
60
40
20
]
2008 2012 20186

Anm.: Tallene er pavirket af, at der i 2012 og 2013 blewv indfgrt @22ndringer | ansvaret for udbetaling af en raekke ydelser og tilskud til borgeme, idet
Udbetaling Danmark overtog en reekke udbetalinger fra kommuneme, hvilket betyder en lavere statsrefusion til kommuneme. "Andet” inkluderer
blandt andet anlaegsindtaegter, finansforskydninger og optag af gasid.

Kilde: statistikbanken dk/regk31

139) Kilde: Heeager, Anne og S@ren Jermiin Olesen: Kommunalgkonomi. Kgbenhavn, 2018.

140) Kilde: Vejrup, Kevin m. fl: Udligning og tilskud udggr mere end 30 pct. of indtaegterne i flere kommuner. DST
Analyse, 07.11.15.
https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetAnalyse.aspx?cid=29465



https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetAnalyse.aspx?cid=29465
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Skatternes andel af de samlede indtaegter er vokset fra 2012 til 2016, mens andelen af
tilskud og udligning serligt voksede fra 2008 til 2012.

2.1.2. Regionernes finansiering.

Regionernes finansieres hovedsageligt af det statslige bloktilskud, som udger 75
procent af indtegterne for regionerne.'#

Det fordeles mellem regionerne efter aldersmaessige og sociogkonomiske forhold.
Kommunerne medfinansierer en del af regionernes udgifter bade inden for
sundhedsomradet og regional udvikling. Det sociale omrade fuldt ud finansieret af
kommunerne. 142

Vasentligt for dette videre kapitel er, at der ikke sker udligningen regionerne imellem

eller imellem regioner og kommuner. Udligningssystemet er saledes alene et
mellemverende imellem kommunerne selv og imellem disse og staten.

2.2. Det kommunale udligningssystem overordnet set.

2.2.1. Udligningssystemet baggrund og formal.

Baggrunden for udligningssystemet er, at der er betydelige forskelle i savel
kommunernes udgiftsbehov som indtaegtsmuligheder.

Kommunernes indteegtsmuligheder er forskellige, bl.a. pa grund af forskelle i
befolkningens indkomster. Indkomstforskellene betyder, at kommunerne selv med

141) Jf. Danske Regioner: Bloktilskud.

142) Jf. Danske Regioner: Finansiering fra kommunerne.


https://www.regioner.dk/aftaler-og-oekonomi/oekonomisk-styring/finansiering/bloktilskud
https://www.regioner.dk/aftaler-og-oekonomi/oekonomisk-styring/finansiering/finansiering-fra-kommunerne
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samme skatteprocent ville fa meget varierende skattegrundlag og dermed igen
forskellige skatteindteegter pr. indbygger.

Og kommunernes udgiftsbehov er ogsa forskellige som falge af forskelle i
befolkningens alderssammensatning og i sociogkonomisk status. Fx er der typisk er
flere udgifter knyttet til barn og &ldre end til personer i den erhvervsaktive alder.
Ligesom nogle kommuner har flere borgere med sociale problemer, som er mere
udgiftskraevende, end andre kommuner.143

Udligningssystemet formal er pa denne baggrund at sikre kommunerne nogenlunde
ensartede gkonomiske vilkar, sa det er muligt for kommunerne at finansiere
nogenlunde samme serviceniveau ved nogenlunde samme skatteprocent.

Den kommunale udligning sker pa baggrund af parametre for de enkelte kommuners
udgiftsbehov henholdsvis indtegtsmuligheder.

Udgiftsbehovet pavirkes som navnt af aldersfordelingen i kommunen. |
udligningssystemet er der derfor defineret en raeekke indikatorer, der afspejler
udgiftsbehovet. Udover aldersfordelingen er der i opgarelsen af udgiftsbehovet ogsa
defineret en raeekke sociogkonomiske indikatorer,

De sociogkonomiske kriteriers veaegt er over en arreekke - indtil 2020 - blevet foraget
hvert ar med Y4 procentpoint, mens de demografiske kriteriers er blevet nedsat
tilsvarende. 144

| 2018 indgik det demografiske udgiftsbehov med en vagt pa 67,25 pct., mens det
sociogkonomiske udgiftsbehov indgik med en veagt pa 32.75 pct.

2.2.2. Udligningens betydning i den kommunale gkonomi.

Udligning udger omkring 20 pct. af kommunernes indtaegter og udger saledes en
betydelig del af finansieringen af den kommunalt leverede velferd. Og eftersom

143) Jf. Bkonomi — og Indenrigsministeriet: Tilskud og udligning.

144 ) Jf. Kommunal udligning 2018, s. 12.


https://oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/tilskud-og-udligning/
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regeringerne i det seneste 10 ar har lagt en gkonomisk benlas om stigning i
kommunernes udgifter og indteegter, er de eksisterende midler og fordelingen heraf,
herunder udligning, blevet stadigt mere vigtige for kommunerne.

Den kommunale udligning finansieres for stgrstedelens vedkommende igennem det
statslige bloktilskud, herudover er et mindre antal kommuner - primaert i

Nordsjeelland - nettobidragsydere.

Samlet set flytter udligningssystemet midler fra rige til fattige kommuner (i 2018 17,2
mia. kr.) og fra hovedstad til provinskommuner (i 2018 13,3 mia. kr.).

Der flyttes ogsa midler fra mere udviklede kommuner til g-kommuner,
udkantskommuner og socialt/etnisk belastede kommuner.

2.3. Indretningen af udligningssystemet indtil 2020.

2.3.1. Nettoudligning.

Udligningen foregik indtil 2020 som sakaldt nettoudligning. Det betyder, at
udligningen beregnedes ud fra en kommunes beregnede strukturelle overskud eller
underskud.

Det strukturelle overskud eller underskud opgjordes som forskellen mellem en
kommunes beregnede udgiftsbehov og kommunens skatteindteegter beregnet ud fra
en gennemsnitlig skatteprocent.

Det strukturelle overskud eller underskud var udtryk for en kommunes samlede
gkonomiske situation, hvor der var taget hensyn til bade udgiftsbehov og
beskatningsmuligheder. Det strukturelle overskud eller underskud viste saledes, om




78

en kommune var i stand til at finansiere sit udgiftsbehov ved opkravning af skat med
en gennemsnitlig skatteprocent. 14°

2.3.2. Tre udligningsordninger indtil 2020.

Udligningssystemet bestod indtil 2020 af et bloktilskud samt en landsudligning, en
hovedstadsudligning og en tilskudsordning for kommuner med hgjt strukturelt
underskud.

Tabel: Oversigt over udligningsordninger. 146

Landsudligning Udligning af 61 pct. af forskellen mellem beregnet udgiftsbehov
og beregnede skatteindtasgter.

Hovedstadsudligning Udligning af 27 pct. af forskellen mellem beregnet udgiftsbehov
og beregnede skatteindtsegter.

Udligningstilskud til kommuner med hejt  Tilskud pa 32 pct. af den del af forskellen mellem kommunens

strukturelt underskud beregnede udgiftsbehov og beregnede skatteindtaegter, som
overstiger 95 pct. af den tilsvarende landsgennemsnitlige for-
skel.

Bloktilskud En del af bloktilskuddet gér til finansiering af landsudligning og

udligningstilskud til kommuner med hejt strukturelt underskud.
Den resterende del fordeles som hovedregel efter indbyggertal

145) Jf. Bkonomi — og indenrigsministeriet: Tilskud og udligning for kommunerne.

146) Kilde: Kommunal udligning og generelle tilskud 2018, s. 6.


https://oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/tilskud-og-udligning/tilskud-og-udligning-for-kommunerne/
https://oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/tilskud-og-udligning/tilskud-og-udligning-for-kommunerne/
https://oim.dk/media/18753/kommunal_udligning_og_generelle_tilskud_2018_pdfa.pdf
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2.3.3. Hovedstadsudligningen og ”provinsudligning”.

Hovedstadsudligningen var en mellemkommunal udligningsordning for kommunerne
i hovedstadsomradet og omfordelte alene mellem kommunerne her.

1 2017 betalte 14 kommuner til hovedstadsudligningen og 20 modtog penge. 4

Mens hovedstadsudligningen alene vedrgrte kommuner i hovedstadsomradet,
omfattede udligning til kommuner med hgjt strukturelt underskud alene kommuner i
provinsen - udenfor hovedstadsomradet. Hvorfor den ogsa benavntes
’provinsudligning”.

Tilskud til kommuner med hgjt strukturelt underskud ydedes til kommuner, der i
landsudligningen havde et strukturelt underskud pr. indbygger, som oversteg 95 pct.
af det landsgennemsnitlige underskud pr. indbygger. Tilskuddet ydedes pr. indbygger
med 32 pct. at den del at kommunens strukturelle underskud pr. indbygger, som
oversteg denne grense.

De fleste provinskommuner fik del i ordningen, men den var alligevel mindre givtig
end det umiddelbart kunne synes.

Det skyldtes at modtagende kommuner jo kun fik af de 5 procent, som deres
underskud oversteg det landsgennemsnitlige underskud pr. indbygger og kun 32
procent heraf igen.

147) Jf. Ullum, Arne: Forstd udligning til hovedstad — og provinskommuner pd fem minutter.
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Kap. 3. Problemer i og kamp om udligningssystemet 2015
- 2020.

148

| det folgende kapitel analyseres de problemer i udligningssystemet, som opstod
gennem 10"erne og for den kamp om fordelingen gennem udligningssystemet, som
herefter efterhanden opstod mellem forskellige fraktioner af kommuner.

| farste afsnit gennemgas de problemer i udligningssystemet, som
refusionsomlaegningen i 2015 skabte.

Videre praesenteres i andet afsnit for det sakaldte “Finansieringsudvalgs™ analyse og
forslag til lgsning heraf i 2018

Videre kortlaegges i tredje afsnit den kamp mellem forskellige kommunale fraktioner,
som under VLAK - regeringen blev udlgst af udsigten til en reform,

3.1. Refusionsomlaegningen i 2015.

Baggrunden for, at en omlaegning af udligningssystemet i de senere ar har staet pa
den politiske dagsorden, var ikke mindst den reform, som blev aftalt i 2015 for
statslige refusion til kommunerne af beskeaftigelsesrelaterede offentlige ydelser
(dagpenge, kontanthjalp o.l.). Reformen tradte i kraft 2015 for nye tildelinger af
disse ydelser.

Refusionsreformen indebar, at de hidtil forskellige refusionssatser for forskellige
overfarselsindkomster herefter blev gjort ensartede samt ikke mindst, at den statslige

148 ) Dette kapitel traekker pé Lund, Henrik Herlgv: Kommunal udligningsreform truer velfaerd, kap. 1. Rapport nr. 65.
Marts 2018.


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Kommunaludligning.pdf
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refusion nedtrappedes over tid for i gget grad at motivere kommunerne til at fa
ledige i beskeftigelse™. 149

Reformen indebar, at kommunernes udgifter til en reekke overfarselsindkomster pa
arbejdsmarkeds — og socialomradet steg. Kommunerne kompenseredes samlet herfor
gennem en tilsvarende forhgjelse af bloktilskuddet.

For at kompensere de enkelte kommuner for @ndret byrdefordeling som faglge af
reformen gennemfartes endvidere forskellige forelgbige aendringer i
udligningssystemet, bl.a. en forhgjelse af det generelle udligningsniveau i
landsudligningen fra 58 til 61 pct. og en forsterket udligning for kommuner med hgjt
strukturelt underskud, saledes at graensen herfor nedsattes fra 100 til 95 pct. af
landsgennemsnittet.

3.2. Finansieringsudvalgets analyse af udfordringerne i det
aktuelle udligningssystem.

Men for at finde mere varige lgsninger fik det sakaldte ”Finansieringsudvalg” i
Indenrigs — og @konomiministeriet i 2016 til opgave i lgbet af et par ar at undersgge
og fremseette forslag til en permanent tilpasning af udligningssystemet, herunder
navnlig vedrgrende at indarbejde det sakaldte beskaftigelsestilskud i den generelle
udligning og nedjustere den sakaldte udlaendingeudligning. 1

Finansieringsudvalgets afrapportering med analyse af og forslag til tilpasning af
udligningssystemet forela feb. 2018. 5

149) Jf. Beskeeftigelsesministeriet: Refusionssystemet og tilpasninger i udligningssystemet. Feb. 2015.

150) Jf. Bkonomi — og Indenrigsministeriet: Finansieringsudvalget.

151) Kilde: Finansieringsudvalgets afrapportering, feb. 2018-


http://bm.dk/da/Aktuelt/Politiske%20aftaler/Refusionssystemet%20og%20tilpasninger%20i%20udligningssystemet.aspx
http://bm.dk/da/Aktuelt/Politiske%20aftaler/Refusionssystemet%20og%20tilpasninger%20i%20udligningssystemet.aspx
https://oim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/finansieringsudvalget/
https://oim.dk/media/15720/finansieringsudvalgets-rapport-om-et-nyt-tilskuds-og-udligningssystem.pdf
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Vedrgrende beskeftigelsestilskuddet konstaterede udvalget, at det for nogle
kommuner kunne fa betydelige skonomiske konsekvenser at legge det ind i den
generelle udligning. Byrdefordelingskonsekvensen ville ganske vist for de fleste
kommuner vare mindre end 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget. Men for 13 kommuner
ville gevinsten veere starre og for 22 kommuner vil tabet veere starre end de 0,2 pct.

Vedrgrende udlendingeudligningen havde der efter Finansieringsudvalgets opfattelse
dels veeret tale om for hgje satser, dels om at udleendinges uddannelse ikke havde
veaeret registreret korrekt, hvilket havde medfgrt at hgjtuddannede udlendinge havde
udlgst sociale tilskud, som om de var uden uddannelse. Udvalget foreslog derfor en
nedjustering af udleendingeudligningen gennem en satsnedseattelse og en
statistikrevision.

Begge dele ville medfare, at starre bykommuner med mange ledige og/eller
udlendinge tabte og land — og udkantskommuner med fa indvandrere vandt. Isaer
Kgbenhavns kommune og kommuner pa den sakaldte ~Vestegn™ ville tabe pa grund
af bade hgjere ledige og stor andel af indvandrere og flygtninge og efterkommere.

3.3. Kamp mellem forskellige kommunegrupperinger om
fordelingen af udligningsmidlerne.

Men nar krybben er tom, bides hestene.

Pa grund af den stramme statslige gkonomiske styring af kommunerne skaerpedes
kampen mellem kommunerne indbyrdes om fordelingen af de knappe midler. Saledes
udlgste udsigten til &ndringer i udligningssystemet en kamp mellem forskellige
kommunegrupperinger om at praege dagsordenen for tilpasningen og ikke mindst
lasningsmodellerne.

En sammenslutning af landkommuner i ”Rimelig Udligning. Nu” 2 argumenterede
for omlagning af landsudligningen til fordel for provinsen. Dels pegede man pa, at de
demografisk betingede udgifter underudlignes i forhold til de faktiske udgifter til
ugunst for landkommunerne (i provinsen), dels fremfgrte man, at ogsa de socio —

152) Favrskov, Hedensted, Syddjurs, Silkeborg, Skanderborg og Odder kommuner: Rimelig udligning. Nu


http://rimeligudligning.nu/
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gkonomiske kriterier darlige afspejlede landkommunernes sociale problemer. Man
kreevede @ndring heraf, hvilket ville flytte 6,7 mia. kr. primaert fra
hovedstadskommuner til land — og udkantskommuner.

Herudover kritiserede en bredere sammenslutning af provinskommuner i ”Bedre
Balance. Nu” **3 den seerlige hovedstadsudligning for at indebeere forfordeling af
provinskommunerne. Man kraevede denne ordning ophavet som serlig ordning for
hovedstadsomradet og i stedet indfart som generel forhgjelse af landsudligning fra 61
pct. til 88 pct., hvilket man regner med vil flytte 2% - 3 mia. kr fra
hovedstadsomradet ud til provinskommunerne.

Heroverfor forsggte hovedstadskommunerne i ”Stop Forskelsbehandlingen. Nu” ** at
ga til modangreb med krav om, at der skulle settes en stopper for, at flere end de
nuverende 13,3 mia. kr. flyttes fra hovedstad til provins. Tvertimod gnskede man
landsudligningen sat ned igen fra 61 til 58 pct., hvilket ville betyde flere penge i
bloktilskud pr. borger til de befolkningsrige hovedstadskommuner (samt til store
provinsbyer).

153) Esbjerg, Herning, Hjarring, Holstebro, Odsherred, Randers, Vordingborg og Aarhus kommuner: Bedre balance. Nu

154) 34 hovedstadskommuner: Stop forskelsbehandlingen.nu


http://www.bedrebalance.nu/
http://stopforskelsbehandlingen.nu/
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Kap. 4. VLAK’s og S — regeringens reformudspil og
forhandlingerne herom.

| det folgende kapitel analyseres udspil til reform af udligningssystemet og
forhandlingerne herom.

| farste afsnit gennemgas (kort) VLAK s strandede reformforsgg i 2018.
Videre praesenteres i andet afsnit mere udfarligt S — regeringens reformudspil.

Herefter gennemgas i tredje afsnit (kort) forhandlingerne herom.

4.1. VLAK s strandede reformforsgg i 2018.

155

Efter Finansieringsudvalgets rapport gjorde VLAK — regeringen med udgangspunkt
heri i foraret 2018 et forsgg pa at forhandle en reform af udligningssystemet hjem.

VLAK - regeringen opstillede dog ikke et samlet forslag til udligningsreform, men
fremlagde alene Finansieringsudvalget forskellige lgsningsmodeller til forhandling.

4.1.1. Lgsningsmodellerne.

Finansieringsudvalget havde i sin rapport opstillet 5 modeller for tilpasning af
udligningssystemet.

155 ) Dette afsnit traekker pé Lund, Henrik Herlgv: Kommunal udligningsreform truer velfaerd, kap. 1. Rapport nr. 65.
marts 2018.


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Kommunaludligning.pdf
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Feelles for alle disse modeller var, at man viderefgrte de forelgbige tilpasninger af
udligningssystemet efter refusionsreformen med samt nogle yderligere generelle
tilpasninger, endvidere indarbejdedes beskeftigelsestilskuddet i det generelle
udligningssystem, udlendingeudligningen skulle nedjusteres og endelig
gennemfgrtes en statistikrevision og en nedjustering af udlendingeudligningen.

Forskellen 1a i graden og fordelingen af byrden ved @ndringerne.

Tabel: Oversigt over Finansudvalgets 5 modeller og udvalgte fokusomrader:
Beskeaftigelse, udlendinge. 156

Model 1; Model 2: Model 3. Model 4 Model 5

Udlendinge: Udlndinge Udlendinge: Udlzndinge Udlzndinge:
Opretningafskavhed - Opteningafskevhed  Opretningaskashed  yinge pagy med skay. - Opretningafsvhed
ompensationen ~ Tkompensationen  Tkompensationen e i ompensationen | Kompensationen

Beskatigelse Beskafigelse: ~ Beskaeftigelse Beskefgelse Beskaetigelse
Kortsigtetlosning  Langsigtetlasning ~ Langsigtetlasning Langstt losning Langsigtet losning

De to farste (1+2) skad udvalget dog selv ned. De resterende ”hoved” modeller
(model 3-5) var saledes de, som stod til politisk forhandling.

De 3 modeller havde imidlertid vidt forskellig byrdefordelingseffekt.

Model 3 var den, hvor tilpasningerne af udligningssystemet fik lov at sla mest
’rendyrket” igennem. Det ville i kraft af navnlig endringerne vedr.
udlendingeudligningen give tab til sterre bykommuner med mange indvandrer
og/eller ledige, men vere til gevinst for iser land og udkantskommuner med fa ditto.
Model 3 ville hermed ogsa vere en gevinst for provinsen, men ramme
hovedstadsomradet hardt, iseer Kgbenhavns kommune og Vestegnen.

| forhold hertil foreslog Finansieringsudvalget i de to andre modeller forskellige tiltag
til at mildne denne effekt for kommuner i hovedstadsomradet, som jo i model 3 ville
komme til at betale gildet.

156) Kilde: Torben K. Andersen og Jens Reiermann, Ugebrev Mandag Morgen 4. marts 2018


https://www.mm.dk/forfatter.aspx?id=92
https://www.mm.dk/forfatter.aspx?id=70
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Model 4 mildnede virkningerne navnlig for kommunerne pa Vestegnen og for
Kgbenhavn og Arhus igennem en mere afdempet nedjustering af
udlendingeudligningen end i model 3.

Model 5 mildnede derimod byrdefordelingseffekten for de nordsjeellandske
kommuner gennem et hgjere statsligt bloktilskud pr. borger.

4.1.2. Forhandlinger Ilgb ud | sandet.

Men reformforsgget ende resultatlgst. For det farste var der steerk uenighed mellem
de mulige aftalepartnere DF og Socialdemokratiet. DF var tilhanger af mest mulig
omfordeling til provinsen (model 3) 57, mens S pa den anden side gnskede at mildne
effekten af nedjusteringen af udlendingeudligningen for kommunerne pa Vestegnen
158 samt Kgbenhavn og Arhus (model 4). %9

Men for det andet — og nok sa afgarende — var regeringen selv splittet, idet LA  og
K %1 gnskede at mildne byrdefordelingseffekten mest for de nordsjeellandske
kommuner (model 5), mens omvendt Venstre var mest lun pa omfordeling fra
hovedstadsomradet til provinsen (model 3). 162

157) Jf. Ullum, Arne: DF stiller krav om aendret udligning. NB @konomi, 29.11.17

158Jf. Ullum, Arne: S vil prioritere fattige provinskommuner ved udligningsreform. NB @konomi, 18.01.18

159) Jf. Rosenkilde, Kim: Regeringen vil tage en lille milliard fra Kebenhavn og give den til provinsen. Altinget, 22.02.18.

180) Ullum, Arne: ”Minister: Det bliver ikke en stor udligningsreform”. NB @konomi, 16.08.17

1611 Jf. Ullum, Arne: Minister vil afslutte udligningsreform inden Pdske. NB @konomi, 22.02.18

162) Jf. Rosenkilde, Kim: Derfor er ingen Igsning ogsd en slags lgsning. Altinget, 18.04.18


https://nb-okonomi.eu/2017/11/29/df-stiller-krav-aendret-udligning-ved-finanslovsforhandlinger/
https://nb-okonomi.eu/blog/2018/01/10/socialdemokratiet-prioritere-fattige-provinskommuner-ved-udligningsreform/
https://nb-okonomi.eu/blog/2018/01/10/socialdemokratiet-prioritere-fattige-provinskommuner-ved-udligningsreform/
https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/regeringen-vil-tage-en-lille-milliard-fra-koebenhavn-og-give-til-provinsen
https://nb-okonomi.eu/2017/08/16/minister-ikke-stor-udligningsreform/
https://nb-okonomi.eu/2018/02/22/minister-vil-afslutte-udligningsforhandlinger-inden-paaske/
https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/derfor-er-ingen-udligningsaftale-er-ogsaa-en-loesning

87

Ikke mindst i kraft af splittelsen i regeringen selv lykkedes det derfor ikke blive enige
og regeringen meldte i 2018 pas, hvad angar en reform af udligningssystem. Man
gennemfgrte alene forskellige kortsigtede ’lappelgsninger”.

4.2. S - regeringens reformudspil. %

Problemerne i udligningssystemet forblev imidlertid saledes grundleeggende set
ulgste og presset for en reform voksede hermed.

S - regeringens udspil til et nyt udligningssystem i 2020 skal ses pa denne baggrund.

4.2.1. Hovedtraek af S — regeringens reformudspil.

S —regeringens udspil til udligningsreform i 2020 indeholdt fglgende hovedpunkter:

Forslag, der far Danmark til at haange bedre sammen:

o En faelles landsudligning: Hovedstadsudligning og provinsudligning afskaffes
164

e Nyt hovedstadstilskud malrettet udsatte hovedstadskommuner, finansieret af
bidrag fra alle hovedstadskommuner og et ekstra bidrag fra de mest velhavende
kommuner 6%

163) 5 — regeringen: RGd til velfeerd i alle kommuner — mere retfzerdig udligning”. Social — og Indenrigsministeriet, jan.
2020.

164) JF. S — regeringens udspil, s. 16 ff.

165) JF. S — regeringens udspil, s. 17, 1. spalte.


https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
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e En milliard kroner malrettet udsatte yderkommuner
e Et knak i selskabsskatteudligningen 16®

e (@get refusion i dyre socialsager ¢

Forslag der skaber mere retferdig udligning:

e Loft over rabat til mest velhavende kommuner i overudligningsordning %
e Etnyt kriterie for middellevetid °

e Flere penge til kommuner med mange svage &ldre

e Statte vaegt pa sociale udgiftshehov 17

e Nuvearende boligkriterier erstattes med to nye mere tidssvarende kriterier: Et
for almene boliger og en for billig, privat udlejning 1"

e Au pairs skal ikke udlgse tilskud 172

e Kommuner, som skal bidrage mere, kan velge at sa&tte skatten op 173

166) JF. S — regeringens udspil, s. 17, 2. spalte.

167) JF. S — regeringens udspil, s. 18, 1 - 2. spalte.

168) JF. S — regeringens udspil, s. 22, 1. spalte.

169) JF. S — regeringens udspil, s. 22, 2. spalte, foroven.

170) JF. S — regeringens udspil, s. 22, 2. spalte forneden.

171) JF. S — regeringens udspil, s. 23, 1. spalte foroven.

172) JF. S — regeringens udspil, s. 23, 1. spalte forneden.


https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
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Forslaqg, der lgser bundne opgaver

Kriterium for faldende indbyggertal stabiliseres ved at blive beregnet som
gennemsnit over tre ar 7

Beskaftigelsestilskuddet omleaegges til generel udligning 17
Moderat justering af udleendingeudligningen med — 0,9 mia. kr. 17

Datagrundlag ggres mere robust "

4.2.2. Udspillets fordelingsvirkninger i 2021 og frem

S — regeringens udspil til reform af udligningssystemet fra januar 2020 forsggte i
forhold til Finansieringsudvalgets foran naevnte 3 hovedmodeller at etablere en
syntese mellem 3 og 4.

Pa den ene side ville man omfordele fra hovedstadsomradet til provinsen, men pa den
anden side ville man ogsa udbygge omfordelingen fra rige (Nordsjeellandske) til
fattige (Vestegns-) kommuner.

For at maksimere det belgb som kan omfordeles fra by til land foresloges
hovedstadsudligning (og provinsudligning) afskaffet, saledes at der fremover kun var
en feelles landsudligning.

173) JF. S — regeringens udspil, s. 23, 2. spalte foroven.

174) JF. S — regeringens udspil, s. 26, 1. spalte pd midten.

173) JF. S — regeringens udspil, s. 26, 1. spalte nederst.

176) JF. S — regeringens udspil, s. 26, 2. spalte for neden.

177) JF. S — regeringens udspil, s. 27, 1. spalte gverst.


https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
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Med dette forslag flyttede S — regeringens udspil for det fgrste 1,4 mia. kr. fra
hovedstadsomradet til landets gvrige kommuner. Endvidere flyttes under et 600 mio.
kr. fra bykommuner til landkommuner.

Men for det andet flyttede penge fra rige til fattigere kommuner. Af de 1.4 mia. kr.
skulle 600 mio. kr. komme fra landets fem mest velhavende kommuner: Gentofte,
Rudersdal, Hgrsholm, Lyngby — Taarbaek og Dragar.

Endelig skulle staten med SD — regeringens udspil putte flere penge i udligningen.
Staten skulle bidrage med + 500 mio. kr. til puljen til land — og provinskommuner. 178

Figur: Omfordeling mellem kommuner. 17°

A F rmuirnddme
b oML reer

178) JF. S — regeringens udspil, s. 10, 1.0g 2. spalte.
. https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/

179) Kilde: S — regeringens udspil, s. 11.
. https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/



https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
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Og med en kun moderat reduceret udleendingeudligning holdt S — udspillet samtidig
handen over Vestegnskommunerne — og i et vist omfang ogsa Kagbenhavns
Kommune.

4.2.3. Vurdering af udspillet.

S — regeringens udspil ma pa den ene side anerkendes for en reekke positive
elementer.

For det fgrste ma udspillet anerkendes for, at velhavende kommuner skulle bidrage
mere til udligningen til fordel for landkommuner og fattigere hovedstadskommuner.

For det andet ma udspillet anerkendes for at sgge at skaerme vestegnskommunerne
med deres store byrde vedr. integration af indvandrere og efterkommere mod et alt
for voldsom smak som falge af justeringen af udleendingeudligningen.

For det tredje ma udspillet anerkendes for pa nogle punkter at bidrage til en mere
socialt retfeerdig udligning, fx med indfgrelse af kriterie for middellevetid og gget
vaegt pa sociale kriterier.

MEN: Der var ogsa kritisable og negative traek i udspillet.

For det fgrste ma det kritiseres, at udover store og velhavende bykommuner skulle i
alt 27 bykommuner bidrage til omfordeling til landet. Det beted, at en lang reekke
ikke - velhavende kommuner ville blive frataget midler til velferd.

For det andet — og i forlaengelse af ovenstdende — ma S — regeringens udspil kritiseres
for, at det statslige bidrag til udligningen ggedes for lidt til at give velfaerden i
kommunerne generelt et substantielt laft.

4.3. Forhandlingerne.

Forhandlingerne om udligningsreformen foregik hovedsageligt mellem S og Venstre
— de to store borgmesterpartier.
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Udover en masse ligegyldige skeermydsler og spil navnlig om fejl i beregninger har
forhandlingerne veeret preeget af Venstres “ultimative” krav:

- at reformen ikke matte fare til stigende skatter,
- at staten derfor skulle bidrage med flere midler (i alt 2 mia. kr mere) til reformen
-at udleendingeudligningen skulle halveres.

- 0g at det sarlige finansieringstilskud pa 3% mia. kr. skulle permanentgares.

Krav, hvoraf regeringen pa et tidspunkt accepterede de fleste, for at fa et forlig med
Venstre.
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Kap. 5. Aftalen om et nyt udligningssystem og
fordelingsvirkningerne heraf kommunerne imellem.

| det falgende kapitel analyseres den indgaede aftale om reform af
udligningssystemet.

Indledningsvist kortleegges i farst afsnit aftalens vigtigste konsekvenser for
fordelingen af udligningsmidler kommunerne imellem.

Videre diskuteres i andet afsnit, hvem de politiske vindere af aftalen er?

Og endelig belyses i tredje afsnit kort udmeldingen fra Indenrigsministeriet vedr. den
samlede virkning af udligningsreform i 2021.

5.1. Udligningsaftalens kommunalgkonomiske og politiske
resultater.

5.1.1. Mindre omfordeling fra rige til fattigere kommuner end i
regeringens udspil.

| den endelige aftale om et nyt udligningssystem er graden af omfordeling fra rigere
til fattigere kommuner reduceret i forhold til S — regeringens udspil.

Navnlig i kraft af nedleeggelsen af den sarlige hovedstadsudligning betaler
kommuner i Hovedstadsomradet, navnlig i Nordsjeelland, nu rundt regnet en milliard
kroner mere til fattigere kommuner i provinsen. 1 Det var i S — regeringens udspil
1,4 mia. kr.

180) Jf. Bilag til aftalen om udligningsreform: Samlet virkning og sortering.


https://fm.dk/media/17903/udligningsreform-samlet-virkning-og-sortering.pdf
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De seks kommuner der skal af med mest i forhold til tidligere er:18!

« Kagbenhavn: 465,7 millioner kroner
« Gentofte: 164 millioner kroner

« Rudersdal: 115,3 millioner kroner.
« Aarhus: 78,3 millioner kroner

o Greve: 54,1 millioner kroner

« Skanderborg:42,8 millioner kroner.

De seks kommuner der far mest i forhold til tidligere er:

o Guldberg’s: 120,2 millioner kroner.

« Vejle’’’: 115,7 millioner kroner.

o Naesved: 110,5 millioner kroner.

« Kalundborg: 103,09 millioner kroner.
. Vordingborg: 97,1 millioner kroner.

5.1.2. @get omfordeling fra by til land.

Til gengaeld giver den endelige aftale i forhold til S — regeringens udspil en gget
omfordeling fra by til land. I varig virkning indebarer reformen falgende
forskydninger:

. Bykommuner mister samlet set 941 mio. kroner arligt, nar reformen er
indfaset.

« Landkommuner far 1427 mio. kroner arligt.

« Yderkommuner far 623 mio. kroner arligt.

« Mellemkommuner far 590 mio. kroner arligt.

181) Jf. Bilag til aftalen om udligningsreform: Samlet virkning og sortering.

og jf. Mgrk, Mads Berner Og Magnus Bjerg: Skal din kommune betale eller modtage flere penge. TV2, 05.05.20


https://fm.dk/media/17903/udligningsreform-samlet-virkning-og-sortering.pdf
https://nyheder.tv2.dk/politik/2020-05-05-se-kortet-skal-din-kommune-betale-eller-modtage-flere-penge
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5.1.3. Flere statslige midler i udligningen.

Forggelsen af omfordelingen til land fremkommer farst og fremmest ved, at staten i
den endelige aftale leegger flere penge i udligningen. Hvor S — regeringen havde lagt
op til, at det statslige bidrag til udligningen skulle gges med % mia. kr, er dette i den
endelige aftale varigt vokset til 5,5 mia. kr. 18 Heraf udgjorde dog det sarlige
finansieringstilskud 3%z mia, hvilket var penge kommunerne i forvejen fik.

Figur: Zndringen af udligningen efter den nye udligningsreform i forhold til
tidligere udligning — varig virkning i 2025, 18

Zndringer i udligning pr. indbygger i kommunen (i kroner)

[
Mindre end -1000 (0] 1000 2000 Over 3000
-1000

Kilde: Social og Indenrigsministeriet. Tallene viser den samlede effekt af den nye udligningsreform. Det vil sige zendringer i forhold til den tidligere udligning. En
raekke kommuner betalte fer meget ind til udligningen. Her viser kortet, hvor meget sterre regningen bliver. Reformen er forst fuldt ud indfaset i 2025, og
belgbene p4 kortet gaelder for det 4r.

Alle tal i artiklen og kortet gaelder den samlede virkning af reformen, som rummer den sterste del af aftalen. Arligt finansieringstilskud er ikke medregnet.
Grafik: Kére Kildall Rysgaard.

182) Finansministeriet og Indenrigsministeriet: Fakta ark om ”Statslig finansiering”, 05.05,20.
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/

183) Kilde: Kdre Kildall Rysgaard: Byboere skal betale rundt regnet en milliard til landboere. Dr., 07.05.20.
https://www.dr.dk/nyheder/indland/byboere-skal-betale-rundt-regnet-en-milliard-kroner-til-landboere



https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
mailto:krd@dr.dk
https://www.dr.dk/nyheder/indland/byboere-skal-betale-rundt-regnet-en-milliard-kroner-til-landboere
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Netto er det saledes arligt to milliarder kroner, der er nye penge til kommunerne. &

5.1.4. Mearkbar forringelse for kommuner (i hovedstadsomradet)
med store integrationsudgifter.

Til gengeeld faldt S — regeringens forsgg pa at skeerme Vestegnskommunerne gennem
en begraenset reduktion i udleendingeudligningen til jorden.

S — regeringen havde lagt op til en reduktion pa lidt over % mia. kr., men matte i den
endelige aftale acceptere en halvering af udlendingeudligningen.

Hvilket iseer rammer Vestegnskommunerne samt Kgbenhavns kommune.

5.2. Politiske resultater.

5.2.1. Venstre en vinder ved reformaftalen.

Partipolitisk ma det, at det overhovedet lykkedes at lande en aftale, i sig selv vel
betegnes som en slags sejr for S — regeringen, som fik landet en reform, hvor den
borgerlige VLAK — regeringen fejlede.

Ogsa pa plussiden kan regeringen medregne, at man med aftalen om et nyt
udligningssystem far lgst en reekke funktionsproblemer i udligningssystemet.

Regeringen kan ogsa regne det som en delvis sejr, at det lykkedes at fastholde, at de
mest velhavende kommuner SKAL bidrage mere til udligningen om end man solgte
ud pa omfanget heraf.

184) Jf. Tofte, Lise Rgnn: 5 centrale punkter i udligningsreformen, s. 3 for oven. Dr.dk, 05.05.20.


https://www.dr.dk/nyheder/politik/forstaa-udligningsreformen-her-er-5-centrale-punkter
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De politiske forhandlinger om udligningsreformen ma dog i starre udstraekning
betegnes som navnlig en sejr for Venstre.

Venstre fik:

- reduceret merbidragene fra rige nordsjellandske kommuner

- fik betydeligt flere statslige midler i udligningen

- fik herigennem gget udligningen til (venstre)kommunerne i provinsen
- og fik givet S et nederlag hvad angar udlendingeudligningen og
Vestegnskommunerne.

5.2.2. Sejr for provinskommunerne i ”Bedre Balance”.

Set kommunalpolitisk, nermer bestemt i forhold til fraktionerne iblandt kommunerne
selv, ma den endelige aftale om reform af udligningssystemet betegnes som en sejr
for provinskommunerne i ”Bedre balance”.

Deres hovedmél var — som fremgaet — at afskaffe hovedstadsudligningen og fordele
penge herfra til resten af landet. 1%

Pa trods af hovedstadskommunernes modstand og forsgg pa modspil gennem
”Rimelig udligning.nu” lykkedes provinsoffensiven.

Det indfriede allerede S — regeringens udspil og det er ogsa indeholdt i ”Aftalen om
et nyt udligningssystem

5.3. Indenrigsministeriets udmelding af kommunal udligning i
2021, inkl. Covid — 19 konsekvenser.

185) Jf. Rosenkilde, Kim: Den jyske udligningslobby tog reformens stgrste stik. Altinget, 13.05.20.


https://www.altinget.dk/kommunal/artikel/den-jyske-udligningslobby-tog-reformens-stoerste-stik
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| foregaende afsnit er beskrevet og analyseret udligningsreformens varige virkning.
Denne er imidlertid forskellig fra virkningen i 2021.

For det farste er forhgjelsen af det statslige finansieringsbidrag til udligningen sterre i
2021 og i arene frem til og med 2025 end i varig virkning.

Figur: @get statslig finansiering af kommunerne gennem nye udligningsreform. 186

O R N W H U1 O N ®

2021 2022 2023 2024 2025 Varigt

O Mia. kr. - 2021 priser

For det andet er bloktilskuddet, som fordeles gennem udligningssystemet, markant
forhgjet i 2021 som felge af den stigende ledighed under Corona - krisen.

Som en konsekvens heraf er der i 2021 helt overordnet ingen kommuner, der i kroner
og are far faerre penge eller skal af med flere penge. 187

18) Finansministeriet og Indenrigsministeriet: Fakta ark om ”Statslig finansiering”, 05.05,20.

187) Jf. Jensen, Thomas Klose:” Hvad den enkelte kommune mister i udligning og tilskud”. Dr.dk, 02.07.20.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/aftale-om-et-nyt-udligningssystem/
https://www.dr.dk/nyheder/indland/saa-forkert-ramte-ministeriets-store-udligningsregnestykke
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Kap. 6. Kritisk diskussion af aftalen om nyt udlignings-
system.

| det felgende fremhaves farst positive aspekter af udligningsreformen med hensyn
til velferden.

Dernaest peges pa mindre gode sider ved reformen i relation hertil.

Og sidst gives en overordnet vurdering af, i hvilket omfang reformen bidrager til et
starre lgft af velfeerden

6.1. Positive elementer i udligningsreformen.

Det ma anerkendes som positivt i aftalen om et nyt udligningssystem, at der for det farste
hermed sker en steerkere regional udligning, idet landkommuner, mellemkommuner og
yderkommuner samlet far 2,6 mia. kr. mere arligt. Heraf bidrager bykommuner med op mod
950 mio. kr. 188 Herved vil nogle af disse — om end langtfra alle — kunne forbedre vedfaerden
ved bedre at kunne udfylde servicerammen.

Herved vil nogle af disse — om end langtfra alle — kunne forbedre vedfzarden ved
bedre at kunne udfylde servicerammen.

Det ma endvidere for det andet — og navnlig - anerkendes som positivt, at aftalen om
nyt udligningssystem gger det statslige bidrag til udligningssystemet til varigt 5,5
mia. kr, hvor der oprindeligt af S — regeringen blev foreslaet gget med Y2 mia. kr. Heri
indgar dog en permanentggrelse af det finansieringstilskud pa 3% mia. kr., som
kommunerne fik i forvejen. Netto tilfares kommunerne saledes 2 mia. kr. i nye penge.
En positiv fglgevirkning af det ggede statstilskud er, at det hermed bliver kun 24
kommuner, som skal spare pa deres velferd for at betale gget udligning til andre kommuner
for at @ge udligningen, i stedet for 38 i regeringens udspil.

188) Jf Rysgaard, Kdre kildall: Byboere skal betale rundt regnet en milliard kroner til landboere. Dr.dk, 07.05.20.


https://www.dr.dk/nyheder/indland/byboere-skal-betale-rundt-regnet-en-milliard-kroner-til-landboere
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Endelig ma det for det tredje betegnes som en forbedring, at reformen gennemfarer
en raekke forslag fra Finansieringsudvalget, som ger udligningssystemet mere robust
(fx stabilisering af kriterium for faldende indbyggertal) og at reformen indfarer
enkelte aendringer indenfor udgiftskriterierne, som medfarer stgrre social
retfeerdighed (fx indferelse af kriterium for middellevetid)

6.2. Mindre gode elementer i udligningsreformen.

MEN: Det er pa den anden side ogsa en raekke kritisable forhold i aftalen om
udligningssystemet.

Selvom det i sig selv er positivt, at de rigeste kommuner i Nordsjalland med
reformen skal bidragemere til udligningen, ma det for det farste alligevel betegnes
som et tilbageskridt i den endelige aftale, at de 5 rigeste kommuners merbidrag til
udligningen i forhold til regeringens udspil halveres fra omkring 650 mio. & til
omkring 315 mio. kr. 1%

For det andet ma det betegnes som problematisk, at i den endelige aftale stadig er
hele 24 (by)kommuner, som er nettobidragsydere. Det betyder at en lang raekke ikke -
rige kommuner mister penge pa reformen og dermed risikerer at matte spare pa
velferden efter reformen, jf. foran. 1%

Aftalen repraesenterer pa dette punkt ganske vist en relativ forbedring i forhold til S —
regeringens udspil, hvor det var 34 kommuner der skulle betale. MEN: Immervak er
der ikke 24 velhavende kommuner i Danmark. Aftalen betyder derfor, at velfaerden
risikerer at blive forringet i en reekke ikke velhavende kommuner.

189) Jf. S —regeringen: R4d til velfeerd i alle kommuner, s. 11. Jan. 2020.

190) Jf. Jf Jorgensen, Sten A.: Sddan flyttes pengene mellem kommunerne. Finans, 05.05.20.

191) Jf. Enhedslisten Q&A om reform af udligning mellem kommunerne, s. 2 midt for.


https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://sim.dk/publikationer/2020/jan/raad-til-velfaerd-i-alle-kommuner-mere-retfaerdig-udligning/
https://finans.dk/forside/ECE12119183/se-kortet-saadan-bliver-pengene-flyttet-mellem-k%0bommunerne/?ctxref=ext
https://finans.dk/forside/ECE12119183/se-kortet-saadan-bliver-pengene-flyttet-mellem-k%0bommunerne/?ctxref=ext
https://enhedslisten.dk/2020/05/05/qa-om-reform-af-udligning-mellem-kommunerne
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For det tredje er det kritisabelt, at der sker en halvering af udleendingeudligningen fra
omkring 5 mia. kr. til 2,6 mia. kr. 1% pa bekostning af en reekke kommuner i
hovedstadsomradet og navnlig pa Vestegnen, som HAR store udgifter hertil og som langt
fra alle er velstaende.

Endelig kan det for det fjerde diskuteres, hvorvidt den samlede mangde af endringer
i aftalen gar udligningssystemet mere overskueligt og enkelt. Ganske vist ma det
anerkendes, at grundstrukturen i udligningssystemet med aftalen forenkles,

MEN samtidig tilfares en reekke nye elementer i udligningssystemet, idet der udover
det generelle udligningssystem med reformen nu er tre supplerende
udligningsordninger. Det er dels selskabsskatteudligning og dels udligning
vedrgrende indvandrere og udlendinge. Med reformen er der ogsa indfart en
udligning af indtaegterne fra deekningsafgift pa offentlige ejendomme. Endvidere er
med reformen indfart Med reformen er ogsa indfart to nye seertilskud. 1 2021 ydes
tilskud til greensenaere kommuner for 101,5 mio. kr. og til kommuner med hgj
kriminalitet i visse boligomrader for 91,4 mio. kr. 1 Dette og andre udbygninger
betyder, at det samlede system reelt er blevet endnu mere kompliceret. %4

Hertil kommer endelig for det femte det helt afgarende spgrgsmalet om, hvorvidt
flertallet af kommunerne rent faktisk kan anvende de flere penge? Det afgarende i
den forbindelse er, at det som i sidste ende afgar, om reformen tilfgrer flere midler til
den lokale velferd, er, hvorvidt den kommunale serviceramme haves?

Regeringen har imidlertid under udligningsforhandlingerne afvist at forpligte sig pa
at gge kommunernes serviceramme ***0g som vi skal se i del Il om kommuneaftalen
for 2021 blev den heller IKKE heavet vasentligt.

192) Jf. Berlingske: Hovedstadskommuner slipper billigere end ventet, s. 2 midt for. 05.05.20.

193)) Jf. Indenrigsministeriet: Udligningssystemet omfordeler 19,9 milliarder kroner fra velstillede til treengte

kommune. Pressemeddelelse. 01.07.20.

/

194) Jf. Ullum, Arne: Her er de vigtigste andringer i udligningssystemet. NB — @konomi, s. 1 midt for, 05.05.20.

195) Jf. Ullum, Arne: Politikere viger udenom kritiske sp@rgsmdl om servicerammen. NB — gkonomi, 06.05.20.


https://www.berlingske.dk/politik/aftale-om-kommunale-udligningsmilliarder-er-paa-plads-hovedstadskommuner
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/jul/udligningssystemet-omfordeler-19-9-milliarder-kroner-fra-velstillede-til-traengte-kommuner
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/jul/udligningssystemet-omfordeler-19-9-milliarder-kroner-fra-velstillede-til-traengte-kommuner
https://www.nb-okonomi.dk/2020/05/05/her-er-de-vigtigste-aendringer-i-udligningssystemet/
https://www.nb-okonomi.dk/2020/05/06/politikerne-viger-uden-om-kritiske-spoergsmaal-om-servicerammen/
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Uden at have servicerammen vil en gget udligning for kommunerne som helhed
primeert betyder en styrkelse af likviditeten i kommunekasserne med 5% mia. kr.
Dette pa trods af, at kommunerne som helhed allerede har sparet godt 45 milliarder
kroner op i likvide midler over de seneste ar. 1%

Men fordi serviceloftet altsa ikke haves i neer samme omfang, bliver pengene
hovedsageligt liggende i kommunekassen og kommer IKKE velfaerden til gode. 17

6.3. Bidrager udligningsreformen til at lgfte velfaerden
generelt?

| “Forstaelsespapiret” lovede den nye S — mindretalsregering vedrgrende ressourcer
til velfeerden — som anfart -, at der skulle gives velferden et Igft udover blot at bevare
velfeerdens standard.

Det er imidlertid et spargsmal, i hvilken grad udligningsreformen bidrager hertil?

Pa den ene side ma det anerkendes som positivt, at staten med reformen i hgjere grad
finansierer velfaerden i kommunerne samt at de allerrigeste kommuner trods alt
kommer til at bidrage lidt mere.

Og det ma formentlig ogsa anerkendes som en positiv effekt af reformen, at nogle
udkants og yderkommuner med reformen far bedre rad (likviditet) til at velfaerden.

MEN: Den store mangel ved reformen er pa den anden side, at midlerne til kommunal
velfaerd ikke generelt gges i landet som helhed, fordi statens serviceramme for
kommunerne generelt ikke blev haevet som sadan i forbindelse med udligningsreformen. De
fleste af de flere penge vil derfor blive liggende i kommunekasserne.

1%) Jf. Interview med Kurt Houlberg i Rosenkilde, Kim: Ekstra udligningsmilliarder ender i kommunernes sparegris.
Altinget. 07.05.20.

197) Jf. Arbejderen: Efter udligningsreformen fglger kampen for at f& haevet serviceloftet. 12.05.20.


https://www.altinget.dk/artikel/eksperter-ekstra-udligningsmilliarder-ender-i-kommunernes-sparegris
https://arbejderen.dk/indland/efter-udligningsreform-f%C3%B8lger-kampen-f%C3%A5-h%C3%A6vet-serviceloftet
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Udover S — regeringen tilsluttede to af stgttepartierne, RV og SF, sig efterfalgende
udligningsreformen.

Men reformen kan i sig hgjst betragtes som et bidrag til at bevare standarden i
velferden, ikke som et bidrag til et laft heri herudover, som “Forstaelsespapiret”
ellers havde som mal.
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lllustration: Fremlzeggelse af aftale mellem S — regeringen
og KL om kommunernes gkonomi for 2021

198)

19) Kilde:


https://www.kl.dk/forsidenyheder/2020/maj/okonomiaftale-for-2021-sikrer-kommunerne-et-hoejere-an-laegsniveau/
https://www.kl.dk/forsidenyheder/2020/maj/okonomiaftale-for-2021-sikrer-kommunerne-et-hoejere-an-laegsniveau/

DEL Il:
KOMMUNEAFTALEN FOR 2021:
Standarden i velfaerden bevares

med et yderligere lgft og
mindre bidrag til at reducere
efterslaeb.
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Indledning til del II.

| den anden del af rapporten behandles aftalen om kommunernes gkonomi for 2021.
199

Indledningsvist redegares i kap. 7 for hovedindholdet af kommuneaftalen for 2021.

Dernest redegares i kap. 8 i kapitlets fgrste del for de generelle demografiske
udfordringer til kommunerne 2021 — 2025 og for det umiddelbare respektive fulde
demografiske treek for kommunale velferdsservice 2021 — 2025.

Videre undersgges i anden del af kapitlet forholdet mellem de demografiske treek for
2021 for kommunal velfardsservice og sa lgftet i 2021 af kommuneaftalen samt i
finanslovsaftale 2020. Farst undersgges dette for det umiddelbare demografiske traek
og derneest for det fulde demografiske traek.

Herefter redegares i kap. 9 for den udhuling af standarden i kommunal
velfeerdsservice, som skete i perioden 2010 — 2019. Og i fortsattelse heraf analyseres
i kapitel 10 de bagvedliggende arsager hertil i form af et stort eftersleb i
ressourcetilfarslen for den kommunalt leverede velfaerd 2010 — 2020 i forhold til
umiddelbart og fuldt demografisk traek.

Videre analyseres i kapitel 11, hvorvidt og i hvilket omfang dette efterslaeb &ndres af
kommuneaftalen for 2020, Finanslovsaftalen for 2020 og Kommuneaftalen for 2021.

Endelig opregnes i kapitel 12 gode og mindre gode sider i kommuneaftalen for 2021,
og det opnaede velfaerdslgft med aftalen + finanslovsaftale 2020 fremhzaves

199) Jf. Regeringen og KL: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021.


https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
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Kap. 7. Hovedtrak i aftalen om kommunernes gkonomi
for 2020.

| dette kapitel redegeres for hovedindhold af den mellem S — regeringen og
Kommunernes Landsforening indgaede ”Aftale om kommunernes gkonomi for
2021290

7.1. Udgiftsmaessige hovedelementer.

Hovedpunkterne i den indgaede ~Aftale” om kommunernes gkonomi for 2021 er
folgende:

1. VELFARD: Ifglge aftalens tekst giver den samlet mulighed for at prioritere i
alt 2,25 mia. kr. i 2021 til at sikre og udvikle velferden. 2

2. EFFEKTIVISERING: Heraf skal kommunerne imidlertid frigare ressourcer ved
at reducere forbruget af eksterne konsulenter for 0,5 mia. kr. i 2021. Endvidere
skal kommunerne indenfor de eksisterende rammer frigive 250 mio. i 2021 i
form af en velferdsprioritering. 2°2 De gevinster kan imidlertid ikke pa forhand
indregnes i et lgft af velfeerden, da det i hgjeste grad er usikkert, hvorvidt de
realiseres? 203

3. SERVICERAMME: Det reelle lgft af den kommunale serviceramme udgar
saledes 1,5 mia. kr. til i alt 267,2 mia. kr.

200) Jf. Regeringen og KL: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021.

201) Jf. Kommuneaftalen, s. 2 pG midten.

202) Jf. Kommuneaftalen, s. 4, tredje og fjerde afsnit.

203) Jf. Interview med Lizette Riisgaard: @konomiaftale kan holde hdnden under velfeerden i kommunerne. FH 29.05.20.


https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fho.dk/blog/2020/05/29/fh-oekonomiaftale-kan-holde-haanden-under-velfaerden-i-kommunerne/
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4. FINANSLOVSAFTALE: Hertil kommer i finanslovsaftalen for 2020 og
indenfor den statslige ramme 0,9 mia. kr. i 2020 og 1,1 mia. kr. til lgft af den
kommunale gkonomi, naermere bestemt til bedre normeringer i dagtilbud, flere
lerere i folkeskolen samt omsorg og neerver i folkeskolen.?%

5. ANLAG: Anlegsrammen lgftes fra 19,1 mia. i 2020 (2019 — priser) til 21,6
mia. kr (2020 priser). 2%

6. INVESTERINGSTILSKUD: Indenfor anleegsrammen giver regeringen et
investeringstilskud pa 1 mia. kr til grgnne investeringer.2%

7. BLOKTILSKUD: Med aftalen om nyt tilskuds — og udligningssystem til fares
kommunerne ekstra statslig finansiering pa samlet 6,5 mia. kr. i 2021, 7,1 mia.
kr. 12022 og 5,5 mia. kr. varigt 2°’. Heraf udger det hidtidige midlertidige
finansieringstilskud 32 mia. kr. Varig nettoforbedring er saledes 2 mia. kr,

8. LANEPULJER: Der afsattes en lanepulje pa 250 mio. kr. i 2021 til
investeringer med effektiviseringspotentiale vedr. driftsudgifter. Og der
afsettes en lanepulje pa 400 mio. kr. malrettet kommuner med behov for starre
strukturelle investeringer pa de borgernaere omrader. 2%

9. UDGIFTER: Den samlede ramme for kommunernes gkonomi i 2021 udgar i alt
409,4 mia. kr. (2021 — priser) i forhold til 388, 9 mia. kr. i 2020 (2020 —
priser).2%®

10.COVID 19 — UDGIFTER: Kommunerne far deekket de nuvaerende udgifter pa
2,6 mia. kr. til handtering af COVID — 19 i 2020.%°

204) Jf. Kommuneaftalen, kapitel 2, afsnit 2, s. 2 pé midten.

205) Jf. aftalen s. 2 midt for.

206) Jf. aftalen, s. 2 pd midten.

207) Jf. aftalen, s. 3 for oven.

208) Jf. Aftalen, s. 3 for oven.

209) If. Aftalen, tabel 1, s. 3 nederst.


https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
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7.2. Finansieringsmaessige hovedelementer.

11.INDKOMSTSKAT: Kommunerne kan i 2020 indkreeve skatter for i alt 300,8
mia. kr. (2020 priser) i forhold 302,5 mia. kr. i 2020 (2020 — priser).
Kommunerne ma samlet set IKKE forhgije skatterne. 2!* Evt. skattestigninger
modregnes i bloktilskuddet. Kommuner med tab som falge af
udligningsreformen ma dog have skatten indenfor en ramme pa 430 mio. kr.
uden at en evt. samlet kommunal skattestigning pa baggrund heraf modregnes i
bloktilskuddet. 212

12. TILSKUD TIL INDKOMSTSKATTENEDSATTELSE: Der etableres en
tilskudsordning til de kommuner, som i 2021 nedseetter skatten. Staten
finansierer i den forbindelse 90 procent af provenutabet i fgrste og andet, 85
procent pct. i tredje, 80 pct. i fjerde og 75 pct. i femte ar. 23

13.GRUNDSKYLD OG DAKNINGSAFGIFTER: Partierne bag
boligskatteforligene har aftalt, at de kommunale grundskyldspromiller og de
kommunale daekningsafgifter ikke kan sattes op i 2021 til 2028. 214

14. BUDGETLOV: 1 milliard af bloktilskuddet betinges af, at kommunernes
budgetter overholder anleegsrammen. 2*> 3 milliarder af bloktilskuddet er er
betinget af, at kommunernes regnskab overholder budgetterne for

210) Jf. Pressemeddelelse: Bkonomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pé

midten.

211) Jf. aftalen, s. 2 for neden.

212) Jf. Kommuneaftalen. bilag 1, s. 20 gverst.

213) Jf. Kommuneaftalen. bilag 1, s. 20 gverst.

214) Jf. Kommuneaftalen. bilag 1, s. 20 nederst.

215) If. aftalen, s. 2 for neden.


https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
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serviceudgifterne i 2019. 2'® Endelig vil skatteforhgjelse for kommunerne under
et blive modregnet i bloktilskuddet svarende til overskridelsen. 2’

216) JIf. aftalen, s. 2 for neden.

217) If. aftalen, s. 2 for neden.


https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
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Kap. 8. Kommuneaftalen for 2021 (+ finanslovsaftale
2020) i forhold til fremtidige demografiske traek for
kommunal velfzerd 2021 — 2025. 2¢

I herveerende kapitel sammenholdes kommuneaftalen for 2021 + de i finanslovsaftale
2020 indeholdte bevillinger for 2021 med de fremtidige demografiske udfordringer
og trek for kommunerne 2021 — 2025.

| farste afsnit gennemgas de demografiske udfordringer og de fremtidige
demografiske traeek for kommunerne 2021 — 2025. Farst analyseres det umiddelbare
demografiske treek og dernast redegares for det fulde demografiske treek.

| andet afsnit sammenholdes lgftet i kommuneaftalen for 2021 og lgftet i 2021 for
kommunale velferdsservice i finanslovsaftalen for 2020 med det umiddelbare
respektive med det fulde demografiske trek 1 2021 for kommunal velfardsservice.

8.1. Fremtidige demografiske udfordringer og treek for
kommunal velfaerdsservice.

Farst redegares for de fremtidige demografiske udfordringer for kommunerne.
Dernast redeggares for det umiddelbare demografiske treek for kommunal
velfaerdsservice 2021 — 2025. Og endelig redegeres for det FULDE demografiske
treek for kommunal velferdsservice 2021 — 2025.

8.1.1. Fremtidige demografiske udfordringer og traek for kommunal
velfaerdsservice.

Den kommunalt leverede velfaerd vil i de kommende ar blive sat under staerkt pres fra
befolkningsudviklingen, ogsa kaldet den demografiske udvikling.

218) pette kapitel er en opdatering af et tilsvarende kapitel i analysen af kommuneaftalen for 2020.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/12/Finanslov2020.pdf
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Det presser kommunerne, at befolkningen vokser, bade i kraft af stigende bgrnetal,
men iser i kraft af, at der bliver flere &ldre som fglge af leengere levetid. Siden 1995
er middellevetiden steget med ca. 2% pr tiar for meaend, mens den for kvinder er steget
med ca. 2 ar pr. tiar.?°

Det som navnlig presser kommunerne er a&ndringen i befolkningssammensatningen.

For det farste stiger antallet af &ldre pa pension i disse ar sterkt, fordi store
fadselsargange fra efterkrigstiden kommer i pensionsalderen.

Iseer vigtigt for kommunerne er, at der bliver flere ’gamle” aldre, fordi de store
fodselsargange 1942 — 48 sig den alder, hvor flere og flere far brug for kommunale
velfeerdsydelser i form af hjemmehjealp og plejebolig.

| 2025 vil der vaere 75.000 flere sldre over 80 ar end i 2019.

Figur: Demografisk udvikling 2007 -2030 fordelt pa aldersgrupper. 2007 = 100. 22

185
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85
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219) Jf. Bjgrn, Niels Henning: Demografiske udfordringer frem til 2040. Analysenotat fra KL, s. 2 midt for. 04.01.19.

220) Kilde: KL: Faktaark om demografisk udvikling, s. 1.


https://www.kl.dk/media/18610/demografiske-udfordringer-frem-til-2040.pdf
https://www.kl.dk/media/20812/faktaark-demografi.pdf
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Det skal naevnes, at befolkningstallet ogsa vokser pga. indvandring. Indvandringen
har dog tidligere veeret en starre kilde til stigning i befolkningens stgrrelse, men
nettotilgangen forventes i de kommende ar at falde til godt 11.500 om aret.

Det billede, vi ser ovenfor, af en voksende og isar af en aldrende befolkning saetter
hele den offentlige sektor, under pres.

Dette pres retter sig iseer mod kommunerne og her navnlig mod aldreplejen pa grund
af det stigende antal pensionister i hgjere aldersklasser. Udgifter til kommunal
hjemmehjelp, plejebolig, hjemmesygepleje o.l. stiger nemlig steerkt med alderen.

Iseer vil de mange flere +80 — arige traekke serligt pa den kommunale pleje.

Denne befolkningsudvikling far umiddelbart konsekvenser i form af et stigende
umiddelbart demografisk traek for det offentlige forbrug til velfeerdsservice generelt,
men sarligt for kommunerne.

| de to folgende afsnit kortleegges det, hvilken realvaekst i det det offentlige forbrug til
kommunal velfaerdsservice, som kraeves af det direkte pa befolkningsudviklingen
baserede, sakaldt “umiddelbare” demografiske traek respektive af det fulde
demografiske traek for velfeerden i kommunerne 2021 — 2025.

8.1.2. Det umiddelbare demografiske traeek for kommunal
velfaerdsservice 2021 - 2025.

Ved det umiddelbare demografiske treek 22! forstas det udgiftstreek pa det offentlige
forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set medfarer, safremt den reale udgift
pr. bruger fastholdes uaendret.

Sagt pa anden made sa repraesenterer det umiddelbare demografiske treek den vaekst i
ressourcetilfarslen, der arligt kreeves til den kommunalt leverede velferd, safremt det
eksisterende serviceniveau med ugndret standard skal fastholdes.

Mere pracist er det demografiske traek en beregning af, hvad den procentuelle arlige
vaekst i det offentlige forbrug skal veere, hvis det reale offentlige forbrug pr. borger
skal veere den samme ved en &ndring i starrelsen eller ssmmenseatningen af

221) Til forskel fra det udvidede eller fulde demografiske traek.
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befolkningen. 222
Som fglge af befolkningsudviklingen forventes det umiddelbare demografiske traek

for den samlede offentlige sektor i perioden 2021 - 2025 at vokse til 0,60 procent i
gennemsnit om aret.

Men kommunerne tager sig bade af bgrnene og isar af de aldre og her vil det
demografiske traek frem til 2025 derfor ligge seerligt hgjt.

Tabel: Demografisk traek 2019 - 2025 fordelt pa serviceomrader, gns. arlig veekst i
procent fra 2019 til 2025. 22

2019-2025

Sundhedsvaasen 0.8
Uddannelse -0.,4
Baorne- og social-

2 0.8
omradet mv.
Plejeomradet 2,3
Kultur og fritid 0,5

Derfor forventes det umiddelbare demografiske treek for den kommunale sektor af
KL i perioden frem til 2025 at ligge hgjere end for den samlede offentlige sektor, KL
forventer nermere bestemt et gennemsnitligt demografisk treek for den kommunale
sektor pa 0,75 procent. 224

Ser vi pa udviklingen i perioden 2021 — 2025 forventes det umiddelbare
demografiske traek at udvikle sig saledes, at vaeksten i det offentlige forbrug i
kommunerne skal stige stat fra 0,5 pct. i 2021 til 0,8 pct. i 2025 blot for at bevare

222) Kirk, Jens Sand: Massivt demografisk pres pd plejeomrdédet. KL, Analysenotat, s. 7 for oven. 21.02.19

Man skal dog vaere opmaerksom pd, at der ikke er tale om en lineaer fremskrivning af udgifterne til det offentlige
forbrug, men at der i opgarelsen af det offentlige forbrug er indregnet sakaldt “sund aldring”. Dette gar ud pd, at nar
levetiden stiger, forventes forbruget af sundhedsrelaterede ydelser for et givet alderstrin at falde.

223) Kilde: Kirk, Jens Sand: Massivt demografisk pres pd plejeomrédet. KL, Analysenotat, s. 10 for neden.

224) Kilde: Kirk, Jens Sand: Massivt demografisk pres pé plejeomréddet. KL, Analysenotat, s. 2 for oven.


https://www.kl.dk/media/18785/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet.pdf
https://www.kl.dk/media/18785/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet.pdf
https://www.kl.dk/media/18785/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet.pdf
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uandret standard i den kommunale velfard. Dette svarer til en stigning fra 1 mia. kr.
i 2021 til 2 mia. kr. i 2025 (2020-priser). 22°

| alt (akkumuleret) forventes ressourcetilfarslen til den kommunale velfeerd at skulle
vokse med 8 mia. kr. fra 2021 til 2025 (2020 — priser), hvis der skal vaere daekning for
det umiddelbare demografiske traek. 22

Tabel: Arlig veekst i det umiddelbare demografiske traek for offentligt forbrug til
velfaerdsservice i kommuner i perioden 2020 — 2025. Procent og mia. kr. (2020 —

priser). 2%’

2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025 | 2020 - | 2021-
2025 | 2025
lalt lalt

Procentvis
vaekst 0,4 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 0,6 0,6
(gns) | (gns.)

Vakst i
mia. kr. 1 1 1Y% 1% 2 2 9 8
(akk.) | (akk)

225) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.

225) Kilde: Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.

227) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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8.1.3. Det FULDE demografiske traek for kommunal velfzerdsservice 2021
- 2025.

Men jeevnfer overstaende indebeaerer det, at det umiddelbare demografiske treek
deekkes, ”kun”, at den hidtidige standard i kommunalt leveret velfeerdsservice
opretholdes. Skal der veere rad til udvikling af velfeerden i form af fx ny medicin, ny
teknologi, nye behandlingstilbud og bedre kvalitet i offentligt velfaerdsservice, sa
kreeves der, at ressourcetilfarslen stiger svarende til velstandsudviklingen.

Det betyder, at vaeksten i det offentlige forbrug og offentlig service skal modsvare
udviklingen i det private forbrug og i privat service.

Dette benavnes ogsa det udvidede eller “fulde” demografiske traek. 228 (Af
Finansministeriet benavnes dette ”beregningstekniske” fremskrivningsprincip for de
offentlige udgifter 2%9).

Ifglge Finansministeriet antages den gennemsnitlige arlige vaekst i det fulde
demografiske traek fra 2021 til 2025 at veere 1,1 pct for hele den offentlige sektor
svarende til en realvaekst pa 6 mia. kr. arligt i gennemsnit. 23°

For kommunernes vedkommende betyder det, at fuldt demografisk treek kraever en
arlig gns. realveekst pa 1,1 pct. svarende til en realvaekst pa 3 mia. kr. arligt i
gennemsnit eller akkumuleret over hele perioden 2021 til 2025 til en samlet realvaekst
pa 15 mia. kr. i 2025.

228) If. Kirk, Jens Sand: Prioritering af velfaerden frem mod 2025, s. 2 for oven. Analysenotat fra KL, 12.06.19.

229) Jf. Svar pa Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)

230) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)


https://www.kl.dk/media/20062/prioritering-af-velfaerden-frem-mod-2025-og-derefter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Tabel: Beregnet gns. veekst i det offentlige forbrug til velferdsservice i kommuner i
perioden 2021 — 2025 ifglge udvidet demografiske treek. Procent og mia. kr. (2020 —

priser). !

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2021 -2025
| alt
Procentvis
vaekst 1,1 1,1 | 1.1 1,1 11 | 11 1,1 (gns)
Vaekst i
mia. kr. 3 3 3 3 3 3 15 (akk.)

231) Kilde: jf. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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8.2. Kommuneaftalen for 2021 (+finanslovsaftale 2020s
bevillinger i 2021) i forhold til umiddelbart og fuldt demografisk
traek for kommunerne.

| dette afsnit analyses, hvorvidt og i hvilket omfang kommuneaftalen for 2021 i sig
selv betragtet henholdsvis inklusive lgftet i finanslovsaftale 2020 for kommunal
velferdsservice i 2021 opfylder de demografiske traek i 2021.

Farst undersgges, hvorledes aftalerne forholder sig til det umiddelbare demografiske
treek?

Og dernast undersages, hvorledes aftalerne forholder sig til det fulde demografiske
treek?

8.2.1. Kommuneaftalen 2021 + virkning af FL 20 for 2021 i forhold til
umiddelbart demografisk traek.

Som fremgaet foran giver kommuneaftalen for 2021 i sig selv et reelt lgft pa 1,5 mia.
kr. (2021 — priser) til de kommunale serviceudgifter. | forhold til den samlede ramme
pa 267,5 mia. kr. (2021 — priser) for de kommunale serviceudgifter 232 svarer det til
en procentuel stigning pa 0,55 pct. 2%,

Det offentlige forbrug i kommunerne er imidlertid ikke helt sammenligneligt med
kommunernes serviceudgifter, men ligger i underkanten af heraf. 234 Pa denne
baggrund skennes det reelle lgft for kommunernes serviceudgifter i kommuneaftalen
for 2021 at svare til en realveekst i det offentlige forbrug pa 0,65 pct.

232) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 8 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.

233) Kilde: Egen beregning pd basis af ovenstdende.

234JF. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 5 (aktstykke nr. 148) af 14. juni 2018: Udviklingen i kommunernes og
regionernes serviceramme sammenholdt med udviklingen i det demografiske udgiftsbehov fra 2018 til 2019. Stillet af
Lisbeth Bech Poulsen 20.06.18


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/8/svar/1675046/2216489/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/Aktstk.148/spm/5/svar/1499100/1913680/index.htm
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Jf foran kreever det umiddelbare demografiske trek ifglge Finansministeriets
opggarelse en realvaekst i det offentlige forbrug til kommunalt leveret velferdsservice
pa 1 mia. kr. svarende til en realveekst pa 0,5 pct.

| forhold hertil repraesenterer lgftet for kommunernes serviceudgifter i gkonomi-
aftalen for 2021 saledes i forhold en stigning pa ¥ mia. kr. mere end det umiddelbare
demografiske traek i 2020 svarende til en mervakst herudover pa + 0,25 pct.

Hertil kommer imidlertid — jf. foran -, at der pa finansloven for 2020 gennem
finanslovsaftalen blev afsat penge til et samlet yderligere lgft af den kommunale
velferd pa 1,0 mia. kr. i 2021. Laftet er som anfert givet til bedre normeringer i
dagtilbud, flere leerere i folkeskolen samt til gget omsorg og neerveer i &ldreplejen.
Dette svarer til et yderligere lgft i det offentlige forbrug til velfeerd i kommunerne i
2021 pa + 0,5 procent.

Inkl. savel finanslovsforbedringer som kommuneaftalen for 2021 vil det offentlige
forbrug til velfeerdsservice i kommunerne saledes alt i alt blive lgftet med 2% mia. kr.
svarende til en samlet veekst pa 1,25 pct.

Det umiddelbare demografiske traek i 2021 overskrides saledes med i alt 2 mia. kr
svarende til en samlet merveekst pa 1 pct.

Figur: Stigning i umiddelbart demografisk treek og realvaekst i offentligt forbrug til
kommunal velfaerdsservice i 2021 efter kommuneaftalen for 2021 (mia. kr) 23°
henholdsvis ogsé inklusive lgft i finanslovsaftalen for 2020.
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1,51

H

14

0,5

0-
Umiddelbart demografisk traek Vakst i off. Forbrug i Vakst i offentligt forbrug inkl.
kommuneaftalen finanslovsaftalen for 2020

2%5) Kilde: Egen beregning pd grundlag af Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet
efter gnske fra Rune Lund (EL)


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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8.2.2. Kommuneaftalen for 2021 og FL20 for 2021 i forhold til fuldt
demografisk traek.

Jf. foran udger det fulde demografiske traek for det offentlige forbrug til kommunal
velferdsservice i perioden 2021 — 2025 arligt 1,1 pct. i gennemsnit svarende til en
arlig gennemsnitlig stigning pa 3 mia. kr. ¢

| forhold hertil giver kommuneaftalen for 2021 med et reelt lgft pa 1,5 mia i sig selv
betragtet saledes kun halvdelen af, hvad det fulde demografiske traek kraever,

Hertil kommer imidlertid, at der pa finansloven for 2020 som anfart blev afsat
yderligere midler til kommunal velfaerdsservice pa 1,0 mia. kr. i 2021, nermere
bestemt til dagtilbud, flere leerere i folkeskolen samt til gget omsorg og neerveer i
eldreplejen. Hvilket som anfert udgar et yderligere lgft i det offentlige forbrug til
velferd i kommunerne i 2021 pa 1 mia. kr.

Inkl. bade finanslovsforbedringer savel som kommuneaftalen for 2021 bliver det
offentlige forbrug til velfaerdsservice i kommunerne saledes alt i alt blive lgftet med
2% mia. kr. svarende til en samlet procentuel stigning pa lidt over 0,8 procent.

Det fulde demografiske traek i 2021 opfyldes saledes ikke, men dog et godt stykke ad
vejen, idet Igftet i kommuneaftalen inkl. forbedringerne i finanslovsaftalen
underskrider det fulde demografiske treek med - 0,5 mia. kr. svarende til en manko pa
lidt under 0,2 pct.

236) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet efter gnske fra Rune Lund (EL)


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Figur: Fuldt demografisk treek og realveekst i offentligt forbrug til kommunal
velferdsservice i 2021 (mia. kr) ifglge henholdsvis kommuneaftalen for 2021
respektive inkl. lgftet i finanslovsaftalen for 2020. 237

Fuldt dem. Traek Vakst i off. Forbrug ifplge Vaekst i off. Kom. Forbrug,
kommuneaftalen i sig selv inkl. finanslovsaftale 2020

237) Kilde Egen beregning pd grundlag af ” Svar pé Finansudvalgets spargsmdl nr. 4 (alm. Del) af 18. juni 2020, stillet
efter gnske fra Rune Lund (EL)”
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm.



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Kap. 9: Udhuling af kommunal velfzerdsservice 2010 -
2019.

Udover at dekke de demografiske traek i 2021 er der imidlertid i forhold til
kommuneaftaler og finanslovsaftale ogsa spgrgsmalet om, hvorvidt der hermed ogsa
hentes ind pa det eftersleb i ressourcetilfarslen for den kommunalt leverede velfaerd
for den forudgaende periode 2010 — 2020, som har medfart en udhuling af den
kommunale velferdsservice?

| indeveerende kapitel redegares for denne udhuling af kommunal velfeerdsservice,
hvorefter ressourceefterslaebet opgares og det analyseres, hvorvidt og i hvilket
omfang kommuneaftalerne i 2020 og 2021 samt Finanslovsaftalen for 2020 a&ndrer
herpa.

| farste afsnit af indevaerende kapitel redeggres for den generelle gkonomiske
udhuling af den kommunalt leverede velferd 2010 — 2019.

Dernast analyseres i kapitlets andet afsnit, hvorledes standarden er udhulet i de
centrale sektorer for kommunal velfeerdsservice: A£ldrepleje, daginstitutioner og
folkeskole.

9.1. Generel gkonomisk udhuling af den kommunale
velfaerdsservice 2010 - 2019. 238

Det offentlige forbrug til velfeerdsservice generelt og navnlig den kommunalt
leverede velferdsservice er gkonomisk - ressourcemaessigt - blevet betydeligt udhulet

238) Dette afsnit traekker pd Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1): Udhulingen af velfserdsservice
2001 - 2020.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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I kraft en borgerlig skonomisk sparepolitik overfor velfaerden i perioden 2010 — 2019.
239

Dette ressourceunderskud til den kommunalt leverede velfaerdsservice generelt har
kunnet registreres som et faldende niveau for de kommunale serviceudgifter pr.
indbygger.

| 2011 brugte kommunerne i deres regnskab i gennemsnit 46.069 kr. pr indbygger.
Dette var i 2017 faldet til 43.329 kr. — et fald pa 6 procent (2019 — priser).

Fiqur: Serviceudqifter pr. indbygger i kommunerne. %*° 19 — opgave- og PL-niveau.

s Budget Regnskab
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Kroner pr. indbygger

42.500
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41.500
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Note:  2019-priser. Ikke korrigeret for opgaveasndringer.
Kilde: ECO Nagletal.

Den kommunale service er i hgj grad personlig service og besparelserne pa de
kommunale udgifter er derfor navnlig gaet ud over antallet af ansatte, som mellem

239) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhulingen af velfaerdsservice 2001 — 2019, del I.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
240) Kilde: VIVE ‘s kommunetal, februar 2019: Kommunerne budgetterer med stigende serviceudgifter.

https://www.vive.dk/media/pure/12310/2574186



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.vive.dk/media/pure/12310/2574186
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2010 og 2020 er faldet med godt 35.000 fuldtidsstillinger.

Figur: Antal fuldtidsbeskaeftigede i kommunerne 2010 — 2020. %!

Sektor: Kommuner:
Antal
£55.000

£50.000
445.000
440000
£435.000
430.000
425.000
420.000
415.000

410.000

Kilde: Danmarks Statistik

241) Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken |Arbejde, indkomst og formue | Veelg fra tabellen OBESK3.
https://www.statistikbanken.dk/10313



https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectTable/Omrade0.asp?PLanguage=0
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectTable/Omrade0.asp?SubjectCode=04&ShowNews=OFF&PLanguage=0
https://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=OBESK3&PLanguage=0
https://www.statistikbanken.dk/10313
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9.2. Udhuling af velfeerdens standard pa de centrale kommunale
serviceomrader 2010 - 2019. 242

Denne udhuling af kommunernes ressourcer til velfeerd har sat sig dybe spor pa alle
de store kommunale serviceomrader-

9.2.1. Udhuling af zldreplejen.

Denne udvikling har — jf. foran — pga. &ldreudviklingen navnlig manifesteret sig pa
indenfor den kommunale aldrepleje.

Pr. &ldre er udgifterne saledes fra 2008 til 2017 faldet med 17 procent, hvilket er
ensbetydende med en betydelig forringelse af standarden indenfor zldrepleje.

Figur: Udaifter pr. &ldre over 65/67 ar, 2007 — 2017, lgbende priser. 243
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242) pette afsnit traekker pd Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1): Udhulingen af velfserdsservice
2001 - 20019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Denne forringelse kan navnlig konstateres i hjemmehjalpen.

For det farste tildeles feerre og feerre &ldre hjemmehjelp.

Fra 2008 og frem til og med 2018 er antallet af danskere over 65 ar eller derover, der
far hjemmenhjeelp, faldet med 21 pct., mens antallet af danskere pa 80 ar eller derover,
som modtager hjemmehjelp, er faldet med 20 pct.

Figur: Udviklingen i antal hjemmehjselpsmodtagere. %
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Kilde: statistikbanken.dk; AEDOG6

For det andet visiteres der feerre og faerre hjemmehjaelpstimer. Samlet set er der pa
arsbasis skaret godt 6,5 mio. hjemmehjalpstimer om aret vaek fra 2008 og frem til
2018 = et fald pa god 23 procent. 24

243 Kilde: Figur af egen tilvirkning baseret pd Indenrigsministeriets nggletal, zeldreomsorg, sldreudgifter pr.

65+/67+ drige.

24) Kilde: £ndresagen: Alarmerende stigning i udaekket behov for hjemmehjaelp. 24.02.19.


http://www.noegletal.dk/
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
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Fiqur: Udviklingen i antal visiterede hjemmehjalpstimer 2008 til 2018. 246
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Kilde: statistikbanken.dk; AED022

Nedskeringen svarer ifalge Aldresagen til, at der er blevet sparet ca. 3,4 mia. kr. pa
hjemmehjalpen i perioden 2008 — 2017. Ud af den samlede besparelse skyldes de 1,1
mia. kr. besparelsen pa praktisk hjlp, og de 2,2 mia. kr. besparelsen til personlig
pleje. 247

245) Jf. Aldresagen: Alarmerende stigning i udaekket behov for hjemmehjaelp. 24.02.19.

https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-

hjemmehjaelp

240) Jf. £ldresagen: Alarmerende stigning i udaekket behov for hjemmehjeelp. 24.02.19.
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-

hjemmehjaelp

247) Jf. £ldresagen: Alarmerende stigning i udeekket behov for hjemmehjzelp. 24.02.19.

https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-

hjemmehjaelp



https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
https://www.aeldresagen.dk/presse/pressemateriale/nyheder/alarmerende-stigning-i-udaekket-behov-for-hjemmehjaelp
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9.2.2. Udhuling af daginstitutioner.
Men udhulingen har ogsa ramt de gvrige kommunale velfaerdsserviceomrader. Ogsa
pa daginstitutionsomradet har sparepolitikken betydet ringere velferd.

Malt i faste priser og pr. indskrevet barn er de kommunale dagtilbudsudgifter til 0 —
10-arige faldet i hele landet med 12,3 pct. fra 2009 til 2019.

Figur: Kommunale nettoudgifter til dagtilbud pr. 0 — 10-arig 2008 — 2019 (faste
priser). 248
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Samtidig er paeedagogerne over tid blevet palagt en stigende meangde af andre opgaver
end barnepasning, fx til dokumentation, mgder administration og ledelse. 2%°

Besparelserne og den stigende opgavemangde har betydet en kraftig forringelse af
normeringerne, malt pa den tid, som direkte anvendes pa bgrnepasningen. Siden
2009 er normeringerne, saledes malt, forringet med op mod 20 procent i barnehaver
og omkring 10 procent i vuggestuer.

248) Danmarks Statistik, Statistikbanken: Statistikbanken, Nationalregnskab og offentlige finanser, Kommunale
regnskaber, nettoudgifter, tabellen NGLK

249) Jf. Sgrensen, Laura Marie og Ditte Bannor-Kristensen: Paedagoger ofte alene med stor bgrnegruppe. Dr.dk, 04.01.15


https://www.statistikbanken.dk/10188
https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern
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Figur: Udvikling i antal bgrn pr voksen i 2000, 2009, 2014 oqg 2018 (kun faktisk
bgrnetid).?>
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9.2.3. Udhuling af folkeskolen.

Ogsa for folkeskolens vedkommende er der sket en udhuling. Ganske vist er
udgifterne pr. elev pa samme niveau, men opgavemangden er steget.

Og hvad angar folkeskolens vigtigste ressource, leererne, er der direkte blevet sparet
pa dem.

Fra 2009 til 2019 er antallet af leerere i folkeskolen faldet med 9.367 fuldtidsstillinger
dvs. med 18 procent.

250) Kilde: Tal for 2000, 2009 og 2018 fra Glavind, Niels og Susanne Pade; Bgrn pr. voksen i daginstiutioner — udviklingen 1972 —
2018, s. 24, tabel 5 (kun bgrnetid).

Tal for 2014 er fra Glavind, Niels og Susanne Pade: Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding siden 1986, s. 5, tabel 1.
Bureau 200, 2014.


https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
http://www.bureau2000.dk/images/udgivelser/Born_og_unge/Normeringsudvikling%20siden%201986.pdf
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Ganske vist er elevtallet ogsa faldet i perioden, men kun med 7,8 pct. Faldet i
elevtallet kan saledes kun forklare under halvdelen af reduktionen i antal
leererstillinger. 2!

Figur: Udvikling i antal fuldtidsleaererstillinger (ekskl. vikarer) og elevtal 2009 — 2019.
252 Indeks 2009 = 100.
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Kilde: KRL, Kommunernes og Regionernes Londatakontor bitp:/ [ www krldk/ , Danmarks Statistik www.dst.dk
samit evene beresninger.

Noget af dette modsvares som anfart foran af stigende elev - og leerertal i frie
grundskoler, men dette kan ikke forklare hele faldet. Sparepolitikken berer ansvaret
for resten.

Konsekvensen heraf er selvsagt, at der med denne udvikling bliver flere elever pr
lerer.

251) Jf, DLF: 18 procent faerre lzerere i folkeskolen. Analysenotat, nov. 2019.
https://www.dIf.org/media/12869242/antal-laererstillinger.pdf

252) Jf. DLF: 18 procent feerre lerere i folkeskolen. Analysenotat, nov. 2019.
https://www.dIf.org/media/12869242/antal-laererstillinger.pdf



https://www.dlf.org/media/12869242/antal-laererstillinger.pdf
https://www.dlf.org/media/12869242/antal-laererstillinger.pdf
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Hvilket da ogsa ses i, at den gennemsnitlige klassekvotient i grundskolen er steget
stgt. Fra 2007 til 2020 har stigningen veeret pa op mod 8 pct.

Figur: Gennemsnitlig klassekvotient i folkeskolen 2007 - 2020. 253
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| alle 2 store velfeerdssektorer i kommunerne er standarden saledes forringet
maerkbart i perioden 2010 - 2019.

253) Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal, Undervisning, gennemsnitlig klassekvotient.
http://www.noegletal.dk



http://www.noegletal.dk/

132

Kap. 10: Stort ressourceeftersleeb for kommunal
velfaerdsservice 2010 - 2019.

Den i foregaende kapitel skildrede udhuling af kommunal velfardsservice det seneste
tidar haenger sammen med et stort ressourceefterslaeb herfor i perioden 2010 — 2019.

Dette efterslaeb analyseres i indeverende kapitel.

| dette kapitel analyseres i fagrste afsnit, hvorledes den kommunalt leverede velfaerd
2010 — 2020 er blevet underfinansieret i forhold til det umiddelbare demografiske
treek

Videre analyseres i andet afsnit af indeveerende kapitel denne underfinansiering i
forhold til det fulde demografiske treek.

| det falgende kapitel vil vi sa se pa, hvorvidt og i hvilket omfang kommuneaftalerne
i 2020 og 2021 samt Finanslovsaftalen for 2020 &ndrer herpa?

10.1. Ressourceefterslaeb 2010 — 2019 i kommuner i forhold til
umiddelbart demografisk traek.

Baggrunden for, at standarden pa de store kommunale serviceomrader er forringet
siden 2010 skal s@ges i, at veeksten i de kommunale serviceudgifter i denne periode
har ligger under vaeksten i det demografiske traek.

| perioden 2010 — 2019 faldt kommunernes serviceudgifter ifglge en KL — analyse
direkte med - 0,3 procent om aret i gennemsnit >4, mens de ifalge det umiddelbare
demografiske treek gennemsnitlig skulle veere steget med 0,4 procent.

254) If. Kirk, Jens Sand: Reduktion i kommunale serviceudgifter pr borger siden 2009 og nulvaekst siden 2000, s. 4
gverst. Analysenotat fra KL, 27..09.18.


https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
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Dvs. et arlig gennemsnitlig underskud pa 0,7 procentpoint i denne periode.

Figur: Forbrugsvakst i kommunal velferdsservice og umiddelbart demografisk treek
ifglge KL, 2000 — 2019. 2%
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Kilde: Egne beregninger pba. Finansministeriet, jf. bilag 1, samt Svar il Finansudvalget 2017-
2018 Alm.del spm. 184 og Svar til Finansudvalget 2016-2017 Alm.del spm. 404.

Dette svarer til, at der fra og med 2010 til 2019 i gennemsnit arligt manglede op mod
1,5 mia. kr. i at forbrugsveeksten i kommunerne modsvarede det umiddelbare
demografiske traeek. Akkumuleret for hele perioden udger dette et efterslab i forhold
til blot det umiddelbare demografiske treek pa op mod - 15 (manglende) mia. kr
(afrundet).?®

255) If. Kirk, Jens Sand: Reduktion i kommunale serviceudgifter pr borger siden 2009 og nulvaekst siden 2000, s. 4
gverst. Analysenotat fra KL, 27..09.18.

25) Kilde; Egen beregning, jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (rapport 1): Udhulingen af
velfaerdsservice 2010 — 2019.


https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
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Figur: Akkumuleret eftersleb for offentligt forbrug til kommunal velferdsservice i
forhold til umiddelbart demografisk treek, mia. kr. (2019 — priser, afrundet) — egen
beregning baseret pd KL s opggrelse.
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10.2. Ressourceefterslaebet 2010 — 2020 i forhold til det fulde
demografiske traek.
| forhold til det fulde demografiske treek er ressourceefterslaebet en del starre.

Det fulde demografiske treek for den kommunale sektor har i arene 2010 — 2019 arligt
i gennemsnit udgjort 1,0 procent i arligt gennemsnit. 27

Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfaerdstab siden 2010 pd 15 mia. kr.

257) Jf. Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 9 (aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, tabel 1.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
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| stedet for at stige svarende hertil faldt de kommunale serviceudgifter ifalge KL's
opgerelse - som tidligere - beskrevet med - 0,3 procent arligt i gennemsnit i perioden.

Dvs. i forhold til det fulde demografiske treek har de kommunale udgifter til
velferdsservice arligt i gennemsnit veeret underfinansieret med - 1,3 procent svarende
til omkring - 3 mia. kr. 2%

Akkumuleret for hele perioden 2010 — 2019 giver det eftersleab i ressourcetilfgrslen
til kommunalt leveret velferdsservice pa omkring - 30 (manglende) mia. kr.

Figur: Akkumuleret efterslaeb for offentligt forbrug til velfardsservice i kommuner
2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk treek. Mia. kr, 2019 — priser. 2°°

Akk. Efterslaeb ift. Fuldt dem. Traek

O Mia. kr

Det undersgges i det fglgende kapitel, i hvilket omfang dette &ndres af
kommuneaftale 2020, finanslovsaftale 2020 og kommuneaftale 2021.

258) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velferden
(rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice 2010 — 2019.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf

25%) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velferden
(rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice 2010 — 2019.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Kap. 11: Betydning for ressourceefterslaebet for
kommunal velfzerdsservice af kommuneaftalerne for
2020 og 2021 og finanslovsaftale 20.

| det hervaerende kapitel undersgges det, i hvilket omfang det 2010 til 2019 udviklede
ressourceefterslaeb for kommunal velfaerdsservice @ndres af kommuneaftale 2020,
finanslovsaftale 2020 og kommuneaftale 2021.

| farste afsnit analyseres, hvorledes eftersleebet i forhold til det UMIDDELBARE
demografiske treek pavirkes af kommuneaftale 2020, finanslovsaftale 2020 og
kommuneaftale 2021.

Og i andet afsnit kortleegges tilsvarende, hvorledes efterslabet i forhold til det
FULDE demografiske treek pavirkes af kommuneaftale 2020, finanslovsaftale 2020
0g kommuneaftale 2021.

11.1. Efterslaebet 2010 — 2019 i forhold til UMIDDELBART
demografisk traek reduceres noget af kommuneaftaler og
finanslovsaftale.

| det felgende afsnit undersgges farst, hvorledes eftersleebet 2010 — 2019 i forhold til
umiddelbart demografisk traek pavirkes i 2020 af dette ars kommuneaftale og
finanslovsaftale.

Dernast undersgges, hvorledes efterslaebet pavirkes i 2021 af kommuneaftalen for
2021 og bevillingerne for 2021 i finanslovsaftalen fra 2020.
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11.1.1. Efterslaebet 2010 — 2019 i forhold til umiddelbart demografisk
traeek reduceres i 2020 lidt af kommuneaftale og finanslovsaftale.

Den foregdende kommuneaftale for 2020 2°° indebar for det offentlige forbrug til
velfaerdsservice i kommunerne formelt set et lgft pa 2,2 mia, kr, men reelt et lgft pa
1,7 mia, 2%* hvilket svarede til en realveaekst i det offentlige forbrug til kommunal
velferdsservice pa 0,7 procent 262 (oprundet).

Dette udgjorde op mod det dobbelte af det umiddelbare demografiske treek i den
kommunale sektor i 2020 pa 0,4 procent svarende til 1 mia. kr. Kommuneaftalen for
2020 bidrog saledes til at indhente efterslaeebet med lidt over Y2 mia. kr.

Lgftet for den kommunale velfardsservice blev imidlertid med finanslovsaftalen
for 2020 noget starre i 2020.

Heri afsattes 0,9 mia. kr. i 2020 til lgft af kommunal velferdsservice 262 svarende
til en vaekst i det offentlige forbrug til velferdsservice i kommunerne i 2020 pa op
mod 1 pct.

Dette samlede lgft i finansloven for 2020, inkl. gkonomiaftalerne, lgb saledes op i
lidt over 2% mia. kr. svarende til en stigning pa omkring 1,4 procent i det
offentlige forbrug til velfeerdsservice i 2020 eller op mod halvanden gang sa meget
som gkonomiaftalens 1,7 mia. kr.2%4

260) s- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2020. 06.09.19.

261) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden — med
begraensninger, s.33.

262) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden — med
begraensninger, s. 48 - 49.

263) Jf. Kommuneaftalen for 2021, s. 2, kap. 2, 2. afsnit.

264) Egen beregning


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
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Fiqur: Umiddelbart demografisk traek 2%° og realvakst for offentligt forbrug til
kommunal velfaerdsservice 1 2020 (mia. kr.) med henholdsvis kommuneaftalen for
2020 respektive inkl. finansloven for 2020 (2020-priser).?%°

3_
2,5
2_
1,5-
: o
1_
0,51
0_
Umid. Dem. Traek Vakst off. Forbrug - kom. Vaekst off. Forb. - kom. Aft.
Aft. + FL20

Kommuneaftalen for 2020 bidrog saledes i sig selv til at indhente lidt af efterslaebet
fra 2010 — 2019 (+0,7 mia. kr) i forhold til demografisk treek, mens kommuneaftalen
kombineret med finanslovsaftalen for 2020 gav et noget starre bidrag (+ 1,6 mia. kr.).

Efterslebet i kommunerne siden 2010 blev saledes i 2020 reduceret til omkring - 13
Y mia. kr. svarende til en reduktion pa 10 pct.

265) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Bkonomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begreensninger, s. 48 og 50.

266) Kilde: Egen beregning.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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11.1.2. Efterslebet ift. UMIDDELBART demografisk traek reduceres
yderligere i 2021 af kommuneaftale + finanslovsaftale.

I 2021 er giver finanslovsaftalen for 2020 + den nye kommuneaftale for 2021 et
yderligere bidrag til at indhente efterslabet fra 2010 til 2019 for den kommunale
velfeerdsservice i forhold til det umiddelbare demografiske traek.

Finanslovsaftalen for 2020 lgfter, jf foran, kommunal velferdsservice i 2021 med
1 mia. kr. og hertil kommer som anfart foran det yderligere lgft pa 1% miakr. i
kommuneaftalen for 2021.

Samlet lgftes altsa de kommunale serviceudgifter med omkring 2% mia. kr.,
hvilket indebzrer en mervaekst pa 1% mia. kr = + 0,75 pct. i forhold til et
umiddelbart demografisk treek pa 1 mia. kr. (= en procentuel vaekst pa 0,5 pct).

Efterslaebet i kommunerne siden 2010 og frem til og med 2020 (jf foregaende afsnit)
blev saledes i 2021 hermed reduceret med endnu et ngk til omkring - 12 (manglende)
mia. Kr.

Figur: Indhentet og udaekket efterslaeb i offentligt forbrug til velfaerdsservice
kommunerne fra 2010 — 2021 i forhold til umiddelbart demografisk treek. Mia. kr,
arets priser.?®’
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-14
| O Udaekket efterslaeb OIndhentet efteslab |

267) Kilde: Egen beregning jf. jf Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport I): Udhulingen af
velfeerdsservice 2010 — 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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11.2. Eftersleebet 2010 — 2019 i forhold til FULDT demografisk
traeek reduceres noget af kommuneaftaler og finanslovsaftale.

| det folgende afsnit undersgges farst, hvorledes eftersleebet 2010 — 2019 i forhold til
FULDT demografisk treek pavirkes i 2020 af dette ars kommuneaftale og
finanslovsaftale.

Dernast undersgges, hvorledes dette efterslab yderligere pavirkes i 2021 af
kommuneaftalen for 2021 og bevillingerne for 2021 i finanslovsaftalen fra 2020.

11.2.1. Kommuneaftale 2020 + finanslovsaftale 2020 reducerer ikke
efterslaebet i fuldt demografisk treek

Dette efterslaeb i ressourcer til kommunal velferdsservice i forhold til fuldt
demografisk traek kniber det mere med at indhente.

| 2020 lgftes — som foran beskrevet — med kommuneaftalen for 2020 og
finanslovsaftalen for 2020 de kommunale udgifter med samlet lidt over 2%2 mia. kr.

Dette modsvarer imidlertid ikke det arlige fulde demografiske treek for kommunal
velfaerdsservice, som for perioden 2020 til 2025, udger gennemsnitligt 3 mia. kr.2%8

268) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke 233) 18.06.20 : Arligt stigning i udgifterne 2021 -2025
fordelt pa sektorer ifglge fuldt demografisk traek, s. 3, tabel 1. Stillet af Rune Lund (EL) 24.06.20.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Fiqur: Fuldt demografisk traek 2020 %%° oq realvakst i offentligt forbrug til
kommunal velferdsservice i 2020 (mia.kr) med henholdsvis kommuneaftalen for
2020 respektive med finansloven for 2020 (2020-priser)

3,1

N\

2,9

2,71

2,5

2,3

2,11

1,9

1,7

1,54
Fuldt dem. Traek Off. Vakst - kom. Aftale + FL 20

Hermed er der i 2020 i forhold til det fulde demografiske treek stadig et underskud
pa— 0,5 mia. kr. 270

11.2.2. Efterslaebet ift. fuldt demografisk traek reduceres heller ikke i
2021.

| 2021 giver finanslovsaftalen for 2020 + den nye kommuneaftale for 2021- som
beskrevet foran — et samlet lgft for de kommunale serviceudgifter med omkring
2% mia. Kr.

28%) Kilde: Opjustering i forhold til egen tidligere beregning i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden
(rapport 1): Udhulingen af velfaerdsservice 2010 — 2019.

270 ) Kilde: Egen beregning pd basis af foranstGende


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Men da det det arlige fulde demografiske traek for kommunal velfaerdsservice som
beskrevet for perioden 2020 til 2025, udgar gennemsnitligt 3 mia. kr.2’t er der
saledes ogsa i 2021 en manko pa - ¥ mia. kr.

Efterslaebet i kommunerne siden 2010 i forhold til det fulde demografiske traek blev
saledes i 2020 og 2021 gget lidt, idet det stiger med samlet - 1 mia. kr. fra — 30 mia.
kr. (Jf. foran) til — 31 mia. kr.

Det skal dog understreges, at opggrelsen for 2021 er forelgbig, idet der i finansloven
for 2021 kan ske @&ndringerne i ressourcerne til kommunal velfaerdsservice.

Figur: Efterslab i offentligt forbrug til velfeerdsservice i kommuner fra 2010 — 2021
oq stigning 1 efterslaeb 2020 og 2021 i forhold til fuldt demografisk treek. Mia. kr,
arets priser.2’?

| @ Efterslaeb 2010 - 2019 ] Yderligere efterslaeb 2020 og 2021 |

271) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke 233) 18.06.20 : Arligt stigning i udgifterne 2021 -2025
fordelt pa sektorer ifglge fuldt demografisk traek, s. 3, tabel 1. Stillet af Rune Lund (EL) 24.06.20.
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm

272) Kilde: Egen beregning.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Kap. 12: Skidt og kanel i kommuneaftalen.

| det falgende fremhaeves farst positive elementer i kommuneaftalen (+
finanslovsaftalen for 2020), hvad angar velfaerden.

Dernast peges pa mindre gode sider ved aftalen i relation hertil.

Og sidst gives en overordnet vurdering af, i hvilket omfang aftalen + bevillinger i
2021 fra finanslovsaftalen for 2020 bidrager til et stgrre lgft af den kommunale
velferd?

12.1. Positive elementer i kommuneaftalen.

Det ma pa den ene side for det farste anerkendes som positivt, at regeringen — som
tidligere lovet — fuldt og helt deekker kommunernes ekstraudgifter i forbindelse med
Corona — epidemien. 273

Det ma for det farste anerkendes som et positivt element i kommuneaftalen for
2021, at regeringen — som tidligere lovet — fuldt og helt deekker kommunernes
ekstraudgifter i forbindelse med Corona — epidemien. 27

Det ma for det andet ogsa anerkendes som positivt, at aftalen — isoleret set -
indeholder et reelt nettolaft af den kommunale serviceramme pa 1,5 mia. kr., idet det
I forhold til VLAK — regeringens kommuneaftale for 2019 er en forbedring, idet det
reelle lgft af servicerammen her udgjorde 1,3 mia. kr.

273) Jf. Pressemeddelelse: @konomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pG
midten.

274) If. Pressemeddelelse: @konomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pd

midten.


https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
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Figur: Reelt Igft af kommunal serviceramme og samlet lgft gennem serviceramme og
finanslov af kommunal velferd 2019 27°, 2020 %50g 2021 277 (mia. kr., rets priser).

15

0’5 1,2

Aftale for 2019 Aftale for 2020 Aftale for 2021

B Lgft i finanslov

Og det ma for det tredje ogsa anerkendes som en yderligere forbedring af den
kommunale velfeerd, at der med finanslovsaftalen for 2020 — under den statslige
budgetteringsramme - gives kommunal velfaerd i 2021 et yderligere lgft pa + 1,1 mia.
kr. fortrinsvis til minimumsnormeringer samt flere folkeskolelarere. 278

Endvidere ma det for fijerde anerkendes som positivt, at kommuneaftalen for 2021 i
sig selv giver kommunal velferd et lgft pa %2 mia. kr. mere end det umiddelbare
demografiske treek i 2021 pa 1 mia. kr. og at lgftet inkl. yderligere lgft i 2021 i
finanslovsaftalen for 2021 overstiger det umiddelbare demografiske treek med +1%
mia. kr.

275) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Kommuneaftale 2019.

27%) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler 2020 for kommuner og regioner.

277) Jf. Regeringen og KL: Aftale om kommunernes gkonomi for 2021.

278) Jf. Pressemeddelelse: @konomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pd

midten.


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Kommuneaftale2019.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/media/18036/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
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12.2. Mindre godt i kommuneaftalen.

Men trods disse forbedringer ma det pa den anden side for det farste kritiseres, at
lgftet i kommuneaftalen for 2021 af den kommunale serviceramme med +1,5 mia. kr.
i sig selv er mindre end lgftet heraf i 2020 pa +1,7 mia. kr. 2”®

Det er for det andet ogsa mindre godt, at kommuneaftalen for 2021 nok lgfter den
kommunale velferd udover det umiddelbare demografiske traek, men ikke i sig selv
lofter den kommunale velfaerd svarende til det arlige gennemsnitlige fulde
demografiske treek pa 3 mia. kr. i perioden 2021 — 2025, idet der mangler -1 % mia.
kr. 1, at kommuneaftalen i sig selv modsvarer det fulde demografiske traek.

Og det ma for det tredje konstateres som utilstreekkeligt i kommuneaftalen for 2021,
at selv inkl. lgftet for den kommunale velfeerd i 2021 som fglge af finanslovsaftalen
for 2020 sa modsvarer lgftet i kommuneaftalen for 2021 med i alt 2% mia. kr. (inkl.
finanslovsforbedringerne) ikke fuldt ud det samlede gennemsnitlige arlige
demografiske treek i perioden 2021 — 2025 pa 3 mia. kr.

Endvidere ma det for det fjerde opfattes som et darligt element i aftalen, at det
omdiskuterede sanktionssystem fra Budgetloven tilsyneladende bibeholdes ugendret
og dermed risikerer at presse kommunerne ud i merbesparelser i lgbet af
regnskabsaret 2,

12.3. Sikrer kommuneaftalen for 2021 et stgrre loft i
velfeerden?

Overordnet set lever kommuneaftalen for 2021 — kombineret med bevillingerne til
kommunal velferd i 2021 i finanslovsaftalen for 2020 - bedre, om end ikke fuldt ud,

2791 Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1): Udhuling af velfserdsservice 2001 — 2019.

280) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Budgetloven 2020 — revideres eller afskaffes?


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/BudgetlovRevision.pdf
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op til “Forstaelsespapirets” malsatning om, at der — som anfart - skulle gives
velfeerden et lgft udover blot at bevare velferdens standard.

For det farste opfylder aftalen i sig selv det umiddelbare demografiske treek og mere
end opfylder dette, nar lgftet i 2021 som falge af finanslovsaftalen for 2020
indregnes.

Hermed bidrager kommuneaftalen for 2021 + merbevillingerne i 2021 i
finanslovsaftalen for 2020 til en paen reduktion i ressourceefterslabet for den
kommunale velfaerd fra perioden 2010 til 2019.

For det andet opfylder kommuneaftalen for 2021 ikke i sig selv det fulde
demografiske trek, men medregnes merbevillingerne i 2021 til kommunal velfeerd
som fglge af finanslovsaftalen for 2021 lgftet kommunal velfeerdsservice i 2021 dog
med mere end 80 procent af det fulde demografiske traek.

Saledes ma kommuneaftalen for 2021, i hvert tilfelde inkl. bevillingerne i 2021 i
finanslovsaftalen for 2020, et godt stykke ad vejen siges at sikre et stagrre lgft af
velfeerden end den blotte bevarelse af status quo.
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lllustration: Regionsaftale for 2021 fremlaegges.

281

281 ) Kilde https://www.berlingske.dk/danmark/31-milliarder-skal-daekke-regionernes-coronaregning



https://www.berlingske.dk/danmark/31-milliarder-skal-daekke-regionernes-coronaregning

DEL IlI:
REGIONSAFTALEN FOR 2021:
Standarden bevares, men lgftet
utilstraekkligt til ny medicin
mm. og til at indhente
efterslaeb.
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Indledning til del III.

| denne tredje del af rapporten behandles aftalen om regionernes gkonomi for 2021.
Farst redegares i kap. 13 for hovedlinjerne i regionsaftalen for 2021.

Dernaest redegares i kap. 14 i kapitlets farste del for de demografiske udfordringer og
de demografiske treek for det regionale sundhedsvaesen 2021 — 2025. Dernast
undersgges i kapitlets anden del forholdet mellem de demografiske treek for 2021 for
det regionale sundhedsomrade og sa lgftet i 2021 i regionsaftalen samt i
finanslovsaftale 2020. Farst undersgges dette for det umiddelbare demografiske treek
og dernast for det fulde demografiske traek.

Videre undersgges i kap.15 udviklingen i og undermineringen af standard og
arbejdspres i det regionale sygehusvasen 2010 — 2019. Og i fortsattelse heraf
analyseres i kap. 16 baggrunden herfor i form af et ressourceeftersleb for det
regionale sundhedsomrade 2010 — 2019 i forhold til fgrst det umiddelbare og dernaest
det fulde demografiske treek.

Videre analyseres i kap. 17, hvorledes dette ressourceefterslaeb pavirkes af den
indgaede regionsaftale for 2021 samt regionsaftalen for 2020 og finanslovsaftalen for
2020. Det undersgges farst for efterslabet i forhold til umiddelbart demografisk traek
og dernest i forhold til efterslaebet i forhold til fuldt demografisk treek.

Endelig undersages i kap. 18, hvad der er godt og mindre godt i regionsaftalen, og det
diskuteres kritisk, hvorvidt den lgfter velferden i tilstreekkeligt omfang?
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Kap 13. Hovedtraek i aftalen om regionernes gkonomi for
2020.

| dette kapitel redegeres for hovedlinjerne i aftalen om regionernes gkonomi for 2021
mellem S — regeringen og Danske Regioner. 282

Hovedpunkterne i regionsaftalen for 2021 er, hvad angar udgifter, falgende:

e DE REGIONALE DRIFTSUDGIFTER lgftes ifglge aftalen med i alt + 1,3
mia. kr, 2

e EFFEKTIVISERING (I): Det hidtidige krav om arlige
produktivitetsforbedringer pa 2 % opharte i 2019 284, Men til gengeeld er med
et regionalt teknologibidrag”, som i 2021 lyder pa 400 mio. kr. og dette skal
regionerne ogsa frigere i 2021 til gget behandlingskapacitet. 2°

e EFFEKTIVISERING (I1): Endvidere skal regionerne i 2021 frigare 276 mio.
kr gennem bedre tilretteleeggelse af patientbehandlingen.

e BESPARELSE: Regionerne skal reducere udgifterne til eksterne konsulenter
med 100 mio. kr. i 2021, der skal anvendes til at gge behandlingskapaciteten.

282) S — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2021. 29.05.20

283) If. aftalen for 2021, s. 2 nederst

284) Regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2019 og aftalen for 2020, s. 5 gverst

285) If. aftalen for 2021, s. 3 gverst


https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
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e REELT L@FT: Netto lgftes regionernes driftsramme hermed med 1,3 mia. kr.
286

e OFFENTLIGT PRIVAT SAMARBEJDE: Der etableres en
deponeringsfritagelsespulje pa 400 mio. kr til sadanne projekter. 27

e FINANSLOV: Hertil kommer, at regionerne gennem finanslovsaftalen for
2020 over den statslige budgetteringsramme lgftes med 900 mio. kr. i 2020 og
yderligere med 300 mio.kr. i 2021 til styrket psykiatri og flere sygeplejersker.

288

e COVID - 19 UDGIFTER: Regionerne tilfgres 3,1 mio. kr. til deekning af
ekstraordineere udgifter til handtering og bekeempelse af Covid — 19.2%

e DE REGIONALE ANLAGSUDGIFTER udger 7,5 mia. kr. i 2020. 2% Heri er
inkluderet et ekstraordinzrt laft pa 1. mia. kr. for at understatte beskaftigelse
og forventede investeringer pa 4 mia. i kvalitetsfondsbyggeri.

e “NARHEDSFINANSIERING”: | 2019 indfartes en betinget finansiering pa,
der afhaenger af opfyldelsen af mal for at bringe behandlingen tettere pa
borgerne og opfyldelsen af bredere mal for sget sammenhzang og omstilling af
behandlingen. 2! Denne pulje udger i 2021 1,6 mia. kr. 2%

28) Kilde: Egen beregning. Regionerne fér 1,3 mia. kr + 0, 1 mia. kr (konsulentbesparelse) dvs. et nettolgft” pd 1,1 mia.
kr.

287) Jf. Side 3, for neden.

288) Jf. Pressemeddelelse fra Social og Indenrigsministeriet: @konomiaftale med Danske regioner daekker Corona —
regning i 2020 og giver 1.3 mia. mere til velfeerd i 2021. 29.05.20

289) Jf. Regionsaftalen, s. 4 p& midten.

290) Jf. aftalen, s 3 for neden.

291) Jf. Regionsaftalen for 2021, side 5

292) Jf. Aftalen for 2021, s. 9 tredje afsnit.


https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pd
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pd
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pd
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pd
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pd
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e FLERE SYGEPLEJERSKER: Regeringen og regionerne skal drafte
uddannelse og ansattelse af flere medarbejdere. 2%

e PSYKIATRI: S- regeringen vil igangsette et arbejde med henblik pa at
udarbejde en 10 ars plan for psykiatrien. Regionerne vil blive inddraget i
arbejdet. 2°** Desuden er 600 mio. kr. i 2021 i det aftalte lgft i aftale om
Finansloven for 2020 malrettet kapacitetslgft i behandlingspsykiatrien. 2%°

e SAMLET RAMME FOR SUNDHEDSUDGIFTER udger med aftalen kr. 120,
7 mio. i 2021 ¢ (2021 — prisniveau) i forhold til kr. 118, 4 mia. kr i 2020
(2020 — prisniveau). 2%

e Det reelle lgft pa 1,3 mia. kr. svarer til en procentuel forhgijelse af regionernes
driftsudgifter med + 1,1 procent.

e BUDGETLOVS SANKTIONER: 1 mia. af regionernes bloktilskud er betinget
af, at regionernes driftsbudgetter overholder driftsrammen og %2 mia. kr. heraf
er betinget af budgetternes overholdelse af anleegsrammen.?®® Overskridelser af
budgetterne i regnskabet for 2019 modregnes i bloktilskuddet.

293) Jf. Aftalen for 2021, s. 9 for oven.

294) Jf. Aftalen for 2021, s. 15 for neden.

295) Jf. Aftalen for 2021, s. 15 for neden.

2%) Jf. regionsaftalen for 2021, bilag 2, s. 22 gverst.

297) Jf., Aftalen for 2020, bilag 2, s. 21, gverst.

298) If. regionsaftalen for 2021, bilag 2, s. 22 nederst.


https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pd
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pd
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
https://fm.dk/media/18035/aftale-om-regionernes-oekonomi-for-2021.pdf
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Kap. 14. Regionsaftalen for 2021 (+ finanslovsaftale 2020)
i forhold til fremtidige demografiske udfordringer og
demografiske traek for det regionale sundhedsomrade
2021 - 2025.

| det fglgende kapitel analyseres regionsaftalen i forhold til de fremtidige
demografiske udfordringer og de demografiske traek for det regionale sundhedsvasen
2021 — 2025.

| farste afsnit gennemgas de demografiske udfordringer for det regionale
sygehusvasen 2021 — 2025.

Dernast undersgges i andet afsnit, hvilken realvaekst i det offentlige forbrug til det
regionale sundhedsveesen, som regionsaftalen for 2021 indebaerer i sig selv betragtet
samt inklusive lgft i 2021 af kommunal velfaerdsservice i henhold til
finanslovsaftalen for 20207

Dette sammenlignes med det direkte pa befolkningsudviklingen baserede, sakaldt
“umiddelbare” demografiske traek for regionernes sundhedsomrade 2021 — 2025.

Herefter analyseres i tredje afsnit det fulde demografiske traek pa det regionale
sundhedsvaesen, hvori ressourcetilfarslen hertil ikke blot reguleres for
befolkningsudviklingen, men ogsa for velstandsudviklingen.

Og igen sammenlignes regionsaftalen for 2021 i sig selv betragtet respektive inkl. laft
i 2021 i finanslovsaftalen for 2020 med det demografiske traek — nu altsa med det
fulde demografiske trak.

14.1. Demografiske udfordringer for regionerne 2021 - 2025.

Ligesom den kommunale &ldrepleje vil ogsa det regionale sundhedsomrade i de
kommende ar blive sat under sterkt pres fra den demografiske udvikling. Der
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kommer for det farsteflere kunder i butikken”, fordi befolkningen de naste 10 ar
forventes at vokse med 5 %.2%

Men ligesom for kommunerne har det for det andet navnlig betydning for det
regionale sundhedsvasen, at isar antallet af eldre i pensionsalderen vokser i disse ar,
fordi levetiden vokser.

Den stigende levetid vil i sig selv medfare flere behandlingskraevende levear. Iser vil
det gge presset pa det regionale sundhedsvaesen, at der bliver flere >gamle” ®ldre fra
80 ar og opefter — en alder hvor de sarligt far brug for sundhedsydelser.3%

Figur: Forventet procentvis &ndring i antallet af borgere i Danmark 2018 til 2025,
fordelt pa aldersgrupper. 3

50%
40% 39%

30%

20%
13% 12%

10%
0% — 7% I 6% I
N 1% I 0%
4%
-10%

-10%

Andring | procent

-20%
09 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90+

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik (2018) tabel: frdk118

299( Jf. Iversen, Anna Kollerup og Jakob Kjellberg: Flere zeldre og nye behandlinger — Hvad kommer det til at koste?
VIVE, 2018

300) Jf. Kjellberg, Jakob og Bettina Hgjgaard: 5 megatrends der udfordrer fremtidens sundhedsvaesen.

301) Kilde: Kirk, Jens Sand: Massivt demografisk pres pd plejeomrddet. Analysenotat fra KL, s. 3 midt for. 21.02.19.


https://pure.vive.dk/ws/files/2306314/301206_flere_aeldre_sundhedsvaesenets_oekonomi_pdfa.pdf
https://www.kl.dk/nyheder/makro-analyseenheden/offentlige-finanser/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet/
https://www.kl.dk/nyheder/makro-analyseenheden/offentlige-finanser/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet/
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Og jo hgjere alder, jo mere brug for sundhedsydelser.

Figur: Gennemsnitlige aldersfordelte udgifter til individuel offentlig service, 2011.3%?
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MNote: Grafen er baseret pd DREAMs egne beregninger pa registerdata 2012 og Nationalregnskabet 2011
Kilde: (6}

14.2. Regionsaftalen (+ finanslovsaftale 2020) og det
umiddelbare demografiske traek for regionerne (s
sygehusvaesen) 2021.

Den stigende befolkning og som navnt navnlig det voksende antal eldre og iser
stigningen heriblandt af gamle” &ldre far umiddelbart konsekvenser i form af et
stigende umiddelbart demografisk treek i regionerne, hvilket primeert vedrarer
sundhedsomradet (hospitaler, medicin og sygesikring).

302) jf. Jakob Kjellberg og Betina Hgjgaard: 5 megatrends, der udfordrer fremtiden sundhedsvaesen. s. 14. KORA, marts
2017.


https://www.vive.dk/da/udgivelser/fem-megatrends-der-udfordrer-fremtidens-sundhedsvaesen-8760/
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14.2.1. Umiddelbart demografisk treek for regionerne 2021.

Ved det umiddelbare demografiske traek 3% forstas - som foran naevnt - det
udgiftstreek pa det offentlige forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set
medfarer, safremt den reale udgift pr. bruger fastholdes uaendret = uaendret standard.

Mere preacist er det demografiske treek — som beskrevet - en beregning af, hvad den
procentuelle arlige veekst i det offentlige forbrug skal vare, hvis det reale offentlige
forbrug pr. borger skal veere den samme ved en &ndring i starrelsen eller
sammensatningen af befolkningen. 3%

Det billede, vi ser ovenfor, af en aldrende befolkning, stigende fgdselstal og leengere
gennemsnitlig middellevetid satter hele den offentlige sektor, under pres. Men dette
pres retter sig ikke mindst mod det regionale sundhedsvaesen pa grund af det stigende
antal pensionister i hgjere aldersklasser med stigende behov for sundhedsydelser.

Tabel: Demografisk traek 2019 - 2025 fordelt pa serviceomrader, gns. arlig vaekst i
procent fra 2019 til 2025. 30°

2019-2025

Sundhedsvasen 0.8
Uddannelse -04
Borne- og social-

, 0,8
omradet mv.
Plejeomradet 2,3
Kultur og fritid 0,5

303) Til forskel fra det udvidede eller fulde demografiske traek, jf. naeste afsnit.

304) Kirk, Jens Sand: Foran anfgrte Analysenotat, s. 7 for oven.

Man skal dog vaere opmaerksom pd, at der ikke er tale om en linezer fremskrivning af udgifterne til det offentlige
forbrug, men at der i opggrelsen af det offentlige forbrug er indregnet sdkaldt “sund aldring”. Dette gdr ud pd, at ndr
levetiden stiger, forventes forbruget af sundhedsrelaterede ydelser for et givet alderstrin at falde.

305) Kilde: Kirk, Jens Sand: Foran anfarte Analysenotat, s. 10 for neden.
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Som en konsekvens heraf vokser det umiddelbare demografiske treek i regionerne i
perioden 2021 - 2025 i gennemsnit med 0,8 procent om aret, hvilket er sterkere end
gennemsnittet for hele den offentlige sektor, som for perioden udger 0,6 procent. 3%
Dette svarer afrundet til en arlig gennemsnitlig stigning i det demografiske treek pa 1
mia. kr. (2020-priser). 37

Nermere bestemt er udviklingen i det umiddelbare demografiske treek for regionerne
i perioden 2021 — 2025 dog saledes, at vaeksten i det offentlige forbrug i regionerne
forventes at ville falde svagt fra 0,9 pct. i 2021 til 0,8 pct. i 2025.

| alt forventes ressourcetilfarslen til det regionale sundhedsomrade akkumuleret over
hele perioden at skulle vokse med 5% mia. kr. fra 2021 til 2025 for at deekke det
umiddelbare demografiske trek.

306) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i Grene i perioden 2021 —
2025, Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.

307) Jf. Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i Grene i perioden 2021 —
2025, Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Tabel: Veekst i det umiddelbare demografiske traek for offentligt forbrug til sundhed i
regionerne i perioden 2021 — 2025. Procent og mia. kr. (2020 — priser). 38

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2021 -
2025
jalt
Procent
Vis 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8
vaekst (gns)
Veaekst i
mia. kr. 1 1 1 1 1 1 5%
(2019 (akk.)

14.2.2. Regionsaftalen i sig selv betragtet i forhold til umiddelbart
demografisk traek 2021.

| forhold hertil ma det anerkendes, at regionsaftalen for 2021 med en nettovaekst pa
1,3 mia. lidt mere end opfylder det umiddelbare demografiske traek, som forudsaetter
en veakst i regionernes udgifter til sundhed i 2021 pa 1 mia. kr. 3%

Laftet for regionernes serviceudgifter i gkonomiaftalen for 2020 repraesenterer i
forhold til det umiddelbare demografiske treek — jf. foran - en stigning i de regionale
driftsudgifter pa i alt 10,7 mia. kr. pa omkring 1,1 pct.

Det offentlige forbrug i regionerne er imidlertid ikke helt sammenligneligt med
regionernes driftsudgifter, men ligger noget i underkanten af heraf. 3%

308) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i Grene i perioden 2021 —
2025, Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.

309) Jf Svar p@ Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i Grene i perioden 2021 —
2025, Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.



https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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Pa denne baggrund skannes det reelle lgft for regionernes driftsudgifter i
regionsaftalen for 2021 at svare til en realvaekst i det offentlige forbrug for det
regionale sundhedsomrade pa omkring 1,3 pct. 3!

Figur: Umiddelbart demografisk traek for det regionale sundhedsomrade i 2021 312 og
realvaekst i offentligt forbrug til regionalt sundhedsomrade i 2020 (mia. kr) ifglge
regionsaftalen for 2021313
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14.2.3. Regionsaftalen + lgft i 2021 i finanslovsaftalen for 2020 i forhold
til umiddelbart demografisk traek 2021.

Oveni lgftet for det regionale sundhedsomrade i 2021 som falge af regionsaftalen for
2021 kommer imidlertid, at finanslovsaftalen for 2020 i 2021 indebar et yderligere

310JF. Svar pé Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 5 (aktstykke nr. 148) af 14. juni 2018: Udviklingen i kommunernes og
regionernes serviceramme sammenholdt med udviklingen i det demografiske udgiftsbehov fra 2018 til 2019. Stillet af
Lisbeth Bech Poulsen 20.06.18

311) Kilde egen beregning

312) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i drene i perioden 2021 —
2025, Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.

313) Kilde: Regionsaftalen for 2021.


https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/Aktstk.148/spm/5/svar/1499100/1913680/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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lgft for det regionale sundhedsomrade pa 0,3 mia. kr.3*4 Merbevillingerne i 2021 i
finanslovsaftalen for 2020 sigtede farste og fremmest pa en styrke psykiatri og flere
sygeplejersker.

Hermed vokser det samlede lgft i 2021 for det regionale sundhedsomrade i
regionsaftale + bevillinger i 2021 i finanslovsaftale 2020 til i alt 1,6 mia. kr.

Hermed overskrides det umiddelbare demografiske treek i 2021 gennem
kombinationen af lgft regionsaftalen og merbevillingerne for 2021 i finanslovsaftale
2020 med i alt +0,6 mia. kr.

Figur: Umiddelbart demografisk treek for det regionale sundhedsomrade i 2021 315 og
realvaekst i offentligt forbrug til regionalt sundhedsomrade i 2020 (mia. kr) ifglge
henholdsvis regionsaftalen for 2021 respektive inkl. merbevillinger i finanslovsaftale
2020 316,
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314 ) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekke Corona — regning i 2020 giver 1,3 ma. kr., mere
til velfaerd i 2021. Pressemeddelelse, 29.05.20.

315) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spargsmdl nr. 1 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 2, tabel 1: Opdateret
demografiske udgiftstraek i procent og mia. kr. for henholdsvis stat, regioner og kommuner i drene i perioden 2021 —
2025, Stillet af Rune Lund (EL) 24. juni 2021.

316) Kilde: Regionsaftalen for 2021.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/aktstk.233/spm/1/svar/1675060/2216519/index.htm
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14.3. Regionsaftalen i forhold til fuldt demografiske straek 2021.

Men at det umiddelbare demografiske treek deekkes af regionsaftalen fro 2020,
indebarer som tidligere bemaerket ’kun”, at den hidtidige standard i det regionale
sundhedsvasen opretholdes.

Skal der veere rad til udvikling af sundhedssektoren i form af fx ny medicin, ny
teknologi, nye behandlingstilbud og bedre kvalitet i sundhedsydelserne, sa kraeves der
— jf. foran -, at ressourcetilfarslen stiger svarende til velstandsudviklingen dvs. med
det sakaldte fulde demografiske traek.

14.3.1. Fuldt demografisk traek 2021.

Det fulde demografiske trek betyder som foran fremfart, at veeksten i det offentlige
forbrug og offentlig service skal modsvare udviklingen i BNP generelt.

Ifglge Finansministeriet indebarer opfyldelse af dette fulde demografisk treek (af
Finansministeriet betegnet som beregningsteknisk fremskrivningsprincip”) en
gennemsnitlig arlige realvaekst fra 2021 til 2025 for hele den offentlige sektors
vedkommende pa 2 mia. kr. svarende til en procentuel arlig gennemsnitlig veaekst i det
offentlige forbrug i regionerne til sundhed pa 1,3 pct. 37

317) Syar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 3, tabel 1: Arlig stigning i
udgifterne i procent og i mia. kr. i henholdsvis stat, kommuner og regioner sdfremt Finansministeriets
beregningstekniske principper for fremskrivningen efter den mellemfristede planlaegningshorisont anvendes for
perioden 2021- 2015 (Det fulde demografiske traeek — hhl). Stillet af Rune Lund 24. juni 2020.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
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Tabel: Beregnet gns. vaekst i det offentlige forbrug til sundhed i regioner i perioden
2021 — 2025 ifglge fuldt demografiske treek jf. Finansministeriet. Procent og mia. Kr.
(2020 — priser). 318

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2021 -2025
| alt
Procentvis
vaekst 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 (gns.)
Vaekst i
mia. kr. 2 2 2 2 2 2 10 (akk.)

Men Finansministeriets opgarelse af det fulde demografiske traek er imidlertid ikke
det eneste bud herpa.

Af en reekke sundhedseksperter 31° savel som en reekke sundhedsfagprofessionelles
organisationer %2° vurderes det, at fuldt demografisk traek forudseetter et starre laft i
de samlede udgifter til sundhedsveaesenet end anslaet af Finansministeriet.

De vurderer, at en stigning pa godt 2 % arligt i gennemsnit fra 2020 til 2025 er
ngdvendigt for at modsvare det fulde demografiske treek svarende til 3 mia. kr om
aret.

318) Syar pg Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 3, tabel 1: Arlig stigning i
udgifterne i procent og i mia. kr. i henholdsvis stat, kommuner og regioner sdfremt Finansministeriets
beregningstekniske principper for fremskrivningen efter den mellemfristede planlaegningshorisont anvendes for
perioden 2021- 2015 (Det fulde demografiske traeek — hhl). Stillet af Rune Lund 24. juni 2020.

319) Jf. Interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars Igum: ”Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19.

320) Jf. Z£ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter, FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i
” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab: Flere midler til presset sundhedsvaesen. Pressemeddelelse

Leegeforeningen, 19. 03.19


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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Det er - ifglge dem - den ngdvendige stigning i sundhedsudgifterne, hvis der skal
veere rad til at tilbyde behandling og pleje pa et uendret niveau, i takt med, at der
bade kommer flere barn og flere &ldre borgere med behov for behandling og pleje og
samtidig veere rad til de nye behandlinger og forbedringer, der kommer med
udviklingen.

Tabel: Beregnet gns. veekst i det offentlige forbrug til sundhed i regioner i perioden
2020 — 2025 ifglge sundhedseksperter for udvidet demografiske treek. Procent og mia.

kr. (2020 — priser). 3%

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2020 -2025
| alt
Procentvis
veekst 2 2 2 2 2 2 2
(gns)
Vakst i
mia. kr. 3 3 3 3 3 3 18 (akk.)

14.3.2. Regionsaftalen i forhold til det fulde demografiske treek 2021.

Indledningsvist kan konstateres, at regionsaftalen for 2021 i sig selv betragtet ikke
opfylder det fulde demografiske traek, uanset hvordan dette opggares

Tager vi udgangspunkt i Finansministeriets opgerelse af det fulde demografiske trak,
sa forudsatter det som beskrevet en realveaekst i det offentlige forbrug i kommunerne i
2021 pa 2 milliarder.

321) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. Pressemeddelelse fra Z£ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i opréb:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Laegeforeningen, 19. 03.19.


https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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Men regionsaftalen for 2021 opfylder i sig selv betragtet med en nettovaekst pa 1,3
mia. IKKE kravet fra det fulde demografiske treek i 2020. | forhold til
Finansministeriets beregning underskrides aftalen isoleret betragtet det fulde
demografiske treek med — 0,7 mia. kr. Og i forhold til sundhedseksperternes skan for
det arlige gennemsnitlige fulde demografiske treek 2021 — 2025 underskrides dette
med — 1,7 mia. kr.

Figur: Fuldt demografisk treek for det regionale sundhedsomrade i 2021 ifglge FM’s
322 respektive ifglge sundhedseksperters opggrelsesmetode 322 og realveekst i
offentligt forbrug til regional velfeerdsservice pd sundhedsomradet i 20201(mia) 3%
ifglge regionsaftalen for 2021 isoleret betragtet.
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322) Syar pg Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 3, tabel 1: Arlig stigning i
udgifterne i procent og i mia. kr. i henholdsvis stat, kommuner og regioner sdfremt Finansministeriets
beregningstekniske principper for fremskrivningen efter den mellemfristede planlaegningshorisont anvendes for
perioden 2021- 2015 (Det fulde demografiske traeek — hhl). Stillet af Rune Lund 24. juni 2020.

323) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. Pressemeddelelse fra Zldre Sagen, Laeegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerad i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprab:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Leegeforeningen, 19. 03.19.

324) Kilde: Egen beregning.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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14.3.3. Regionsaftalen + lgft i 2021 i finanslovsaftalen for 2020 i forhold
til FULDT demografisk traek 2021.

Oveni laftet for det regionale sundhedsomrade i 2021 som fglge af regionsaftalen for
2021 kommer imidlertid som foran beskrevet, at finanslovsaftalen for 2020 i 2021
indebar et yderligere lgft pa 0,3 mia. kr til styrket psykiatri og flere sygeplejersker.32

Hvilket gger det samlede lgft i 2021 for det regionale sundhedsomrade til i alt 1,6
mia. kr.

Det samlede lgft i regionsaftalen + merbevillingerne for 2021 i finanslovsaftale 2020
opfylder imidlertid stadig ikke det fulde traek i 2021.

| forhold til Finansministeriets opgarelse underskrides det fulde demografiske treek
med — 0,4 mia. kr. Og i forhold til sundhedseksperternes bud pa det fulde
demografiske traek, sa underskrides dette af regionsaftale + finanslovsaftale med — 1,4
mia. kr.

325 ) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekke Corona — regning i 2020 giver 1,3 ma. kr., mere
til velfeerd i 2021. Pressemeddelelse, 29.05.20.


https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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Figur: Fuldt demografisk treek for det regionale sundhedsomrade i 2021 (procent)
ifglge FM 328 respektive ifalge sundhedsekspert %27 og realveekst i offentligt forbrug
til regional velfseerdsservice pa sundhedsomradet i 2020 (mia) 32 ifglge regionsaftalen
for 2021 + finanslovsaftale 2020.
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326) Syar pg Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 4 (aktstykke nr. 233) af 18. juni 2020, side 3, tabel 1: Arlig stigning i
udgifterne i procent og i mia. kr. i henholdsvis stat, kommuner og regioner sdfremt Finansministeriets
beregningstekniske principper for fremskrivningen efter den mellemfristede planlaegningshorisont anvendes for
perioden 2021- 2015 (Det fulde demografiske traeek — hhl). Stillet af Rune Lund 24. juni 2020.

327) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. pressemeddelelse fra Zldre Sagen, Laeegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerad i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i oprdb:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Leegeforeningen, 19. 03.19.

328) Kilde: Egen beregning.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/4/svar/1675042/2216482/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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Kap. 15.: Udhulingen af det regionale sygehusveaesen
2010 - 2019.

Men en ting er, hvorledes regionsaftalen for 2021 forholder sig til de aktuelle
demografiske traek i aret 2021.

Udover spargsmalet om, hvorvidt de demografiske treek opfyldes i 2021, er et nok sa
stort problem ogsa, at ogsa sundhedsomradet — om end ikke sa voldsomst som det
kommunale velfard - siden 2010 gkonomisk har veeret undermineret af en borgerlig
gkonomisk sparepolitik.

| forste afsnit af indeveerende kapitel redegares for, hvorledes regionernes generelt
blev sat pa gkonomisk smalhals i perioden 2010 — 2020.

Og i andet afsnit redegeres for, hvorledes det har udhulet standard og arbejdsvilkar i
det regionale sygehusveesen.

Dernast analyseres i det herefter falgende kapitel sammenhangen mellem denne
udhuling af det regionale sygehusvasens gkonomi og standard og sa
ressourceudviklingen for regioner og sygehusveasen 2010 — 2019.

15.1. Regionerne pa gkonomisk smalhals 2010 — 2020.

Som tidligere navnt blev offentlige forbrug til velfaerdsservice generelt meerkbart
udhulet i perioden 2010 — 2019 i kraft en borgerlig skonomisk sparepolitik pa
velfaerden, til dels for at kunne give skattelettelser. 32°

Regionerne har her pa den ene side varet gunstigere stillet end kommunerne, idet
sundhedsvaesenet forblev et hgjere prioriteret omrade end den kommunale velfaerd.
Men pa den anden side gik heller ikke sundhedsvaesenet fri af sparepolitikken.

329) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfserden (1): Udhulingen af velfeerdsservice 2001 — 2019, del I.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Fra 2000 til 2009 oplevede regionerne en gennemsnitlig gkonomisk realveekst pa
omkring 3 procent arligt svarende til et arligt gkonomisk lgft pa 3 mia. kr. til driften
af sundhedsvasenet.

Men fra 2010 — 2011 oplevede regionerne tveaertimod et fald i bevillingerne til
sundhedsvasenet og siden har den gennemsnitlige arlige realveakst ligget pa omkring
bare en procent,

Figur: Arlig realvaekst i regionernes sundhedsbudgetter 2000 — 2018, 330
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%]

-1
S NS e
S & O o ‘_'9@

o
S S s 5

Pv»;vtov

Note: | 2007 overgik sundhedsvaesenet fra amter til regioner. Fer 2007 er tallene baseret pa amternes totale bevillinger, mens det
efter 2007 er baseret pa regionemes totale bevillinger, hvorfor niveauet ligger noget hajere, og derfor beregnes der ikke
vaekst fra 2006 til 2007.

Note 2: Det bemaerkes, at tallene for 2017 og 2018 er budgettal.

Regionerne er saledes siden 2010 blevet sat pa gkonomisk smalhals, I modsztning til
i kommunerne er beskeftigelsen i den regionale sundhedssektor ikke gaet direkte
ned, men den er siden 2010 stagneret.

Hvor beskaftigelsen i arene 2001 — 2009 gennemsnitligt arligt steg med 1,6 % i
sygehus — og praksissektoren, sa faldt vaeksten i beskaftigelsen i perioden 2010 —
2017 til en arlig gennemsnitlig stigning pa kun 0,4 pct.

330) Jf. Jakob Kjellberg og Anna Kollerup Iversen: Flere aeldre og nye behandlinger — hvad koster. Vive, dec. 2018.


https://www.vive.dk/media/pure/11194/2306313
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Figur: Udviklingen i antal fuldtidsbeskaftigede i sygehus oqg praksissektoren, 2001 —
2017.
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15.2. Udhuling af standard og arbejdsvilkar i sygehusvaesenet
2010 - 2019.

Konsekvensen af sparepolitikken har veret at nye behandlingsmetoder og ny medicin
som udgangspunkt IKKE har kunnet finansieres over sundhedsvasenets bevillinger.

For alligevel at skabe rum hertil har regeringernes lgsning veeret at presse
medarbejderne til at lgbe hurtigere for herigennem at frigare ressourcerne til
sundhedsvasenets udvikling. Presset pa medarbejderne er sket gennem
tilbagevendende arlige krav om produktivitetsforggelse.

Lige siden starten af nullerne har de ansatte pa sygehusene skullet opfyldte et krav
om at gge produktiviteten med to procent, dvs. at der skal flere patienter gennem
systemet med det samme personale.

Gennem produktivitetskravene er der sammenlagt pa sygehusene fra 2003 til 2016
blevet "effektiviseret” for 32,2 %.
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Figur: Ar til ar produktivitetsudviklingen pa sygehusene 2003 — 2016, pct. 33t
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Anm.: Sundhedsomradet var i foraret 2008 ramt af en otte ugers konflikt. Det beted bl.a., at sygehuskapaciteten ikke blev anvendt fuldt ud pga.
aflysninger af behandlinger af ikke-akut karakter. Sygehusene blev ramt af strejken i forskelligt omfang. Der er anvendt niveaujusteret
takstgrundlag.

Kilde: Sundhedsdatastyrelsen pa baggrund af Landspatientregisteret og sygehusenes tilrettede driftsudgifter.

Herigennem er en sterk stigning i opgavemaengden pa 25 procent fra 2009 til 2015
blevet gennemfart med en meget lille personalestigning pa kun 4 procent = en steerk
forggelse af arbejdsbelastning og tempo.

Figur: Udvikling af aktivitet i forhold til medarbejdere pd somatiske hospitaler og
sygehuse. 3%

331) Kilde: Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse: Labende offentligggrelse af produktiviteten i sundhedssektoren. X delrapport,
5.10. https://www.sum.dk/~/media/Filer%20-%20Publikationer i pdf/2018/Produktivitet-13-delrapport-feb-2018/Rapport-13-
delrapport-feb-2018.pdf

332) Kilde: Danske Regioner: Pressede hospitaler.
http://www.regioner.dk/media/5002/faktaark-pressede-hospitaler.pdf



https://www.sum.dk/~/media/Filer%20-%20Publikationer_i_pdf/2018/Produktivitet-13-delrapport-feb-2018/Rapport-13-delrapport-feb-2018.pdf
https://www.sum.dk/~/media/Filer%20-%20Publikationer_i_pdf/2018/Produktivitet-13-delrapport-feb-2018/Rapport-13-delrapport-feb-2018.pdf

171

Produktivitetskravet har i realiteten betydet, at regionerne har skullet finde pengene
til behandling af flere patienter gennem besparelser pa vaerende aktiviteter og
personale. Reelt har kravet om 2 % arligt gget produktivitet og effektivisering pa
sygehusene arligt saledes indebaret en camoufleret besparelse. En besparelse, der
svarer til omkring 1,3 mia. kr. arligt.

Kravene om arlige produktivitetsforbedringer pa 2 procent blev ganske vist droppet i
2018 efter aftale mellem DF og VLAK — regeringen. Men i stedet blev indfart et nyt
“teknologibidrag”, hvorigennem regionerne saledes stadig skal frigere midler i
betragteligt omfang.

Prisen for underfinansieringen af sundhedsvasenet i forhold til det fulde
demografiske traek er igennem opskruning af arbejdstempo og belastning i farste
omgang blevet betal af medarbejderne i form af stress og darligt arbejdsmiljg. En
pris, som videre betales af patienterne, nar de betjenes af et overbelastet personale. 332

En anden logisk konsekvens har selvsagt veeret, at der over tid er blevet mindre tid til
den enkelte patient = forringelse af kvaliteten i behandling og pleje.

Men ikke blot er arbejdstempoet blevet steerkt skruet op og servicen forringet, men
produktivitetskravet har ogsa afstedkommet fyringsrunder i regionerne, fordi
omkostningerne ved de ggede aktiviteter ikke kunne rummes indenfor de reelt
nedjusterede budgetter.

Der er derfor i dag et steerkt behov for at genoprette bemandingen pa sygehusene og
dermed velferden pa sundhedsomradet. Et behov som aftale om regionernes gkonomi
for 2021 ikke indfrier.

333) Jf. S@rensen, Finn og Enhedslistens Folketingssekretariat: Budgetloven skader Velfserd og sundhed, s. 7 midt for.
14.03.19.


https://org.enhedslisten.dk/files/budgetlov_0.pdf
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Kap. 16.: Ressourceefterslaeb for det regionale
sundhedsomrade 2010 - 2019.

Bag den relative udhuling af standard og arbejdsvilkar i det regionale sundhedsvasen
ligger et eftersleeb i ressourcetilfarslen hertil i perioden 2010 — 2019.

| indevaerende kapitel analyseres dette ressourceefterslaeb for regionernes
sundhedsomrade 2010 — 2019 og hvorvidt og i hvilket omfang dette &ndres af
kommuneaftalen for 2021 samt den forudgaende kommuneaftale for 2020 og
finanslovsaftalen for 2020.

| farste afsnit analyseres starrelsen af efterslaebet for det regionale sundhedsvasen
2010 — 2020 set i forhold til det umiddelbare demografiske treek.

Og i andet afsnit undersgges efterslabet i forhold til det fulde demografiske treek.

16.1. Ressourceefterslaeb i f. t. umiddelbart demografisk traek.

Den smalle vaekst fra 2010 til 2019 har haft konsekvenser for regionernes ressourcer i
forhold til, hvad de demografiske treek kraevede.

| forhold til stigning i befolkningstallet og navnlig stigningen i antallet af zldre og
herunder igen serlig stigning i gamle &ldre har forbrugsveeksten i regionerne ifglge
en analyse fra KL 33 siden 2010 ligget underkanten af, hvad den demografiske
udvikling tilskrev.

334) Kilde. Kirk, Jens Sand: Prioritering af velfeerden frem mod 2025 og derefter, s. 10. KL, 12.06.19.


https://www.kl.dk/media/20062/prioritering-af-velfaerden-frem-mod-2025-og-derefter.pdf
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Figur: Forbrugsvaekst i regionerne og umiddelbart demografisk traek, 2001 — 2019. 33°
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Kilde: Egne beregninger pba. Finansministeriet, jf. bilag 1, samt Svar til Finansudvalaet 2017-
2018 Alm.del spm. 184 og Svar til Finansudvalget 2016-2017 Alm.del spm. 404.

Regionernes bevillinger har saledes kun *tilneermelsesvist” opfyldt det umiddelbare
demografiske traek i perioden 2010 — 2019, idet der for perioden som helhed mangler
op mod - 1 mia. kr. (akkumuleret).

Figur: Akkumuleret eftersleeb for offentligt forbrug til sundhed i regionerne i forhold
til umiddelbart demografisk traeek, mia. kr. (2019 — priser)33®
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335) Kilde. Kirk, Jens Sand: Prioritering af velfeerden frem mod 2025 og deretter, s. 10. KL, 12.06.19.

336) Kilde:2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 — 2019”, s. 95.


https://www.kl.dk/media/20062/prioritering-af-velfaerden-frem-mod-2025-og-derefter.pdf
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16.2. Ressourceefterslaebet i f. t. fuldt demografiske traek.

Heraf kan man hurtigt slutte sig til, at det ma sta darligere til deekningen af det fulde
demografiske treek i perioden 2010 — 2019. Og det ger det da ogsa.

Den gennemsnitlige vaekst i velstanden har siden artusindskiftet veeret omkring 1,2
pct. 337 For hele den offentlige sektor indebarer det siden 2010 et fuldt demografisk
treek pa arlig 1,2 procent i arligt gennemsnit. Men for regionerne har procenten pga.
eldreudviklingen veret hgjere, nemlig arligt i gennemsnit 1,4 procent.3%

Men udviklingen i regionernes service udgifter har ikke opfyldt dette. Jf. foran steg
det offentlige forbrug i regionerne godt nok i perioden, men kun med arligt 0,7
procent i gennemsnit. Dvs. at regionernes serviceudgifter arligt i gennemsnit veeret
underfinansieret med 0,7 procent.

Akkumuleret for hele perioden 2010 — 2019 giver det efterslab i ressourcetilfgrslen
til det regionale sundhedsomrade pa i alt op mod - 7% mia. (manglende) kr. 3%,
hvilket i arligt gennemsnit svarer til op mod -3/4 mia. kr

Figur: Akkumuleret efterslaeb for offentligt forbrug til sundhed i regionerne 2010 —
2019 i forhold til fuldt demografisk treek. Mia. kr, 2019 — priser. 30
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337) Jf. Hauch, Jens m.fl.: Prioriteres velfaerden, Kraka, 27.10.18.

338) Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 9 (Aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, side 2, tabel 1.

339) Kilde: Egen beregning.


http://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres_velfaerden
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
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Kap. 17: Betydningen af regionsaftale 2020,
finanslovsaftale 2020 og regionsaftale 2021 for
ressourceefterslaebet for det regionale sundhedsomrade
2010 -2019 i forhold til demografiske traek.

I hervaerende kapitel undersgges i ferste afsnit, hvad ferst regionsaftalen for 2020,
dernast finanslovsaftalen for 2020 og endelig regionsaftalen for 2021 samt
virkningerne i 2021 af finanslovsaftalen for 2020 betyder for efterslaebet i forhold til
umiddelbart demografisk treek.

Dernast undersgges i andet afsnit den tilsvarende problematik i forhold til fuldt
demografisk traek

17.1. Betydning af regionsaftalen for 2020 og finanslovsaftalen
for 2020 (i 2020) for efterslaeb i forholdt til UMIDDELBART
demografisk traek.

| dette afsnit undersgges farst betydningen af regionsaftalen for 2020 og af FL 20 i
2020. Dernast kortlaegges betydningen af regionsaftalen for 2021 og af
merbevillingerne for 2021 af FL 20. Sidst gares status for efterslabet i forhold til
umiddelbart demografisk trak.

17.1.1. Betydning af regionsaftalen for 2020 og finanslovsaftalen for
2020 (i 2021).

Med gkonomiaftalen for 2020 for regionerne **! fik det offentlige forbrug til
velferdsservice pa sundhedsomradet i regionerne for 2020 nominelt et laft pa 1,5

340) Kilde: Egen beregning.

341) s — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2020. 04.06.19


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
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mia. kr, men reelt udgjorde lgftet ”kun” 1,0 mia, hvilket svarede til en realveekst i det
offentlige forbrug til regional velferdsservice pa sundhedsomradet pa 0,9 procent. 342

Dette svarede til det umiddelbare demografiske traek for den regionale sektor i 2020
pa 1 mia. kr. 3%

Oven heri kom imidlertid et yderligere lgft af de regionale sundhedsudgifter i 2020
over finansloven for 2020 pa 0,9 mia. kr. 344

Samlet betgd merbevillingerne i 2020 saledes alt i alt et lgft pa 1,9 mia. kr i forhold
til et umiddelbart demografisk treek pa 1 mia. kr. De samlede lgft i 2020 overstiger
saledes det umiddelbare demografiske traek med + 0,9 mia. kr.

17.1.2. Betydning af regionsaftalen for 2021 og finanslovsaftalen for
2020 (i 2021).

Hertil kommer sa i 2021 for det farste sa lgftet i regionsaftalen for 2021 pa 1,5 mia.
kr. Hvortil kommer, at finanslovsaftalen for 2020 i 2021 indebar et yderligere lgft pa
0,3 mia. kr.

Et samlet lgft i 2021 pa 1,8 mia.kr. i forhold til et umiddelbart demografiske traek i
2021 pa 1 mia. kr. svarende til et krav om en procentuel vaekst pa +0,9 pct.

Samlet betad merbevillingerne i 2021 saledes alt i alt et lgft pa 1,8 mia. kr i forhold
til et umiddelbart demografisk treek pa 1 mia. kr. De samlede lgft i 2021 for det
regionale sundhedsomrade overstiger saledes det umiddelbare demografiske traek
med + 0,7 mia. kr.

342) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Bkonomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begraensninger, s. 68.

343) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Bkonomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begreensninger, s. 67.

344) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekker Corona-regning i 2020 og frigar 1,3 mia.kr til
mere velfeerd i 2021, s. 1 pd midten. 29.05.20.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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17.1.3. Status 2021 for efterslaeb siden 2010 i forhold til umiddelbart
demografisk traek.

For den samlede periode 2010 — 2021 betyder dette, at efterslaebet i forhold til
umiddelbart demografisk treek i denne periode pa 1 mia. kr. er blevet mere end
indhentet i 2021, idet de samlede lgft i 2020 og 2021 i kommuneaftaler og
finanslovsaftale pa 1,7 mia. kr. altsa overstiger efterslaebet med + 0,7 mia. kr.

Fiqur: Efterslaeb for offentligt forbrug til sundhed i regionerne 2010 — 2019 345,
samlet lgft 2020 346 og 2021 3*" oq nettolgft ud over efterslaeb i 2021, mia. kr. (2020

— priser)34®

Efterslaeb 2010 - 2019 Overskydende Igft 2020 og 2021 "Overskud" ift. Umid. Dem. Traek

3%) Kilde: Egen beregning jf. foran.

340) Jf. Lund, Henrik Herlpv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden — med
begraensninger.

347 ) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekke Corona — regning i 2020 giver 1,3 ma. kr., mere
til velfeerd i 2021. Pressemeddelelse, 29.05.20.

348) Kilde: Egen beregning jf. foran.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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17.2. Betydning af regionsaftalen for 2020 og finanslovsaftalen
for 2020 (i 2020) for efterslaeb i forholdt til FULDT demografisk
traek

Svarende til forrige afsnit undersgges i dette farst betydningen af regionsaftalen for
2020 og af FL 20 i 2020, men nu i forhold til fuldt demografisk treek. Dernaest
kortlegges betydningen af regionsaftalen for 2021 og af merbevillingerne for 2021 af
FL 20. Sidst gares status for efterslaebet i forhold til fuldt demografisk treek.

17.2.1. Betydning i 2020 af regionsaftalen for 2020 og finanslovsaftalen
for 2020.

Jf foran sa fik regionerne med gkonomiaftalen for 2020%*° nominelt et lgft pa 1,5
mia. kr, men reelt udgjorde lgftet ’kun” 1,0 mia. 3%

Dette var IKKE tilstreekkeligt til at deekke det fulde demografiske treek for den
regionale sektor, som for 2020 imidlertid udgjorde 2 mia. kr. 3%

Oven heri kom imidlertid igen et yderligere lgft af de regionale sundhedsudgifter i
2020 over finansloven for 2020 pa 0,9 mia. kr. 32

349) s — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2020. 04.06.19

350) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Bkonomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begraensninger, s. 68.

351) Jf. Lund, Henrik Herlgv: B@konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfaerden — med
begreensninger, s. 67.

352) Jf. Finansministeriet: @konomiaftale med Danske Regioner daekker Corona-regning i 2020 og frigar 1,3 mia.kr til
mere velfeerd i 2021, s. 1 pd midten. 29.05.20.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
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Samlet betgd merbevillingerne i 2020 saledes alt i alt et lgft pa 1,9 mia. kr i forhold
til et fuldt demografisk treek pa 2 mia. kr.

De samlede lgft i 2020 deaekker saledes stort set det fulde demografiske traek pa 2 mia.
kr. med en lille underskridelse pa - 0,1 mia. kr.

Ser vi i forhold til eksperternes hgjere bud pa det fulde demografiske treek pa arligt 3
mia. kr. jf. foran, er underskridelsen selvsagt en million stgrre = - 1.1 mia. kr.

17.2.2. Betydning i 2021 af regionsaftalen for 2021 og finanslovsaftalen
for 2020.

Hertil kommer sd i 2021 — jf. foran - et samlet lgft i 2021 pa 1,8 mia.kr. i forhold til
det fulde demografiske treek i 2021 pa 2 mia. kr., bestaende af 1,5 mia kr. i
regionsaftalen og 0,3 mia. kr. i finanslovsaftalen.

Samlet beted merbevillingerne i 2021 over kommuneaftalen og gennem
finanslovsaftalen for 2021 saledes igen, at det fulde demografiske traek blev nasten
opfyldt med en lidt starre, men stadig lille underskridelse pa - 0,2 mia. kr.

Inddrager vi igen eksperternes hgjere bud pa det fulde demografiske treek pa arligt 3
mia. kr. jf. foran, er underskridelsen selvsagt en million starre = - 1,2 mia. kr.

17.2.3. Status 2021 for efterslaeb siden 2010 i forhold til FULDT
demografisk traek.

For den samlede periode 2010 — 2021 betyder dette, at eftersleebet i forhold til det
fulde demografiske traek i denne periode pa 7,5 mia. kr. fra 2020 til 2021 stort set er
det samme.

Der har veeret samlede lgft i kommuneaftaler og finanslovsaftale pa 3,7 mia. kr. i
forhold til et samlet fuldt demografisk treek i 2020 + 2021 pa i alt 4 mia. kr.

Eftersleebet 2010 — 2019 i forhold til fuldt demografisk treek reduceres altsa ikke, men
forbliver stort set pa samme niveau, idet det vokser ganske lidt med -0,3 mia. kr.
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Figur: Eftersleeb 2010 — 2019 2 og nettoforggelse af eftersleeb i 2020 og 2021 for
offentligt forbrug i regionerne i forhold til fuldt demografisk treek ifglge regionsaftale
20 og 21 og finanslovsaftale 2020, mia. kr. (2020 — priser)** — i forhold til
Finansministeriets 3° respektive sundhedseksperters opggrelse 3.

-10 dget efterslaeb i forhold til FM s
opggrelse dget efterslaeb ifolge Sundhedseksperter

-12

Ser vi i forhold til eksperternes hgjere bud pa det fulde demografiske traek pa arligt 3
mia. kr. jf. foran, er underskridelsen selvsagt noget sterre = - 2,3 mia. kr.

353) Kilde: Kilde:2. rev. og udbyggede udgave af ” Langsom nedsmeltning af velfserden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019”.

3%4) Kilde: Egen beregning.
35%) Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 9 (Aktstykke nr. 148) af 15. juni 2018, side 2, tabel 1.

336) Jf. interview med Jakob Kjellberg i Rasmussen, Lars lgum: “Trods milliarder er hospitalerne pressede”. Politiken,
20.04.19

og jf. pressemeddelelse fra Z£ldre Sagen, Laegeforeningen, Danske Patienter,
FOA, Danske Handicaporganisationer og Dansk Sygeplejerdd i ” Patienter, aldre og sundhedsprofessionelle i opréb:
Flere midler til presset sundhedsvaesen, Laegeforeningen, 19. 03.19.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310/index.htm
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7199428/%C2%BBN%C3%A5r-personalet-piber-har-de-noget-at-have-deres-pib-i%C2%AB
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
https://www.laeger.dk/nyhed/patienter-aeldre-og-sundhedsprofessionelle-i-opraab-flere-midler-til-presset-sundhedsvaesen
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Kap. 18: Skidt og kanel i regionsaftalen.

| det folgende fremhaves farst positive aspekter af regionsaftalen, hvad angar til
velfeerden.

Dernast peges pa mindre gode sider ved aftalen i relation hertil.

Og sidst gives en overordnet vurdering af, i hvilket omfang aftalen bidrager til et
starre lgft af velfeerden

18.1. Positive elementer i regionsaftalen for 2021.

Det ma pa den ene side anerkendes, at der ER positive elementer i aftalen mellem S -
regeringen og Danske Regioner om regionernes gkonomi i 2021.

Det ma for det fgrste anerkendes som positivt, at regeringen — som tidligere lovet —
fuldt og helt deekker regionernes ekstraudgifter i forbindelse med Corona —
epidemien. 3%

Det ma for det andet anerkendes som positivt, at aftalen indeholder et reelt nettolaft
af den regionale driftsramme pa 1,2 mia. kr.

Dette resultat udger for en forbedring i forhold til aftalen for 2019, hvor regionerne
nominelt fik 1 mia. kr. pa driftsrammen, men matte ud og spare 0,5 mia. kr. i
“teknologibidrag”, saledes at det reelle “netto” lgft i sig selv kun udgjorde 0,5 mia.
kr. svarende til 0,4 pct. af regionernes driftsudgifter.3®® Og det er lidt over det reelle
|28 i 2020 pa 1,1 mia. kr.

357) Jf. Pressemeddelelse: @konomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pG

midten.

358) Jf. Lund, Henrik Herlgv: AFTALE OM REGIONERNES @KONOMI 2019: Produktivitetskrav fortszetter i forklaedning.
Juni 2018.


https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
http://www.henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Regionsaftale2019.pdf
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Dette ma for det tredje ogsa anerkendes som en forbedring af den kommunale
velferd, at der med finanslovsaftalen for 2020 — under den statslige
budgetteringsramme - gives et lgft i 2021 pa + 0,9 mia. kr. i 2020 og + 1,1 mia. kr. i
2021 fortrinsvis til minimumsnormeringer samt flere folkeskolelarere. 3%

Figur: Reelt Igft af regional driftsramme og samlet lgft gennem driftsramme og
finanslov af det regionale sundhedsomrade 2019 3°. 2020 3%10g 2021 %62 (mia. kr.,

arets priser).
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18.2. Mindre godt i regionsaftalen for 2021.

359) Jf. Pressemeddelelse: @konomiaftale med KL daekker Corona - regning og kan sparke gang i vaeksten, s. 1 pd

midten.

360) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Regionsaftale 2019.

361) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftaler 2020 for kommuner og regioner.

362) Jf. Regeringen og KL: Aftale om regionernes skonomi for 2021.


https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-gang-i-vaeksten/
http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Regionsaftale2019.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/
https://fm.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/

183

MEN: Pa trods disse forbedringer ma det for det farste ogsa kritiseres, at lgftet af
servicerammen isoleret betragtet ikke har en starrelse, som sikrer den regionalt
leverede velferd et substantielt lgft udover det umiddelbare demografiske traek.

Endvidere ma det for det andet og navnlig kritiseres, at regionsaftalen langt fra sikrer
det regionale sundhedsomrade et lgft der nsermer det fulde demografiske treek, som er
ngdvendigt for at der er plads til ny medicin, nye tilbud mm.

Endvidere ma det for det tredje kritiseres, at regionerne i stedet for VLAK s arlige
omprioriteringsbidrag frem til 2019 pa op mod - 0,1 mia. nu i 2021 skal spare det
tilnaermelsesvist det samme belgb pa -0,1 mia. kr. pa konsulentkontoen og skal
vedblive med vekslende besparelser pa konsulenter frem til 2024. En besparelse har
aflgst en anden.

18.3. Sikrer regionsaftalen for 2021 et tilstraekkeligt lgft i
velfaerden?

| “Forstaelsespapiret” lovede den nye S — mindretalsregering vedrgrende ressourcer
til velfeerden — som anfart -, at der skulle gives velfeerden et lgft udover blot at bevare
velferdens standard.

Mens vurderingen af kommuneaftalen for 2021 i forhold hertil falder overvejende
positivt, ma det samlede billede siges at vaere mere blandet for regionsaftalen.

Pa den ene side opfylder regionsaftalen i sig selv ganske vist det umiddelbare
demografiske treek og mere end opfylder dette, nar lgftet i 2021 som falge af
finanslovsaftalen for 2020 indregnes. Hermed bidrager regionsaftalen for 2021 +
merbevillingerne i 2021 i finanslovsaftalen for 2020 ogsa til at eliminere
ressourceefterslebet for det regionale sundhedsomrade fra perioden 2010 til 2019 i
forhold til umiddelbart demografisk treek.

Men pa den anden side opfylder regionsaftalen for 2021 isoleret set ikke det fulde
demografiske trek og dette opfyldes ikke engang, hvis merbevillingerne i 2021 til
regional sundhed som falge af finanslovsaftalen for 2020 indregnes. Tvertimod @ges
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eftersleebet fra 2010 til 2019 i forhold til det fulde demografiske traek
(Finansministeriets opgarelsesmetode)

Denne mangel i regionsaftalen for 2021 bliver endnu mere igjnefaldende, hvis det
sundhedseksperters hgjere bud pa det fulde demografiske traek leegges til grund.

Dette er et springende punkt for vurderingen af regionsaftalen for 2021, fordi
sygehusvasenet i perioden fra 2010 til 2019 gkonomisk har veeret massivt
undermineret og der derfor er et voldsomt behov for en ressourcemaessig
genopretning.

Regionsaftalen for 2021 bidrager imidlertid ikke hertil, ikke engang inkl.
bevillingerne i1 2021 fra finanslovsaftale 202, idet eftersleebet for de regionale
sundhedsudgifter i forhold til det fulde demografiske traek vil vokse.

Derfor ma der i regionsaftale 2021 siges at vere langt til opfyldelsen af malet i
Forstaelsespapiret” om et starre lgft i velfaerden, hvad angar regionalt leverede
sundhedsydelser.
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lllustration:
Budgetloven - spaendetrgje eller ngdvendigt redskab?

363

—

363) Kilde:


https://www.information.dk/indland/2019/11/kampen-budgetloven-spaendetroeje-noedvendigt-redskab-ansvarlig-finanspolitik
https://www.information.dk/indland/2019/11/kampen-budgetloven-spaendetroeje-noedvendigt-redskab-ansvarlig-finanspolitik

DEL IV:
BUDGETLOVEN
0G
MERBESPARELSER.
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Indledning til del IV.

En ting er imidlertid, hvilke ressourcer der afsattes til velfeerden i regeringens
rammer og i regioners og iser i kommunernes budgetter.

Men siden 2010 har det vaeret noget andet, hvad de sa rent faktisk budgetterede med
0g is&r har det veeret noget andet, hvad regioner og navnlig kommuner rent faktisk
forbrugte, idet regeringens sanktioner gennem en arraekke har tvunget navnlig
kommunerne til merbesparelser.

Derfor behandles i denne fjerde del af rapporten spgrgsmalet om Budgetlovens
betydning for den fremtidige gkonomi i kommuner og regioner.

Farst redegares i kap. 19 for indfgrelse af stramme rammer og sanktioner mod
kommuner og regioner og formaliseringen heraf i Budgetloven.

Dernaest diskuteres i kap. 20 konsekvenserne af viderefgrelsen af Budgetloven for
kommunernes respektive regionernes regnskab i 2021.

Og endelig diskuteres i kap. 21 perspektiverne for den bebudede revision af
Budgetloven?
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Kap. 19: Budgetlovens sanktionsregime mod kommuner
og regioner.

| dette kapitel redegeres i farste afsnit for, hvorledes der fra regeringsside siden sidst i
00"erne er blevet spaendt en gkonomisk spaendetrgje om den kommunale gkonomi.

Dernast anskueliggares i andet afsnit det sanktionsregime, der op til og efter
Budgetloven holder kommunernes gkonomi i en skruestik.

19.1. @konomisk spaendetrgje om kommunerne fra 2009

Anvendelsen af de offentlige forbrugsudgifter sker primaert i kommunerne (godt
halvdelen) og regionerne (godt en fjerdedel), der saledes star for produktion af godt
75 pct. af offentlig service.

Figur: Fordeling af offentligt forbrug. 36

= Kollektivt offentligt
forbrug

= Individualiserbart
offentligt forbrug

= Gvrigt individuelt
offentlig forbrug

Kilde: KL pkba. af DREAM-gruppen og Danmarks Statistik

Det siger hermed sig selv, at et for styringen af det offentlige forbrug meget centralt
spgrgsmal hermed handler om statens (regeringens) gkonomiske styring af
kommuner og regioner.

| takt med, at en borgerlige gkonomiske politik siden sidst i 00 erne i stigende grad
har haft som mal at tvinge veeksten i det offentlige forbrug ned, sa er der i tilsvarende

364) Kilde: Kirk, Jens Sand: Massivt demografisk pres pd plejeomrddet, s. 5.
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grad fra regeringens side blevet lagt en stadig strammere gkonomisk spandetrgje
omkring navnlig kommunernes gkonomi.

Sanktionsregimet mod kommunerne har for det farste udmentet sig i, at de
gkonomiske rammer/udgiftslofter for kommunernes driftsudgifter ikke er blevet
forhgjet modsvarende stigningen i de demografiske trak.

Tveertimod blev de gkonomiske rammer/udgiftslofter for kommunernes
driftsudgifter, inkl. lgft af de kommunale driftsudgifter under det statslige udgiftsloft,
frem til midten af 10" erne skaret ned og herefter fra 2015 til og med 2017 fastholdt pa
stort set ueendret niveau.

Figur: Udvikling i kommunernes serviceramme 2010 - 2020 (aftalte nettodrifts-
udgifter ekskl. og inkl. yderligere aftalelgft under det statslige delloft). Niveau
2021 35
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Farst i 2020 er rammerne for de kommunale driftsudgifter med tilleeg af laft af
kommunal service under det statslige udgiftsloft naet op over niveauet herfor i 2010.

365 ) Kilde: Svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 8 (aktstykke nr. 233) af 18. juni. 2020, side 2, tabel 1.
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/spm/8/svar/1590795/2078716.pdf



https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/spm/8/svar/1590795/2078716.pdf
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19.2. Sanktionsregimer sammenfattes og udvides i Budgetloven.

Hertil kommer, at kommunerne sa fra sidst i 00 erne er blevet underlagt et
hardhaendet sanktionsregi med det officielle formal at presse dem til at overholde
sparepolitikkens rammer, men med den reelle virkning at kommunerne er blevet
presset ind i merbesparelser i forhold til rammerne.

Dette sanktionsregime indebar fra 2009 og frem, at kommunerne fra regeringens side
for det farste saledes neermere bestemt blev underlagt en ”budgetsanktion” i form af
reduktion af det statslige bloktilskud, hvis kommunernes budgetter samlet set
overskred den aftalte ramme.

Siden 2010 er denne straf med den sakaldte ”Genopretningsaftale” i hgjere grad
malrettet til den enkelte kommune, som har overskredet budgetterne, idet 60 pct. af
det bortfaldne balancetilskud skal modregnes hos “’skyldige” kommuner. 36

Med virkning fra regnskabsaret 2011 er sanktionernes virkeomrade for det andet
yderligere blevet udvidet, idet der nu ogsa er blevet indfert en ”regnskabssanktion” i
tilfelde af, at kommunernes forbrug overskrider budgetterne.

Til forskel fra budgetleegningssanktionen er den fra starten blevet gjort individuel”
(kommunespecifikke) for 60 %’s vedkommende.

Men ogsa kommunernes indteegter, skatterne, har meerket den stadig strammere
regeringsstyring, idet kommunerne for det tredje gennem en “skattesanktion” ogsa
gares ansvarlige, hvis de samlet overskred de af regeringen fastlagte skatterammer. |
sa tilfeelde far de “skyldige” kommuner over nogle ar modregnet dele af

366) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Budgetlov. April 2011

Og Lund, Henrik Herlgv: Budgetloven 2020 — revideres eller afskaffes.


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/Budgetlov.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/BudgetlovRevision.pdf
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merprovenuet i bloktilskuddet, mens resten af merindteegten ville blive modregnet i
alle kommuners bloktilskud. 367

| 2012 systematiseres og udbygges dette gkonomiske styrings -og straffesystem fra
overfor regioner og kommuner i form af den sakaldte budgetlov, der er inspireret og
foranlediget af EU s sakaldte ”Finanspagt”.

| denne forbindelse blev ogsa regionerne omfattet af sanktionssystemet. Endvidere
blev rammer — og sanktioner — udvidet til udover service ogsa at omfatte anlaeg.

367) For en uddybning heraf, se Lund, Henrik Herlgv: ” Budgetloven 2020 — revideres eller afskaffes.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/BudgetlovRevision.pdf
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Kap.20: Budgetlovens konsekvenser i form af
merbesparelser i kommuner og regioner.

| dette kapitel redegares i farste afsnit for, hvorledes sanktionssystemet og
Budgetloven har tvunget kommunerne til merbesparelser i perioden 2010 — 2019.

Dernast anskueliggeres i andet afsnit den tilsvarende problematik for regionernes
vedkommende.

Endelig analyseres i tredje afsnit, hvorledes Budgetloven fortsattes i
kommuneaftalen for 2020 og hvilke potentielle merbesparelser dette kan foranledige.

20.1. Merbesparelser i kommunerne.

Konsekvensen af det harde sanktionssystem overfor kommunerne har veeret, at
kommunerne for at undga regeringens “dummebgder” bade i budgetleegning og
navnlig i regnskabet har lagt sig pa ~den sikre side” med betydelig "luft” op til

regeringens rammer.

Resultatet har siden 2010 veeret omfattende merbesparelser i kommunerne udover
regeringens stramme rammer. Siden 2010 og frem til og med 2019 belgber de
samlede merbesparelser sig til op imod 33 mia. kr. s

368 ) Kilde: FIU 2019 - 2020 - Aktstykke 233, § 7 Bilag 2 Endeligt svar pG spgrgsmal 8, side 2, tabel 1


https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988.pdf
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Figur: Arlig merbesparelse pa driftsbudgettet i kommunerne 2010 til 2019 —
mia. kr., 2021 — niveau.
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Dette har pa alle de centrale kommunale velferdsomrader: Zldrepleje, folkeskole og
daginstitutioner bevirket, at velfeerdens standard er blevet langsomt, men sikkert
udhulet, jf. foran. 37

20.2. Merbesparelser i regionerne 2010 - 2019.

Ogsa i regionerne har regeringen fart stram gkonomistyring gennem ramme — og
sanktionssystemet. Dette har ogsa i regionerne fart til betydelige merbesparelser i
stgrrelsesordenen pa op imod 7 mia. kr. i perioden 2010 — 2019.

369 ) Kilde: Revideret svar pd Finansudvalgets spargsmal nr. 9 (aktstykke 233, § 7) side 2, tabel 1: Aftalte, budgetterede
og regnskabsfgrte nettodriftsudgifter til sundhed 2007 — 2021 — Stillet af Rune Lund (EL)
https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/9/svar/1676497/2219441/index.htm

370) Jf. 2. reviderede og udbyggede udgave af “Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1): Udhulingen
af velfeerdsservice 2001 — 2019.”, kap. 8.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/9/svar/1676497/2219441/index.htm
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Figur: Arlig merbesparelser pa udgifter til sundhed i regionerne udover regeringens

rammer 3t inkl. yderligere lgft under det statslige delloft 2010 — 2020 (2021 — priser)
372
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Sigtet har dog i sundhedsvasenet ikke veeret at holde udgiftsveeksten under det
demografiske traek, ”kun” at holde vaeksten i sundhedsudgifterne under
velstandsudviklingen.

371) ) Kilde: Revideret svar pd Finansudvalgets spgrgsmdl nr. 9 (aktstykke 233, § 7) side 2, tabel 1: Aftalte, budgetterede
og regnskabsfgrte nettodriftsudgifter til sundhed 2007 — 2021 — Stillet af Rune Lund (EL)

372) Kilde til lgft under det statslige delloft 2013 - 2017:
Kjellberg, Jakob og Anna Dollerup Iversen: Flere zeldre og nye behandlinger — hvad koster det?
Vive, dec. 2018, figur 3.3, side 23.

Kilde til yderligere Igft under det statslige delloft 2018, 2019 og 2020: Regionsaftale for 2018, 2019 og 2020.


https://www.ft.dk/samling/20191/aktstykke/Aktstk.233/spm/9/svar/1676497/2219441/index.htm
https://www.vive.dk/media/pure/11194/2306313
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20.3. Potentielle merbesparelser 2021.

Som fremgaet daekker lgftet i kommuneaftalen for 2020 det demografiske treek. Men
dette behgver ngdvendigvis ikke at veere til feeldet, nar regnskabet for 2019 til sin tid
foreligger.

Det skyldes, at kommuneaftalen for 2020 som fremgaet bibeholder Budgetlovens
stramme gkonomiske spandetrgje og sanktionssystem overfor kommunerne trods at
Socialdemokratiet op til valget i sin 2025 plan lagde op til en lempelse heraf:

” ...Budgetloven har medfart et kortsigtet fokus pa indevaerende ars budget Sa
selvom Budgetloven har medfart, at der er styr pa pengene, er der samtidig behov for,
at vi giver plads til, at offentlige institutioner kan planlegge leengere end et ars
budget Det vil vi gare op med ved at indfare flerarige budgetter, sa vi giver
institutionerne et stgrre incitament til at teenke mere langsigtet”. 373

Den lovede lempelse af Budgetloven har imidlertid - i hvert fald ikke endnu — fundet
sted. Tveaertimod gentages i den seneste kommuneaftale de hidtidige harde sanktioner
ved overskridelse af skatte - og udgiftsrammer samt af udgiftsbudgetter

Dermed er der fortsat risiko for, at kommunerne af frygt for ’dummebgder” ved
ramme og budgetoverskridelser sparer mere end pakraevet. Selvom kommunerne i de
senere ar er blevet bedre til at passe deres gkonomi ind i rammerne, har der dog de
seneste par ar i gennemsnit arligt vaeret en merbesparelse pa 0,5 mia. kr.

Figur: Potentiel merbesparelse i kommunerne i 2021 i forhold til aftale ramme. %7*
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373) Jf. Socialdemokratiets 2025 plan: Ggr gode tider bedre for alle, s. 23,

374) Kilde: Egen beregning pd grundlag af ovenstdende figur.


https://www.socialdemokratiet.dk/media/8511/goer-gode-tider-bedre-for-alle.pdf
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Udlgser Budgetlovens fortsattelse ogsa en tilsvarende merbesparelse i regnskabet for
kommunerne for 2021, vil laftet udover det umiddelbare demografiske traek saledes
blive reduceret i betragtelig grad.

For regionernes vedkommende er de - i kraft af deres mindre antal end kommunerne -
efterhanden blevet bedre til at udnytte rammerne fuldt og dermed undga
merbesparelser. Det er derfor mindre sandsynligt, at der for regionernes
vedkommende bliver tale om merbesparelser i 2021.
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Kap.21: Perspektiver for Budgetlovens revision.

375

Budgetloven skulle have veeret revideret i 2019, hvilket imidlertid blev udskudt til
foraret 2020. Grundet Corona-krisen bliver revisionen igen udskudt — forelgbig til
november 2020.

| dette kapitel analyseres i fgrste afsnit Budgetlovens skadevirkninger for det
gkonomiske raderum for det lokale selvstyre i kommuner og regioner samt for
raderummet for staten og den offentlige skonomiske politik generelt.

Dernaest diskuteres i andet afsnit forslag til og perspektiverne for Budgetlovens
revision?

21.1. Budgetlovens skadevirkninger.

21.1.1. @konomisk handlerum og selvstyre amputeres i kommuner og
regioner — pa velfeerdens bekostning.

Som fremgaet har Budgetloven saledes for det fagrste haft en raekke skadevirkninger i
forhold til den decentralt forvaltede velferdsservice i Danmark.

Konsekvensen af Budgetlovens harde sanktionssystem har som vist veret, at
regionerne og navnlig kommunerne i en arreekke for at undga regeringens
”dummebgder” farst ved budgetleegning i forhold til rammerne og dernaest i forbruget
i forhold til budgetterne har lagt sig pa “den sikre side” med betydelig luft” op til
henholdsvis rammer og budgetter.

Resultatet har veeret de omfattende merbesparelser udover forringelserne gennem
udgiftsrammerne, som er analyseret foran. Siden 2010 har der i kommunerne frem til

375) Dette kapitel traekker pd Lund, Henrik Herlgv: Budgetloven 2020 — revideres eller afskaffes?


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2020/01/BudgetlovRevision.pdf
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og med 2020 veeret samlede merbesparelser i budgetter og regnskaber pa op imod 30
mia. kr.

| regionerne har merbesparelserne pa sundhedsomradet som anfart vaeret mere
begraensede, men ogsa her har Budgetloven kostet gkonomisk, i alt har
merbesparelser kraevet op imod mia. kr fra 2010 til 2020. Her er sparepolitikken dog
iser i stedet sket pa medarbejdernes bekostning ved gennem arlige produktivitetskrav
at tvinge medarbejderne til at lgbe hurtigere og hurtigere.

21.1.2. Udhuling af det pkonomiske handlerum for staten og offentlig
okonomisk politik.

Herudover har Budgetloven ogsa en reekke skadevirkninger for det offentlige
generelt.

For det farste amputerer den handlerummet for statens overordnede gkonomiske
politik og navnlig for finanspolitikken. Budgetloven leegger sterke band pa
handlemulighederne i forhold til at dempe de negative virkninger for vaekst og
beskaftigelse i tilfeelde af almindelige konjunkturnedsving, idet de snavre
underskudsgreaenser vil begraense staten i at fgre en stimulerende finanspolitik, som
modvirker krise, arbejdslgshed og veekstfald. Tvertimod kan de snavre
underskudsrammer tvinge det offentlige til - i tilfeelde at steerkt stigende udgifter til
arbejdslegshedsunderstattelse - at spare pa velfaerden.

Herudover forhindrer Budgetlovens underskudsregler for det andet ogsa
fremadrettede offentlige investeringer i genopretning af velferden og/eller i
fremskyndelse og udbygning af den grgnne omstilling. For saleenge det skattestop i
kommunerne, som repeteres i de arlige gkonomiaftaler og dermed ma opfattes som en
del af Budgetloven, dekreterer at skatterne ikke kan haeves, kan flere penge til
velfeerdsservice og/eller til gran omstilling kun skaffes ved at skere ned pa andre
omrader.

Overordnet set indebzrer Budgetloven hermed samlet set en veesentlig
indskreenkning af Danmarks gkonomisk — politiske selvstendighed.
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21.2: Revision eller afskaffelse af Budgetloven?

21.2.1. Forslag til lempelse af Budgetloven og perspektiver heri?

Op til revisionen af Budgetloven har veeret stillet en reekke forslag til lempelse af den,
bl.a. fra Fagbeveegelsens Hovedorganisation (FH) og fra KL og Danske Regioner.

Hovedforslagene fra FH har handlet om at ajourfare underskudsgraensen for de
offentlige finanser fra -0,5 procent til -1,0 procent, jf. EU — kommissionens
udmelding. Endvidere er der vedr. strukturelt underskud blevet foreslaet, at man i
Budgetloven fra Finanspagten indfarer mulighed for halve underskud pa -0,5 procent
i to pa hinanden falgende ar. Hovedforslagene til lempelser af Budgetloven fra KL og
Danske Regioner har handlet om at indfare flerarige gkonomiske rammer for
kommunerne og regioner og dermed mulighed for overfarselsadgang fra et budgetar
til naeste ar.

Man ma pa den ene side sige, at disse lempelser vil alt andet lige veaere en forbedring i
forhold til de nuvaerende regler i Budgetloven. MEN: Pa den anden side er
lempelserne ikke sarligt vidtgaende og vil langt fra veere tilstreekkelige.

Efter Finanskrisen har det strukturelle underskud i Danmark i adskillige ar ligget pa -
1,5 procent. Nar en ny krise kommer, er der saledes ingen sikkerhed for at en
forhgjelse af underskudsgraensen fra -0,5 til -1 procent reekker. | stedet bar
underskudsreglen helt fjernes.

Og hvad angar flerarige rammer og overfarselsadgang for kommuner og regioner, sa
er det i de seneste — heldigvis — lykkedes disse at fa bragt merbesparelserne staerkt
ned. Det er i sig selv godt, men dermed vil ’gevinsten” for kommuner og regioner
ved flerarige rammer ogsa pa den anden side veeret begraenset. Skal det store
efterslaeb for decentral velfaerdsservice elimineres, reekker en sadan lempelse ikke
langt.

For at genoprette velfeerden, ma i stedet kommunerne sattes fri til gge velferds-
udgifterne og til at gge skatterne i det for udgifterne ngdvendige omfang.
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21.2.1. Er det pkonomisk og EU- politisk muligt at afskaffe Budgetloven?

Men er det muligt helt at fjerne Budgetloven?

@konomisk set ma det erkendes, at hvis kommunerne sattes fri til selv at fastsette
velferdsudgifter og skatter hertil, sa vil det medfare en meerkbar forhgjelse af
velfeerdsudgifterne (og godt det samme), fordi borgernes pres for bedre velferd vil
seette sig igennem.

Men er der for det farste rad hertil?

Svaret er ja. Der kan for det fgrste hentes midler til et merkbart lgft af velfeerden ad
to veje. For det farste har det offentlige et stort tilgodehavende i form af udskudt skat
pa den store opsparede pensionsformue i Danmark. Pensionsformuen udgjorde i 2017
mellem 4.000 og 4.500 mia. kr.

Figur: Samlet pensionsformue 2018 (ekskl. udskudt skat) samt udestdende skat pa
pensionsformue. 376
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376) Jf. OECD: "Funded Pension Statistics” — Total All funds’ assets.

og jf. Jf. Jespersen, Jesper og Rune Wingaard: Pensionsreform kan finansiere grgn omstilling og gge

ligheden. Jyllandsposten Finans, 17.06.19.


https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=590
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
https://finans.dk/debat/ECE11444118/pensionsreform-kan-finansiere-groen-omstilling-og-oege-ligheden/?ctxref=ext
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| forbindelse med opbygningen af denne pensionsopsparing har pensions-
indbetalingerne imidlertid veeret fradragsberettigede, mens pensionen farst beskattes
ved udbetaling. Dette kunne pabegyndes ved, at fradraget for pensionsindbetalinger
geres ens for alle ved at ske i bunden af skatten.

Hvis beskatningen af denne pensionsopsparing fremrykkes, vil alene det betyde en
stor udbygning af det skonomiske raderum til lgft af velfeerden med mere end 40 mia.
kr. arligt.

Hertil kommer for det andet, at der i indkomstskattelettelser og lettelse af boligskatter
gennem skattestoppet siden 2001 og til i dag i varig virkning er givet skattelettelser
for omkring 50 mia. kr. Disse lettelser er langt henad vejen finansieret med
tilbageholdenhed og besparelser pa velferden. og er primaert kommet de hgjeste
indkomster til gode. At tilbagerulle disse skattelettelser for at lgfte velfeerden igen vil
veere naturligt. Her kunne man starte med at rulle de mest skaeve skattelettelser — dvs.
dem i topskatten — tilbage.

Figur: Samlet lettelse af indkomst-, forbrugs — og boligheskatning 2001 — 2025 (mia.
kr., 2019 -niveau) '/
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377) Kilde: Foranstdende tabel.
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Men er afskaffelse af Budgetloven for det andet EU - politisk muligt?

Man ma ggare sig klar, at det at afskaffe Budgetloven vil kreeve dansk udtreeden af
Finanspagten, hvilket imidlertid skulle veere muligt al den stund, at den danske
tilslutning til pagten er frivillig og selvvalgt. Man ma ogsa forvente, at der endvidere
vil vaere omkostninger i form af mindre indflydelse ved saledes at fjerne sig fra EU’s
kerne og at Danmark maske udelukkes af ”Den europaiske Stabilitets-mekanisme”,
men ogsa dette tab vil nok vere overskueligt. Og sa kan man formentlig forvente, at
finansmarkerne vil at teste Danmark efter en udtreeden af Finanspagten gennem et
pres pa kronen. Men det har Nationalbanken tidligere med succes kunnet forsvare
Danmark imod (i 2015) og ma forventes ogsa at kunne gere det igen.

Alt i alt vil det ikke veere omkostningsfrit at udtreede af Finanspagten, men det ma
vurderes at veere ladsiggerligt at afskaffe Budgetloven samt forud herfor at forlade
Finanspagten.
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lllustration: Finanspagten underskrives i Bruxelles?

378

ropean-council.euror o1 uropean-council.europa.e

378) Kilde:


https://www.berlingske.dk/politik/finanspagten-underskrevet-i-bruxelles

DEL V:
SAMMENFATNING
OG
KONKLUSION.
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Konklusion og sammenfatning bringes af oversigtsmaessige grunde forrest i rapporten
som et samlet RESUME.



