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1. KONKLUSION.

1.1. Bedste finanslovi 10 ar.

Det er havet over diskussion, at finansloven for 2020 gennem S -
regeringens finanslovsudspil ! OG finanslovsaftalen med RV, SF; EL og Alt.
2 er den bedste finanslov i et helt arti.

Det ma for det fgrste anerkendes, at med finanslovsaftalen stoppes den
mangearige blgdning i velfeerden, som er foregdet siden 2010 og navnlig
under VLAK - regeringen.

For finansloven for 2020 giver under alle omstandigheder velfzerden et
storre gkonomisk Igft end det demografiske traek.

Ligeledes ma finansloven for 2020 anerkendes for sa smat at tage fat pa
at genoprette velfaerden ved begynde pa at indhente det
ressourceeftersleeb, som velfaerden blev pafgrt 2010 til 2019 - ikke
mindst takket vaere de borgerlige regeringers og SRSF — regeringens
skattelettelser.

For det andet ma finansloven for 2020 anerkendes for at give vigtige
velfeerdsomrader et klart lgft.

1) Jf. S — regeringen: Finanslovsforslag for 2020 — Velfaerd fgrst, tryghed, tillid og en grgn fremtid. Okt., 2019.

2) Jf. Aftale mellem regeringen, RV, SF, El samt Alternativet om Finansloven 2020. 02.12.19.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/forslag-til-finanslov-for-finansaaret-2020
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Der er tale om et afggrende kursskifte med indfgrelsen af
minmumsnormeringer pa daginstitutionsomradet gennem et gradvist
Ipft 2020 — 2025 pa 1,6 mia. kr.

Hvilket bryder med mange ars uacceptabel udhuling af normeringerne til
skade for bgrnene.

Pa samme made ma det betegnes som et vendepunkt, at
finanslovsaftalen tildeler psykiatrien et markant Igft pa 600 mio. kr. arligt
de naeste 4 ar.

Og det er ogsa et vendepunkt, at psykiatrien her Igftes med faste
finanslovsbevillinger og ikke som hidtil med midlertidige puljer.

Endvidere ma det anerkendes som positivt i finanslovsaftalen, at
finansloven for 2020 giver folkeskolen et pant, om end utilstraekkeligt,
lpft stigende fra lidt under % mia. kr i 2020 til lidt over 1 mia. i 2023.

Ligesom det er positivt, at der allerede i 2020 med finanslovsaftalen sa
smat tages hul pa naeste fase i den grgnne omstilling med aflysning af
afgiftsstigninger pa el — biler og pabegyndelse af udtagning af
klimabelastende landbrugsjord for 200 mio. kr. arligt de naeste 10 ar.

Dog ma lgftet ogsa her betegnes som langt fra tilstraekkeligt.

Hvilket dokumenteres af den begrzensede reduktion af
drivhusgasudledningerne pa en ud af de 50 pct., som de skal reduceres
med frem til 2030.
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1.2.Langt hgjere offentlig forbrugsvaekst end i VLAK's
finanslov for 2019.

S — regeringens gkonomiaftaler for 2020 med kommuner og regioner var
nok bedre end VLAK - regeringens for 2019, men pa den anden side
opfyldte de kun lige det umiddelbare demografiske traek 3.

| forhold hertil ma det klart anerkendes, at finanslovsaftalen for 2020
ikke alene er bedre end VLAK’ s finanslov for 2019, men er sikrer et
betydeligt storre lgft i det offentlige forbrug til velfaerdsservice end
denne gjorde (0,4 pct realvaekst) 4.

Finansministeriet har umiddelbart efter finanslovsaftalen sk@nnet, at
realvaeksten i det offentlige forbrug i 2020 vil udggre 1,3 procent, men
spgrgsmalet er, om dette skgn ikke er i underkanten af realvaeksten i det
offentlige forbrug. Ministeriet har selv oplyst, at fastholdelsen af et
uaendret (lavt) skgn for realvaeksten i det offentlige forbrug i 2020 bygger
pa et "kunstgreb”, gaende ud p3, at der ved udformningen af den
endelige finanslov ud fra finanslovsaftalen er anvendt et lavere
bevillingsniveau i stedet for — som gaengs praksis — efter
finanslovsforhandlingerne at afsatte og indbudgettere nye reserver for
2020. ° Herved sankes realvaksten i det offentlige forbrug ”kunstigt”
med mindst 1 procent.

3) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et velfaerdslgft — men
begraenset.

4) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Finanslovsaftale og finanslov for 2019 — velfaerden igen solgt for
udleendingestramninger. Dec. 2018.

®) Jf. Svar pa spergsmal 98 (L 1 § 7.) af 4. december 2019, s. 2 for oven.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2018/12/Finanslovsaftale2019.pdf
https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/l1/spm/98/svar/1619781/2126372.pdf
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| forhold til Finansministeriets skgn kunne dette pege pa en hgjere vakst
i det offentlige forbrug i 2020 pa 1,45 pct.

Ogsa andre iagttagere vurderer, at veeksten i finansloven for 2020 kan
vaere hgjere end umiddelbart skgnnet af Finansministeriet.®

Figur: Realvaekst i offentligt forbrug til velfaerdsservice i VLAK s FL 19 7 og
i FL 20 — Finansministeriets skon 8 og alternativt skgn (pct) °.

15

0,5

VLAKsFL 19 FL 20 - FMs skgn FM 20 - alt. Skgn

| O VLAK s FL 19 B FL 20 - FMs skgn O FM 20 - alt. Skgn |

Der er hermed under alle omstaendigheder tale om den hgjeste offentlige
forbrugsvaekst i 10 ar.

®) Jf. Dragsted, Pelle: Markant rgd finanslov uden grgn finansiering. Altinget, 03.12.19: ”Vaksten kommer op
over 1,3 pct”

0g
jf. CEPOS i Juel, Frederik M. : Hgjeste vaekst i det offentlige forbrug i fem ar: ”"Der var i finanslovsforslaget lagt
op til at det offentlige forbrug skulle stige med 1,3 pct. naste ar.... men det bliver sandsynligvis mere end
udgangspunktet”

7Y Kilde: Svar pa Finansudvalget spm. 48 af 05.12.18.

og Jf. Lund,
Henrik Herlgv: Finanslovsaftale og finanslov for 2019: Velfaerden saelges igen for udlaendingestramninger.
Dec. 2018.

8) Kilde: Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 p& arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst.
05.12.19.

%) Eget skgn pa basis af finanslovsaftalen for 2020.


https://www.altinget.dk/artikel/pelle-dragsted-markant-roed-finanslov-uden-groen-finansiering
https://www.berlingske.dk/oekonomi/finanslov-hoejeste-vaekst-i-det-offentlige-forbrug-i-fem-aar-og
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/l1/spm/101/svar/1543110/1992027/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2018/12/Finanslovsaftale2019.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Figur: Realvaekst i offentligt forbrug 2002 — 2019. 1°
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1.3.Demografisk treek mere end opfyldes i finansloven for
2020.

Men en ting er, at finansloven for 2020 er betydeligt bedre en VLAK's
finanslov for 2019. Endnu vaesentligere er det, at den mere end opfylder
det demografiske traek for 2020.

Demografisk traek kan forstas pa to mader:

Der er for det forste det umiddelbare demografiske traek, hvor
ressourcerne til velfaerden direkte fglger befolkningens antal og
sammensaetning, saledes at der fastholdes en uaendret standard.

Og der er for det andet det fulde demografiske treek, hvor ressourcerne
til velfaerden fglger befolkningens velstandsudvikling (= den reale BNP-
vaekst), saledes at der ogsa er midler til udvikling af velfeerden i form af
ny eller bedre service, ny/bedre teknologi og materialer (fx ny medicin)
og bedre kvalitet.

10) Kilde 2002 — 2017: Spm. fra Finansudvalget nr. 574 af 30.08.19.

Kilde: 2018 og 2019. @konomisk Redeggrelse aug. 2019, s. 155, figur 8.9.


https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/574/svar/1512646/1942618.pdf
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Vaesentligt er her, at finanslovsaftalen for 2020 med en realvaekst i det
offentlige forbrug til velfaerdsservice pa 1,3 — 1,45 procent ikke blot
overopfylder det umiddelbare demografiske traek pa 0,5 pct.

Men nok sa veesentligt er, at finanslovsaftalen opfylder og svagt
overstiger det fulde demografiske traek pa 1,1 pct.

Figur: Umiddelbart demografisk traek 1 og gns. arligt fuldt demografisk
traek 2020 — 2025 12 samt realvaekst i offentligt forbrug til
velfaerdsservice i FL 20 — Finansministeriets skgn 12 og alternativt skgn

(pct) 4.

1,5

P
t

0,5

Umidb, dem. Traek Fuldt dem. Traek FL 20 - FMs skgn FM 20 - alt. Sken

O Umidb, dem. Traek O Fuldt dem. Traek B FL 20 - FMs skgn & FM 20 - alt. Skgn

1) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.

Denne tabel er revideret 30.09.19 pa basis af nye oplysninger fra Finansministeriet.

12) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 8 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.

Denne tabel er revideret 30.09.19 pa basis af disse nye oplysninger fra Finansministeriet.

13) Kilde: Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 p& arbejdsudbud og offentlig forbrugsveekst.
05.12.19.

1%) Eget skgn pa basis af finanslovsaftalen for 2020.


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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1.4.Finansloven tager f@rste, sma skridt til at genoprette
det offentlige forbrug til velfeerdsservice generelt.

Nok sa vigtigt ydermere tager finansloven for 2020 ydermere fat pa at
indhente velfeaerdens ressourceefterslieb fra 10°erne. | forhold til det
umiddelbare demografiske traek udger det akkumulerede efterslaeb fra
2010 til og med 2019 ialt 18 mia. kr. Heraf indhentes med finansloven for
2020 isoleret set mellem 4 mia. kr. (ifglge Finansministeriets umiddelbare
skon, jf. foran) og muligvis op mod 5 mia. kr. (alternativt skgn, jf. foran).

Og i forhold til det fulde demografiske treek udggr det akkumulerede
efterslzaeb fra 2010 til og med 2019 ialt 40 mia. kr. Heraf indhenter
finansloven for 2020 isoleret set mellem % mia. kr. (ifglge
Finansministeriets umiddelbare skgn), men muligvis omkring 1 mia. kr
(ifglge alternativt skgn).

Figur: Akkumuleret efterslaeb i offentligt forbrug 2010 — 2020 i forhold til
umiddelbart og fuldt demografisk traek, fordelt pa indhentet og udaekket
efterslaeb 2020 (middelskgn). Mia. kr, 2019 — priser 13,

50
40
30
20 39
10 7,5
0 4,5 : "
Efterslaeb ift. Umidb. Dem. Traek Eftersleeb ift. Fuldt dem. Traek

O Indhentet efterslaeb [0 Udaekket efterslaeb

1%) Kilde egen beregning.
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Det ma hermed pa den ene side anerkendes, at det seneste artis
blgdning af velfaerden er standset, men pa den anden side er der stadig
et godt stykke fgr velfaerden er genoprettet.

1.5. Finansloven gger lgftet til det offentlige forbrug til
velfaerdsservice i kommuner og regioner.

Ikke blot det offentlige forbrug til velfeerdsservice generelt lpftes med
finansloven for 2020, dette Igft udmgntes nok sa vigtigt gennem ekstra
bevillinger i 2020 over finansloven til kommunal og regional
velfaerdsservice.

For kommunernes vedkommende indebaerer finansloven for 2020 et
samlet lgft i det offentlige forbrug til velfaerdsservice
(minimumsnormeringer og folkeskole), inkl. gkonomiaftalen for 2020, pa
i alt 3% mia. kr. svarende til en stigning pa 1,4 procent. Hermed
overstiger vaeksten i det offentlige forbrug til velfaerdsservice bade det
umiddelbare demografiske traek pa 1. mia. kr. svarende til 0,4 procent
OG det fulde demografiske traek for den kommunale sektor i 2020 pa 3
mia. kr. svarende til en forggelse pa 1,1 procent.

Med disse overskud bade i forhold til umiddelbart og fuldt demografisk
traek bidrager finansloven for 2020 bade til at opretholde velfserdens
standard og kvalitet i kommunerne og til at reducere pa efterslaebet for
ressourcetilfgrslen for kommunal velfaerdsservice fra 2010 til 2019.
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Figur: Indhentet og udakket efterslaeb i kommuner fra 2010 — 2019 i
forhold til umiddelbart og fuldt demografisk traek. Mia. kr, 2020 —
hiveau.!®
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For det offentlige forbrug til det regionale sundhedsomrade udggr lgftet i
finansloven for 2020 (psykiatri og sygeplejersker), inkl. gkonomiaftalen, i
alt 272 mia. kr. svarende til en stigning pa 2,2 procent.

Hermed overstiger lgftet i finansloven for 2020 til det regionale
sundhedsomrade bade det umiddelbare demografiske traek for den
regionale sektor i 2020 pa 1 mia. kr. svarende til 0,9 procent og det fulde
demografiske treek pa 2 mia. kr. svarende til 1,4 procent.

Herved elimineres efterslaebet fra 2010 til 2019 i forhold til umiddelbar
demografisk traek, mens det i forhold til fuldt demografisk traek
reduceres lidt fra 7 mia. kr. til 7.

18) Kilde: Egen beregning.
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17) Kilde: Egen beregning.

18) Jf. Finansministeriet: Faktaark -Virkning af FL20 pa lighed og indkomstforskelle. 05.12.19
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-
groent-danmark

19) Jf. Bjgrsted, Erik: CEPOS vildleder om finansloven. AE — radet, 15.09.19.
https://www.ae.dk/artikler/cepos-vildleder-om-finansloven



https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.ae.dk/artikler/cepos-vildleder-om-finansloven
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Hertil kommer, at opggrelsen heller ikke medtager den lighedsskabende
effekt af gget velfaerdsservice, som gger forbruget mest for de lavere
indkomster.

Samlet ma finanslovsaftalen for 2020 inkl. de ikke medtagne elementer
derfor pa den ene side vurderes at mindske uligheden. Men det ma pa
den anden side medgives, at finansloven for 2020 dog ikke kan vurderes
at rykke afggrende ved uligheden.

Ligesom denne finanslov heller ikke a@ndrer pa de seneste artiers
udhuling af det sociale sikkerhedsnet gennem neoliberalistisk inspirerede
arbejdsmarkeds — og socialreformer (efterlgns-, dagpenge-,
fortidspensions og fleksjobs -, sygedagpenge — og
kontanthjzelpsreformer).

Der er ogsa vaesentlige mangler i opggrelsen, nar Finansministeriet
andetsteds har opgjort, at Finansloven for 2020 mindsker
arbejdskraftudbuddet. 2°

For det fgrste mangler der ogsa i denne opggrelse her vaesentlige
initiativer, navnlig den besluttede positivliste for udenlandske faglzerte.

For det andet medtager Finansministeriet ikke, at finanslovsaftalen gger
beskzeftigelsen gennem en raekke initiativer, herunder udbygning af
velfaerdsservice.

Det ma dog medgives, at finanslovsaftalens bidrag til at reducere
uligheden naeppe er stort.

1.7. @konomiske udfordringer efter finanslovsaftalen.

20Jf, Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 p& arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst. 05.12.19.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Men hvordan i de kommende ar med malsaetningen i
”Forstaelsespapiret” om, at det offentlige forbrug skal Igftes med det
demografiske traek og derudover gives et ekstra lpft?

| perioden 2021 — 2025 udger det umiddelbare demografiske traek 0,5
pct. i 2021 -202 og stiger til 0,6 pct. i 2023-2025, hvilket akkumuleret over
perioden Igber op i 15 mia. kr. i 2025. Mens det fulde demografiske traek
kreever en arlig gns. realveekst pa 1,1 pct., svarende til et akkumuleret
belgb pa 30 mia. kr. i 2025.

Men hvis velfaerden skal Igftes yderligere, saledes at der hentes ind pa
ressourceefterslaebet fra 2010 — 2019, drejer det efter finanslovsaftalen
for 2020 om at indhente et efterslaeb pa 12 mia. kr. i forhold til det
umiddelbare demografiske traek og 48 mia. kr. i forhold til det fulde
demografiske treek i perioden 2010 — 2019.

Det gkonomiske raderum udggr imidlertid i 2025 ekskl. reserverede
midler 25 mia. kr.

Figur: Finanspolitisk raderum frem mod 2025. Mia. kr., 2020 — priser. %

21) Kilde: Opdateret 2025 forlgb, s. 17, figur 1.8.

Og jf. finansministerens powerpoints i forbindelse med fremlaeggelse af regeringens "kasseeftersyn”, s. 25.
”Pengene skal passe — status pa den gkonomiske situation”, aug. 2019.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2019/08/pengene-skal-passe_status-paa-den-oekonomiske-situation.ashx?la=da
https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2019/08/pengene-skal-passe_status-paa-den-oekonomiske-situation.ashx?la=da
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Mia. kr. (2020-priser) Mia. kr. (2020-priser)
35 r 35

30 A F 30

25 1 F 25

2021 2022 2023 2024 2025
m Finanspoliisk raderum til @vrige forhold Left af Forsvaret i Forsvarsforliget
Reserve il sikring af gode rammebetingelser i dansk erhvervshiv —— Finanspolitisk réderum i alt

Anm.: Det bemeaerkes, at Forsvarsforliget daakker perioden 2018-2023. Den del af merbevillingerne til
Forsvaret, der beregningsteknisk er kategoriseret som offentligt forbrug, er finansieret inden for
det finanspolitiske raderum og leftet af Forsvaret som folge af Forsvarsforliget er teknisk fastholdt
pa 2023-niveauet i 2024-2025.

Klilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hermed kan det Ipbende umiddelbare demografiske traek opfyldes, men
tilbage er sa "kun” 10 mia. kr. Det daekker ikke det Igbende fulde
demografisk trak, jf. ovenfor og der vil slet ikke vaere midler til at
begynde at indhente efterslaebet. Hertil kommer, at udover at anvendes
til velfeerd, ma dele af raderummet ogsa forventes at skulle anvendes til
gron omstilling. Den gkonomiske udfordring i resten af
regeringsperioden vil derfor vaere at det er ngdvendigt at udbygge
raderummet.

Der er her to mulige strategier: At forsaette med udbudsreformer, som
imidlertid gger uligheden, eller at begynde at tilbagerulle de
skattelettelser, som i de seneste 20 ar har draenet velfaerden. Netto 22 er
der skatte — og afgiftslettelser for i umiddelbar virkning omkring 50 mia.
kr og efter tilbagelgb for omkring 35 mia. kr. Medregnes ogsa
skattestoppet frem til 2025 stiger lempelsen i umiddelbar virkning til
omkring 75 mia. kr og efter tilbagelgb til omkring 50 mia. kr.

22) Dvs. med modregning i skattelettelserne af forhgjelser af andre skatter og afgifter og besparelser pa
overfgrsler mv. til delvis finansiering af skattelettelserne.
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Tabel: Effekt af skatte — og afgiftslettelser samt skattestop 2002 — 2025
(2019 — niveau), umiddelbar og varig provenuvirkning (inkl. tilbagelgb).

Isoleret virkning og virkning inkl. finansiering 23.

Mia. kr. 2 Umiddelbar Varig provenuvirkning
provenuvirkning (inkl. tilbagelgb)
Mindreprovenu i alt 70 -80 50-55

ved skatte — og
afgiftslettelser under
VK og SRSF —
regeringer 2° + under
Venstre — og VLAK —
regeringer 26, 27 +
som fglge af
skattestop 28

Gennem en graduvis tilbagerulning af disse velfeerdsbekostende
skattelettelser vil der altsa kunne skabes finansiering til ogsa Igbende at
ajourfgre det offentlige forbrug med velstandsudvikling og til at
fortsaette genopretningen af velfaerdsservice.

23) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (lIl): Udhulingen af skattesystemet
(1985)/2001 - 2019.

24) Belpb afrundet og angivet i intervaller pga. opggrelsens usikkerhed.

2%) Kilde: FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade. Finansministeriet 04.04.17

20 Kilde: Skatteministeriet: Regeringen saenker skatter og afgifter med 27 mia. kr. 06.02.19

27) Kilde: Caspersen, Sune og Jon Nielsen: Store skattelettelser og feerre offentligt ansatte pr. borger. AE —
radet, 11.11.19

28) Kilde: Reformpakken 2020, tabel 7.10, s. 294 midt pa.



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf
https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/februar/regeringen-saenker-skatter-og-afgifter-med-27-mia-kr
https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/februar/regeringen-saenker-skatter-og-afgifter-med-27-mia-kr
https://www.ae.dk/analyser/store-skattelettelser-og-faerre-offentligt-ansatte-pr-borger
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2011/04/20110412-reformpakken-2020
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1.8. Politiske perspektiver af finanslovsaftalen.

S — regeringen ma pa sin side anerkendes for, at dens finanslovsforslag
allerede indeholdt en vakst i det offentlige forbrug pa 1,3 pct. og heri var
pa forhand afsat 2,1 mia. kr. til minimumsnormeringer, uddannelse,
kultur og grgnne prioriteringer.??

Stottepartierne pa deres side anerkendes for, at der et godt stykke henad
vejen har veeret principiel enighed om en raekke af de vigtige initiativer til
at forbedre velfaerden, hvilket givet har vaeret med til at bane vejen for
minimumsnormeringer, lgft af psykiatri og folkeskole, tiltag til fremme af
gron omstilling.

SF ma szerligt anerkendes for at prioritere minimumsnormeringer, EL
ditto vedr. Igft af psykiatrien og RV vedr. lgft af folkeskolen. | denne
konsensus ligger positive politiske perspektiver for det videre
samarbejde i det nye flertal.

Det ma dog ogsa kritiseres, at RV har sggt at bremse tilbagerulning af
skattelettelser til de rige og i nogle tilfeelde har haft held hermed, fx med
at forhindre annulering af hgjere loft for aktiesparekonto og forhindre
laengere periode for arbejdsgiverbetaling af sygedagpenge.

Ligesom det er problematisk, at RV som finansieringserstatning har
anvist afgiftsstigninger med den tunge ende nedad. EL ma til gengaeld
anerkendes positivt for at tage kampen op herimod.

Vedrgrende det nye flertals fremtidige funktionsdygtighed ma det pa den
ene side anerkendes, at den vaesentlige grad af enighed mellem S-
regeringen og stgttepartierne om at ville lgfte velfeerden har sikret
betydelige velfaerdsfremskridt i Finansloven for 2020.

2) Jf. S — regeringen: Finanslovsforslag for 2020 — Velfaerd fgrst, tryghed, tillid og en grgn fremtid, s. 3. okt.
2019.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/forslag-til-finanslov-for-finansaaret-2020
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Men det ma pa den anden side give anledning til bekymring, at De
Radikale i den gkonomiske politik, herunder skatter, fordeling og
arbejdskraftudbud, har det med igen og igen at skaeve til hgjre i dansk
politik og prgver at gennemsatte elementer af en mere hgjredrejet,
neoliberalistisk inspireret reformpolitik.

Forhabentligt bliver det ikke tilfaeldet, men disse Radikale
sarstandpunkter rummer en ildevarslende mulighed for en fremtidig
splittelse i det nye flertal.

1.9. Summa summarum.

Finanslovsaftalen stopper blgdningen i velfezerden, men der er stadig et
godt stykke til genopretning af 10°ernes ressourceudhuling af det
offentlige forbrug.
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2. SAMMENFATNING.

Finanslovsaftalen stopper blgdningen i velfaerden, men der er stadig et godt stykke
til genopretning af 10°ernes ressourceudhuling af det offentlige forbrug.

Indledning til ssmmenfatning.

Den socialdemokratiske mindretalsregering indgik 2. december 2019 finanslovsaftale
for 2020 med stgttepartierne: RV, SF og EL samt ogsa Alternativet. 3°

| det “Forstdelsespapir” ** med RV, SF og El, som banede vej for regeringsdannelsen
var der blandt partierne for det fgrste enighed om vaesentlige velfeerdsforbedringer:

Minimumsnormeringer og lgft af psykiatri, folkeskole og gren omstilling. For det
andet lovede S — regeringen vedrgrende ressourcer til velfeerden, at ” Pengene skal
felge med, nar der bliver flere bgrn og zldre og der skal sikres et Igft af velfaerden ud
over det demografiske traek.”*2. Og endelig var det for det tredje et overordnet mal

at reducere ulighed og gge beskaeftigelse.

| det fglgende analyseres for det fgrste om og i hvilken grad disse overordnede mal er

opfyldt (del A) og for det andet pavises kort, hvad der har ngdvendiggjort
velfaerdsforbedringer og det diskuteres ligeledes kort, hvilke krav og partier der er

sldet igennem og hvordan forbedringerne kan vurderes (del B?

30) Jf. Aftale mellem regeringen, RV, SF, El samt Alternativet om Finansloven 2020. 02.12.19.

31) politisk forstielse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: ”Retfaerdig retning for
Danmark”.

32) Jf. Forstaelsespapiret, side 9, for oven og side 12 for neden.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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DEL A: FORBEDRING OG L@FT AF VELFZARDEN.

2.1. Hovedindholdet af finanslovsaftalen for 2020.

Der er indholdsmaessigt tale om den bedste finanslov i et arti. “Forstaelsespapirets”
overordnede mal om vaesentlige velfaerdsforbedringer ma langt hen ad vejen opfyldt
siges at vaere opfyldt.

For det fgrste er der i finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen med indfgrelsen af
minimumsnormeringer gennem et gradvist lgft 2020 — 2025 til ialt 1,6 mia. kr. tale om
et afggrende vendepunkt pa daginstitutionsomradet, hvilket bryder med mange ars
uacceptabel udhuling af normeringerne til skade for bgrnene.

Pa samme made ma det for det andet betegnes som et kursskifte, at finanslovsaftalen
tildeler psykiatrien et markant lgft pa 600 mio. kr. arligt de naeste 4 ar. Ligesom det er
en vaesentlig forbedring, at psykiatrien her Igftes med faste finanslovsbevillinger og
ikke som hidtil med midlertidige puljer.

Endelig ma det for tredje anerkendes som positivt i finanslovsaftalen, at finansloven
for 2020 hermed giver folkeskolen et peent, om end ikke stort, Igft stigende fra lidt
under % mia. kr i 2020 til lidt over 1 mia. i 2023.

Ligesom det for det fierde er positivt, at der allerede i 2020 med finanslovsaftalen sa
smat tages hul pa naeste fase i den grgnne omstilling med aflysning af
afgiftsstigninger pa el — biler og pabegyndelse af udtagning af klimabelastende
landbrugsjord for 200 mio. kr. arligt de naeste 10 ar.

2.2. Hopjeste offentlig vaekst for det samlede offentlige forbrug i 10 ar.

Finansloven for 2020 sikrer — under alle omstaendigheder — det stgrste |gft i det
offentlige forbrug til velfaerdsservice siden 2009. Et Ipft som mere end opfylder det
demografiske treek.

Det er i den forbindelse vigtigt at veere opmaerksom pa, at demografisk traek kan
forstas pa to mader:
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Der er det umiddelbare demografiske traek, hvor ressourcerne til velfaerden direkte

felger befolkningens antal og sammensatning, saledes at der fastholdes en uaendret
standard.

Og der er det fulde demografiske traek, hvor ressourcerne til velfeerden fglger

befolkningens velstandsudvikling (= den reale BNP-vaekst), saledes at der ogsa er
midler til udvikling af velfaerden i form af ny eller bedre service, ny/bedre teknologi
og materialer (fx ny medicin) og bedre kvalitet.

S —regeringens pkonomiaftaler for 2020 med kommuner og regioner var nok bedre
end VLAK — regeringens for 2019, men pa den anden side opfyldte de kun lige det
umiddelbare demografiske traek 3. | forhold hertil ma det pa den ene side klart
anerkendes, at finanslovsaftalen for 2020 ikke alene indholdsmaessigt er bedre end
VLAK’ s finanslov for 2019, men er den navnlig sikrer et langt stgrre Igft i det
offentlige forbrug til velfaerdsservice end denne gjorde (0,4 pct realvaekst) 4.
Finansministeriet har skgnnet, at realvaeksten i det offentlige forbrug i 2020 vil
udgere 1,3 procent, men det kan diskuteres, hvorvidt dette skgn er i underkanten.

Finansministeriet oplyser selv, at der i forbindelse med indbudgetteringen af
finanslovsaftalen i stedet for at afseette nye reserver i 2020 budgetteret med et lavere
bevillingsniveau, hvilket isoleret set medfgrer et tilsvarende lavere skgn for det
offentlige forbrug.” °

Det kunne laeses som om, at fastholdelsen af et uaendret (lavt) skgn for realveeksten i
det offentlige forbrug i 2020 bygger pa et "kunstgreb”, gaende ud p3, at der ved
udformningen af den endelige finanslov ud fra finanslovsaftalen er anvendt et lavere
bevillingsniveau i stedet for — som gaengs praksis — efter finanslovsforhandlingerne at
afsaette nye og indbudgettere nye reserver for 2020. Tilsvarende er fremfogrt af

33) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et velfaerdslgft — men
begraenset.

34) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Finanslovsaftale og finanslov for 2019 — velfeerden igen solgt for
udleendingestramninger. Dec. 2018.

%) Jf. Regeringen: @konomisk Redeggrelse december 2020”, s. 184 for neden (naestsidste afsnit).


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2018/12/Finanslovsaftale2019.pdf
https://www.fm.dk/publikationer/2019/oekonomisk-redegoerelse-dec-19
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Finansministeriet i et svar til Finansudvalget.3®

Hermed fremstar skgnnet for den offentlige forbrugsvaekst i 2020 lavere end det
ellers ville have veeret tilfaeldet. Hvilket peger i retning af, at skgnnet for den
offentlige forbrugsveekst i 2020 reelt bgr veere hgjere.

Ogsa andre iagttagere vurderer, at veeksten i finansloven for 2020 kan veaere hgjere
end umiddelbart skgnnet af Finansministeriet.*’.

Figur: Realvaekst i offentligt forbrug til velfaerdsservice i VLAK's FL 19 38 og i FL 20 —
Finansministeriets skgn 3° og alternativt skgn (pct) %°.

VLAKs FL19 FL 20 - FMs skgn FM 20 - alt. Skgn

OVLAKsFL 19 B FL 20 - FMs skgn B FM 20 - alt. Skgn

36) Jf. Svar pa spergsmal 98 (L 1 § 7.) af 4. december 2019, s. 2 for oven.

37) Jf. Dragsted, Pelle: Markant rgd finanslov uden grgn finansiering. Altinget, 03.12.19: ”Vaeksten kommer op
over 1,3 pct”

0g
jf. CEPOS i Juel, Frederik M. : Hgjeste vaekst i det offentlige forbrug i fem ar: ”"Der var i finanslovsforslaget lagt
op til at det offentlige forbrug skulle stige med 1,3 pct. naste ar.... men det bliver sandsynligvis mere end
udgangspunktet”

3838) Kilde: Svar pa Finansudvalget spm. 48 af 05.12.18.

og Jf. Lund,
Henrik Herlgv: Finanslovsaftale og finanslov for 2019: Velfaerden szelges igen for udlaendingestramninger.
Dec. 2018.

39) Kilde: Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 p& arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst.
05.12.19.

40) Eget skon péd basis af finanslovsaftalen for 2020.


https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/l1/spm/98/svar/1619781/2126372.pdf
https://www.altinget.dk/artikel/pelle-dragsted-markant-roed-finanslov-uden-groen-finansiering
https://www.berlingske.dk/oekonomi/finanslov-hoejeste-vaekst-i-det-offentlige-forbrug-i-fem-aar-og
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/l1/spm/101/svar/1543110/1992027/index.htm
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2018/12/Finanslovsaftale2019.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Der er hermed under alle omstaendigheder tale om den hgjeste offentlige
forbrugsveekst i 10 ar.

Figur: Realvaekst i offentligt forbrug 2002 — 2019. #*

Realvaekst i pct. i forhold til foregaende periode Offentligt forbrug
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Nar der sammenlignes med FL19 skal det dog medtages vedr. Fl 19, at DF opndede et
paent lgft i en anden del af velfeerden — den del, som omhandler
overfgrselsindkomster, idet folkepensionsmidlerne i 2019 i alt forggede med 1,3 mia.
kr. | forhold hertil er forbedringen af overfgrselsindkomster i finansloven for 2020
noget mindre — sammenlagt 0,5 mia. kr.

Den samlede forbedring af velfaerden (velfeerdsservice og overfgrselsindkomster) er
dog alt i alt stadig langt stgrre i finansloven for 2020 end i VLAK's finanslov for 2019.

En del af baggrunden for det pgede |gft i velfaerden i Finansloven for 2020 er at finde i
en andret finansiering. Hvor finansloven for 2019 udover traek pa raderum og
reserver blev finansieret gennem besparelser (kaldet “omprioriteringer”) pa
uddannelse og kultur og besparelser pa kommuner (kaldet “modernisering og
effektivisering”), er langt stgrstedelen af besparelserne aflyst i Finansloven for 2929,

Udover gennem traek pa det gkonomiske rdderum (i FFL 20 angivet til 6,3 mia. kr. %)

og udover treek pa reserver (2,1 mia. kr. + uspecificeret traek pa andre reserver)
finansieres denne i stedet gennem skatte — og afgiftsstigninger (op mod 1 mia. kr.). ¥

41) Kilde 2002 — 2017: Spm. fra Finansudvalget nr. 574 af 30.08.19.

Kilde: 2018 og 2019. @konomisk Redeggrelse aug. 2019, s. 155, figur 8.9.

42) Jf. Regeringen: Velfaerd fgrst — tryghed, tillid og en gron fremtid. Finanslovsforslaget for 2020. Pjece, s.25.

43) Jf. Finansministeriet: Faktaark om Finansiering af FL20. 05.12.1.


https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/574/svar/1512646/1942618.pdf
https://www.fm.dk/publikationer/2019/finanslovspjece-2020
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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2.3. Vakst i det i det samlede offentlige forbrug OVER demografisk traek.

S —regeringens gkonomiaftaler for 2020 med kommuner og regioner tidligere pa aret
var nok bedre end VLAK — regeringens for 2019, men pa den anden side opfyldte det
heri givne lpft for det offentlige forbrug kun lige det umiddelbare demografiske traek
4 Dette billede @ndres markant med finansloven for 2020.

Befolkningsudviklingen i disse ar frembyder en saerlig udfordring for velfaerden, som
er under pres af et kraftigt stigende antal pensionister, grundet store argange og
stigende levealder. Derfor stiger det umiddelbare demografiske traek i disse ar. For
2020 udger det 2% mia. kr. (2020 priser) svarende til en realvaekst pa 0,5 pct. i det
offentlige forbrug til velfeerdsservice. %

Hvor finansloven for 2019 med en realvaekst pa 0,4 pct. i det offentlige forbrug ikke
opfyldte det demografiske traek, ligger finansloven for 2020 med en realveekst pa 1,3 -
1,45 pct. under alle omstaendigheder langt over.

Opfyldelse af det umiddelbare demografiske traek sikrer som beskrevet imidlertid kun
uaendret standard i offentlig velfeerdsservice. Skal kvalitet og tilbud i offentlig
velfeerdsservice fglge med udviklingen i samfundet i gvrigt ma realvaeksten i det
offentlige forbrug som anfgrt foran op pa det det fulde demografiske traek dvs. fglge
med den generelle velstandsudvikling.

Ifglge Finansministeriet kraever det en arlig realveekst i det offentlige forbrug pa 6
mia. svarende til 1,1 pct. arligt i gennemsnit for perioden 2020 til 2025. ¢ Ogsa her
udmaerker finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen sig med en arlig realvaekst pa
1,3 — 1,45 pct. ved under alle omstaendigheder at ligge pant over ogsa det fulde
demografiske traek.

44 Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et velfaerdslgft — men
begraenset.

%) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.

%) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 8 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
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Figur: Umiddelbart demografisk treek og fuldt demografisk traek 2019-2020 (pct.) *’ og
procentuel realvaekst i offentligt forbrug til velfaerdsservice i FL 19 *® og FL 20 -
Finansministeriets umiddelbare sk@n *° og alternativt skgn. *°

1,54

0,51

VLAKsFL19 Umid. Dem. Traek Fuldt dem. Traek FL 20 - FMs skgn FM 20 - alt. Skgn

|I:IVLAK5FL 19 OUmid. Dem. Treek DI Fuldt dem. Treek B FL 20 - FMs skgn [ FM 20 - alt. Sk¢n|

Det ma dog papeges, at i og med at budgetlovens stramme rammer og sanktion mod
kommunerne fortsat er i vaerk i kommuneaftalen for 2020 er der en risiko for, at
lpftet i det offentlige forbrug vil blive reduceret i det endelige regnskab for 2020 i
kraft af kommunale merbesparelser, saledes som det har vaeret tilfeeldet i tidligere ar
siden 2010.

2.4. Finansloven for 2020 i forhold til efterslaebet fra 10 erne.

Det er imidlertid ikke blot nu og i de kommende ar at velfaerden er under pres.
Velfaerden har i Danmark laenge vaeret under pres, navnlig siden 2010, hvor en
borgerlig gkonomisk politisk frem til 2019 systematisk har udhulet velfeerden til fordel

7)) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.

“8) Kilde: Lund, Henrik Herlgv: Finanslovsaftalen for 2019.

) Kilde: Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 p& arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst.
05.12.19.

50) Kilde: Egen vurdering.


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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for skattelettelser for de pkonomisk velstaende i samfundet. >* Denne udhuling
accelererede navnlig under VKLA — regeringen, i hvis regeringsperioden der har vaeret
et akkumuleret underskud pa 4,7 mia. kr. under det umiddelbare demografiske treek.

Den gennemsnitlige realvaekst i det offentlige forbrug til velfaerdsservice har
imidlertid ikke blot under VLAK, men i hele perioden 2010 — 2019 ligget under det
gennemsnitlige arlige umiddelbare demografiske traek. >2

Figur: Arligt gennemsnit umiddelbart 3 og fuldt demografisk traek (pct.) >* og Arlig
realvaekst i offentligt forbrug til velfeerdsservice, 2010 — 2019 *°,

1,5 7

0,5 /

2010 - 2019

|I:I Umid. Dem. Traek O Fuldt. Dem. Traek [ Pct. realvaekst i off. Forbrug |

Dette underskud svarer til, at der arligt fra og med 2010 til 2019 i gennemsnit arligt
manglende 2 mia. kr. i, at realveeksten i det offentlige forbrug modsvarede det

1) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (1. rapport ud af 3): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001- 2019. Marts 2019.

52) Jf. Kirk, Jens Sand: Reduktion i kommunale serviceudgifter pr borger siden 2009 og nulvaekst siden 2000,
s. 4 gverst. Analysenotat fra KL, 27..09.18.

53) Kilde: Revideret svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 292 af 08.01.19

54) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal 9 (aktstykke 148) af 15.06.18

og Hauch, Jens m.fl: Prioriteres velfaerden. Kraka, 27.10.18.

55) Jf Svar pa Finansudvalgets spm. 574 af 30.08.18.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.kl.dk/media/18586/reduktion-i-kommunale-serviceudgifter-per-borger-siden-2009-og-nulvaekst-siden-2000.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310.pdf
http://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres_velfaerden
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/l1/spm/101/svar/1543110/1992027/index.htm
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umiddelbare demografiske treek. Akkumuleret over hele perioden udger dette
efterslaeb i forhold til blot det umiddelbare demografiske traek samlet 18 mia. kr. >®

Da finansloven for 2020 hermed overstiger det umiddelbare demografiske traeek med
mindst 4 mia. kr ifglge Finansministeriets umiddelbare skgn og muligvis op mod 5
mia. kr. (alt. sk@n), tager den saledes fat pa at indhente efterslaebet i forhold til
befolkningsudviklingen.

Med eftersleebet i forhold til det fulde demografiske traek star ikke slet sa godt til. Det
fulde demografiske traek har i perioden 2010 til 2019 ligget pa 1,2 pct. arligt i
gennemsnit. Da realveeksten i det offentlige forbrug som anfgrt kun 1a pa 0,2 pct., har
det offentlige forbrug til velfaerdsservice saledes arligt gennemsnitligt vaeret
underfinansieret med 1 pct. svarende til omkring 5 mia. kr. arligt i gennemsnit.
Akkumuleret for hele perioden fra og med 2010 til 2019 udggr det et samlet
efterslaeb i ressourcetilfgrslen til offentlige velfaerdsservice i forhold til det fulde
demografiske treek pa 40 mia. kr.

Figur: Akkumuleret efterslaeb i offentligt forbrug 2010 — 2020 i forhold til umiddelbart
og fuldt demografisk traek, fordelt pa indhentet og udaekket efterslaeb 2020
(middelskgn). Mia. kr, 2019 — priser °’.
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%6) Kilde: Egen beregning.

57) Kilde egen beregning.
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Da Finansloven for 2020 kun overstiger det fulde demografiske traek med mellem %
mia. kr. (ifglge Finansministeriets umiddelbare skgn) og op til omkring 1 mia. kr. (alt.
sk@n), tages der kun forsvindende lidt fat pa at indhente eftersleebet i det offentlige
forbrug for perioden 2010-2019 i forhold til velstandsudviklingen. Der er langt igen
herfra og til at indhente det samlede efterslaeb pa 50 mia. kr., som i perioden 2010 —
2018 er skabt i forhold til det fulde demografiske traek

Det ma hermed saledes pa den ene side anerkendes, at det seneste artis blgdning af
velfaerden er standset, og malsaetningen i “Forstaelsespapiret” om at opfylde det
demografiske treek er opfyldt. Det gaelder bade det umiddelbare og det fulde
demografiske traek.

Der gives ogsa et Igft til velfaerden i 2020 ud over det demografiske traek, men pa den
anden side er der stadig lang vej for velfeerden er genoprettet og det fulde
ressourceefterslaeb fra perioden 2010 — 2019 er indhentet.

2.5. Finansloven gger Igftet af det offentlige forbrug til velfaerd i
kommuner og regioner.

| forbindelse med gkonomiaftalen for kommunerne fik det offentlige forbrug til
velfaerdsservice her formelt set et Igft pa 2,2 mia. kr., men reelt et |gft pa 1,7 mia.kr.
svarende til en realvaekst i det offentlige forbrug til kommunal velfaerdsservice pa 0,7
procent.

Med finansloven for 2020 Igftes serviceudgifterne i kommunerne (i 2020 priser) med
omkring 3% mia. kr., navnlig grundet tilfgrsel i finansloven af yderligere % mia. kr. i
2020 til daginstitutioner og op mod % mia. kr. i 2020 til folkeskolen. Dette samlede
lgft i finansloven for 2020, inkl. gkonomiaftalen, svarer til en stigning i det offentlige
forbrug til velfaerdsservice i 2020 pa 1,4 procent eller omtrent en fordobling i forhold
til gkonomiaftalen.

Hermed overstiger veeksten i det offentlige forbrug til velfaerdsservice i kommunerne
i 2020 bade det umiddelbare demografiske traek pa 1 mia. kr. svarende til 0,4 procent
og overgar ogsa det fulde demografiske treek for den kommunale sektor i 2020 pa 3
mia. kr. svarende til 1,1 procent.
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Figur: Umiddelbart og fuldt demografisk treek for kommunal velferdsservice i1 2020
(procent) ®® og realvakst i offentligt forbrug til kommunal velfzrdsservice i 2020
(procent) med kommuneaftalen for 2020 respektive med finansloven for 2020 (2020-

priser).*
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Herved tages med finansloven for 2020 et stgrre skridt end med gkonomiaftalen i
retning af indhente ressourceefterslaebet for den kommunale velfaerdsservice fra
perioden 2010 til 2019.

Figur: Indhentet og udekket efterslaeb i kommuner fra 2010 — 2019 i forhold til
umiddelbart og fuldt demografisk traek. Mia. kr, 2020 —niveau.®®
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%8) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et |pft af velfaerden —
med begraensninger, s. 48 og 50.

%9) Kilde: Egen beregning jf. foranstdende tabel.

0,4 procent i demografisk traek svarer til en veekst i offentligt forbrug til kommunal velfaerdsservice pa 1 mia.
kr., hvorved en realvaekst i serviceudgifter pa 1,7 mia. kr. ma svarer til 0,7 procent vaekst i offentligt forbrug
til kommunal velfaerdsservice.

80) Kilde: Egen beregning.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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Ogsa i regionerne lgfter finansloven for 2020 det offentlige forbrug til velfeerdsservice
i forhold til tilfeeldet i pkonomiaftalen for 2020. Med denne aftale fik regionerne et
reelt lgft pa 1 mia. kr. svarende til en realveekst i det regionale offentlige forbrug pa
0,9 procent.

Med finansloven for 2020 Igftes serviceudgifterne i regionerne med op til 2¥2mia. kr.
samlet, inkl. Igftet i gkonomiaftalen svarende til en stigning pa 2,2 procent i det
offentlige forbrug til velfaerdsservice pa sundhedsomradet i regionerne. Det
yderligere |gft skyldes ikke mindst, at der ud over lgftet i gkonomiaftalen i
finansloven sker yderligere tilfgrsel af 0,6 mia. kr. i 2020 til psykiatrien og op mod 0,3
mia. kr. i 2020 til flere sygeplejersker.

Det er halvanden gangs forggelse i forhold til tilfaeldet i gkonomiaftalen.

| forhold til det umiddelbare demografiske traek for den regionale sektor pa 1 mia. kr.
svarende til 0,9 procent indebeerer finanslovsbevillingerne saledes et pant overskud
pa op mod 1 % mia. kr. Og ogsa i forhold til det fulde demografiske traek pa 2 mia. kr.
svarende til 1,4 procent er der saledes et mindre overskud pa godt % mia.kr.

Figur: Umiddelbart og fuldt demografisk treek for regionalt velfeerdsservice pa
sundhedsomradet i 2020 (procent) oqg realveekst i offentligt forbrug til regional
velferdsservice i 2020 (procent) med regionsaftalen for 2020 respektive med
finansloven for 2020 (2020-priser).%*
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61) Kilde: Egen beregning jf. foranstaende tabel.

0,4 procent i demografisk traek svarer til en vaekst i offentligt forbrug til kommunal velfeerdsservice pa 1 mia.
kr., hvorved en realvaekst i serviceudgifter pa 1,7 mia. kr. ma svarer til 0,7 procent vaekst i offentligt forbrug
til kommunal velfaerdsservice.
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Hermed er der med merbevillingerne pa finansloven for 2020 tale om, at man
eliminerer efterslaebet fra 2010 — 2019 i ressourcetilfgrslen til det offentlige forbrug
til kommunalt leveret velfaerdsservice pa 1 mia. kr og forvandles til et lille overskud
pa ¥ mia. kr.

Ogsa efterslabet i forhold til det fulde demografiske traek reduceres med lgftet i
finansloven for 2020 lidt fra 7% til lidt omkring 7 mia. kr.

Figur: Indhentet og udaekket efterslaeb for regional velferdsservice fra 2010 — 2019
i forhold til fuldt demografisk treek. Mia. kr, 2020 —niveau.5?
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1.6. Finanslovens konsekvenser for ulighed og beskzaeftigelse.

Et tredje vigtigt overordnet mal i "Forstaelsespapiret” handlede som naevnt foran
om at reducere ulighed og gge beskeaeftigelsen. Baggrunden for dette mal er, at
uligheden i de seneste artier har vaeret stigende, navnlig siden 2001. Dette skyldes
i hgj grad den overvejende borgerlige gkonomiske politik, som har vaeret fort
siden 2001 og de reformer, som er gennemfg@rt som led heri: Dels reformer som
tilstreebte at gge arbejdskraftudbuddet gennem sociale forringelser for de
gkonomisk darligst stillede, dels skattereformer, som gennem topskattelettelser

62) Kilde: Egen beregning.
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navnlig kom de hgjere indkomster til gode.

Finansministeriet har efter finanslovsaftalen - pa trods af “forstaelsespartiernes”
mal om at reducere uligheden - opgjort resultatet af aftalen til ikke desto mindre
at gge uligheden, om end ganske svagt med netto -0,06 pct. point. ®*
Finansministeriet laegger til grund herfor, at aftalens skatteaendringer samlet set
reducerer uligheden lidt, men at afgiftseendringerne samlet gger uligheden lidt
mere. Det skyldes navnlig, at forhgjelsen af tobaksafgiften fordelingspolitisk
vender den tunge ende nedad.

Men denne opggrelse medtager ikke en raekke elementer i finanslovsaftalen, som
gger ligheden, idet de navnlig belaster de hgjeste indkomster: Skaerpelse af bo- og
arveafgiften, afskaffelsen af skattefordelen ved foraldrekgb, stramningen af
beskatningen af leasede biler samt justeringen af skattereglerne vedr.
aktieavancebeskatningen. ®°

Hertil kommer nok sa vaesentlig, at opggrelsen heller ikke medtager den betydeligt
lighedsskabende effekt af forbedringerne af velfeerdsservice, som navnlig vil gge
forbruget for de lavere indkomster.

Inddrages disse ikke medtagne forhold ma finanslovsaftalen vurderes samlet set
alligevel at reducere uligheden og opfylde “Forstaelsespapirets” mal herom, om end
effekten nok ikke er stor.

Blandt de overordnede mal i “Forstaelsespapiret” var endelig ogsa, at man ville gge
beskaeftigelsen, jf. foran. @get beskaeftigelse er ikke i sig selv synonymt med gget

83) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport Il): Udhulingen af
overfgrselsindkomsterne 1995 —2019.

Og Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (3. rapport): Udhulingen af skattesystemet.

®4) Jf. Finansministeriet: Faktark om virkning af FL20 pa lighed og indkomstforskelle.

%) Jf. Bjgrsted, Erik: CEPOS vildleder om finansloven. AE — radet, 15.09.19.

%5Jf. Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 pa arbejdsudbud


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.ae.dk/artikler/cepos-vildleder-om-finansloven
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arbejdskraftudbud, men i neoliberalistisk inspireret gkonomi opfattes det sddan.%®
Det er formentlig baggrunden for, at Finansministeriet har valgt ikke at belyse
beskeaeftigelseseffekten af finanslovsaftalen, men alene effekten heraf pa
arbejdskraftudbuddet. ©’

Desangdende konkluderer Finansministeriet, at den samlede effekt af
finanslovsaftalen vil vaere en lille forringelse af arbejdskraftudbuddet pa leengere sigt
(varigt). Det tilskrives primaert ophaevelsen af uddannelsesloftet. Ogsa for denne
opggrelse fra Finansministeriet gelder imidlertid, at den er mangelfuld, idet flere
elementer fra finanslovsaftalen ikke indgar, som vil gge arbejdskraftudbuddet: Det
geelder iszer indfgrelsen af en positivliste for ufaglaerte.

Bortset herfra forholder Finansministeriet sig som sagt imidlertid ikke til det som
egentlig er malet i «Forstaelsespapiret», nemlig at gge BESKAFTIGELSEN. Her rummer
finanslovsaftalen for det f@rste tiltag, som ma forventes at fa flere ledige i arbejde, fx
udvidelsen af etableringsordningen for nyuddannede udlzendinge og udvidelsen af
EGU — ordningen. Men hertil kommer, at anseettelsen af flere paedagoger,
sygeplejersker, laerere og psykiatere mm naturligvis ogsa vil gge beskaftigelsen.

Finanslovsaftalen ma saledes samlet vurderes at ville opfylde malet om at gge
beskaftigelsen.

Det ma dog medgives, at hverken finanslovsaftalens bidrag til at reducere uligheden
eller til at pge beskaeftigelsen naeppe er stort.

DEL B: VELFARDSFORBEDRINGERNES BAGGRUND OG EFFEKT.

Hvad der har ngdvendiggjort velfaerdsforbedringerne i finanslovsaftalen? Og hvor
meget udretter de vedtagne |gft? Hvilke krav og partier har sat sig igennem og hvad
er godt og mindre godt i finanslovsaftalens resultat pa de forskellige omrader?

%) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Opggr med neoliberalistisk inspireret gkonomisk teori og politik. Juni 2017.

67) Jf. Finansministeriet: Faktaark om Virkning af FL20 p3 arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst. 05.12.19.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2017/06/Neoliberalistiskoekonomiskteoriogpolitik-1.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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2.7. Minimumsnormeringer — et vendepunkt, men med hangepartier.

Der er mange gode pkonomiske og velfaerdsmaessige grunde til, at alle
"Forstaelsespartier” har villet Igfte daginstitutionsomradet. Siden 2001 og navnlig
siden 2010 har der veeret fgrt en borgerlig gkonomisk sparepolitik, som har udhulet
velfeerden til fordel for skattelettelser til de rige. Denne politik har ogsa ramt
bgrnehaver og vuggestuer. ®®

Siden 2009 og frem til 2017 er de kommunale udgifter til dagtilboud malt i faste priser
pr. indskrevet barn faldet op mod 15 procent. Og samtidig har paadagogerne grundet
stigende anden opgavemaengde faet mindre tid til bgrnesamvaer. Malt pa den tid,
som direkte anvendes pa bgrnepasningen, er normeringerne siden 2009 forringet
med op mod 20 pct. i bgrnehaver og omkring 10 pct. i vuggestuer.

Figur: Udvikling i antal b@rn pr voksen i 2000, 2009, 2014 og 2018 (kun faktisk
bgrnetid).
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©8) Dette uddybes i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. rapport): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 — 2019.

69) Kilde: Tal for 2000, 2009 og 2018 fra Glavind, Niels og Susanne Pade; Bgrn pr. voksen i daginstiutioner — udviklingen 1972 — 2018,
s. 24, tabel 5 (kun bgrnetid).

Tal for 2014 er fra Glavind, Niels og Susanne Pade: Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding siden 1986, s. 5, tabel 1.
Bureau 200, 2014.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
http://www.bureau2000.dk/images/udgivelser/Born_og_unge/Normeringsudvikling%20siden%201986.pdf
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Der er altsa god grund til og steerkt behov for et betydeligt Igft til normeringerne i
daginstitutioner i daginstitutionerne. Tilfgrslen af 500 mio. kr. i 2020 graduvist stigende
til 1,6 mia. kr. i 2025 ma pa den ene side anerkendes som et vendepunkt i forhold til
mange ars nedskaeringer. .”° Og det ma anerkendes, at et sa stort lpft ikke kan
gennemfgres med et slag — ikke mindst pa grund af rekrutteringsproblemer for
paedagoger.

Alle "Forstaelsespartier” ma krediteres for denne forbedring, for alle har rejst kravet,
men navnlig SF ma anerkendes for at ggre den til topprioritet.

Pa den anden side ma det betegnes som en svaghed ved finanslovsaftalen herom, at
det ikke endnu er fastlagt, om minimumsnormeringer skal gzlde pr. institution eller
pr. kommune. | det sidste tilfaelde vil der vaere institutioner — og maske endog —
kommuner, som ikke far flere paedagoger. Et andet problem er, at det vil tage lang tid
for forbedringerne maerkes. 550 mio. kr. i 2020 svarer kun til 48 minutters mere
paedagogtid pr. stue. Og selv efter fuld indfasning vil der i 2025 “kun” vaere 2,4 timer
mere pr. stue. "

Endelig er der et uafklaret spgrgsmal, om foreeldrene skal betale 400 mio. kr. mere til
lpftet? | sa tilfaelde ma det da mindst forudsaettes, at normeringerne ogsa lgftes i den
enkelte institution, sa de far noget til gengzeld.

2.8. Loft af psykiatrien — markant, men bliver pengene der?

Ogsa psykiatrien har meerket sparepolitikken og den dermed fglgende udhuling af
standarden. 72 Antallet af patienter fra 2009 til 2017 er steget med omkring 40.000
svarende til 37 procent, men ressourcerne — og dermed medarbejdertallet - er ikke
fulgt med. | bgrne og ungdomspsykiatrien er udgiften pr. patient tvaertimod faldet

%) Hjgllund, Michael og Marchen Neel Gjertsen: Kampen om flere paedagoger er langtfra slut, selv om flere
hander er pa vej. Jyllandsposten, 04-12.19.

1) Jf. Mainz, Pernille: Voksentid: Ekstra 48 minutter pr. stue. Politiken 04.12.19.

72) Dette uddybes i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. rapport): Udhulingen af
velfeerdsservice 2001 — 2019.


https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11797847/kampen-om-flere-paedagoger-er-langtfra-slut-selv-om-flere-haender-er-paa-vej/
https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11797847/kampen-om-flere-paedagoger-er-langtfra-slut-selv-om-flere-haender-er-paa-vej/
https://politiken.dk/indland/politik/art7533176/S%C3%A5-mange-ekstra-minutters-voksentid-f%C3%A5r-r%C3%B8d-stue-ud-af-finansloven
https://politiken.dk/indland/politik/art7533176/S%C3%A5-mange-ekstra-minutters-voksentid-f%C3%A5r-r%C3%B8d-stue-ud-af-finansloven
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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med 15 pct. siden 2009 og frem til 2017 og i voksenpsykiatrien med 12 pct. i samme
periode.

Figur: Tilrettede driftsudgifter pr. patient i bgrne — og ungdomspsykiatrien, hele
landet (2017 — priser). 73
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Ogsa sengetallet er faldet siden 2009 — helt praecist med 9 pct. Flere og flere
patienter skal deles om alt for fa psykiatere og psykologer og andre medarbejdere og
om faerre senge.

Der har altsa vaeret god grund til at kraeve og gennemfgre et Igft af psykiatrien. Som
fremgaet er aftalt tilfgrsel af 600 mio. kr. arligt over 4 ar. De samlede udgifter til
psykiatrien er arligt op mod 9 mia. kr., sa det ma pa den ene side anerkendes, at der

med en arlig stigning pa 7 procent er tale om en markant forbedring. Og det ma som
anfgrt betegnes som en stor forbedring, at |gftet sker i form af faste
finanslovsbevillinger. 74

Her ma ogsa flere partier deles om eeren for forbedringen, idet S, SF og EL alle gik til
valg pa et |gft til psykiatrien. Det aftalte Igft ligger naermest Socialdemokratiets og
SF’s forslag om 500 mio. kr. mere i 2020 og et stykke fra EL’s krav om en milliard.
Men El ma alligevel anerkendes for vedholdende at ggre sagen til en topprioritet.

3) Kilde: Benchmarking af psykiatrien 2014 og 2015, bilag 8.1 og 2017, bilag 12. Tal fra 2008 til 2014 er
opregnet til 2017 priser ved hjzelp af forbrugerprisindeks.

4) Jf. Arup, Knud: Et historisk lgft til psykiatrien. Bedre Psykiatri, 03.12.19


https://www.regioner.dk/sundhed/psykiatri-og-social/benchmarking-af-psykiatrien
http://bedrepsykiatri.dk/et-historisk-loeft-til-psykiatrien/
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Pa den anden side ma det ogsa anerkendes som mindre godt, at underfinansieringen
af psykiatrien IKKE er Igst trods Igftet. Landsforeningen “Bedre Psykiatris” bud pa
behovet var 2 mia. kr. i 2020. Og et yderligere problem kan vaere, at bevillingen ikke
er gremaeerket til forbedring af psykiatrien, hvorfor der er risiko for, at midlerne flyder
andre steder hen i det generelt pressede sygehusvaesen.

2.9. Loft af folkeskolen: Godt — men ikke noget vendepunkt.

Hermed er vi kommet til de lidt mindre prangende forbedringer i finanslovsaftalen for
2020, om end stadig forbedringer.

Ogsa for folkeskolens vedkommende har der veeret god grund til og behov for et Igft,
for ogsa folkeskolen er blevet hardt ramme af sparepolitikken. ° Laerertallet er fra
2009 til 2019 faldet med 9367 fuldtidsstillinger svarende til 18 pct. — langt mere end
faldet i elevtallet i samme periode pa 7,8 pct.

Figur: Udvikling i antal fuldtidslaererstillinger (ekskl. vikarer) og elevtal 2009 — 2019. 7®
Indeks 2009 = 100.

) Dette uddybes i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. rapport): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 — 2019.

76) Jf. DLF: 18 procent feerre leerere i folkeskolen. Analysenotat, nov. 2019.
Jf. DLF: 18 pct. feerre lzerer i folkeskolen. Analysenotat. Nov. 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.dlf.org/media/12869242/antal-laererstillinger.pdf
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Udvikling i elevtal og laererstillinger
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samt epere Bereoninger.

Dette har betydet en stgt stigning i den gennemsnitlige klassekvotient i grundskolen.
77Samtidig er opgavemaengden steget pa grund af inklusionsloven og
folkeskolereformen, sa at der bliver ringere til forberedelse og mindre tid til den
enkelte elev.

Radikale Venstre rejste tidligt krav om en milliard til folkeskolen og fik opbakning til
kravet fra SF og EL. Men opmaerksomheden pa folkeskolen blev ikke fastholdt fra RV
under finanslovsforhandlingerne og kravet om en milliard ikke indfriet. |
finanslovsaftalen blev som foran anfgrt afsat 468 mio. kr. i 2020 stigende til lidt over
1 milliard i 2023.

Det ma dog pa den positive side anerkendes som et paent Igft. Men pa den anden
side kan det naeppe betegnes som et vendepunkt i blgdningen af folkeskolen. For en
milliard kan der i 2023 ansaettes 1800 flere leerere. Men alene i 2019 forsvandt der
1200 stillinger. ’®

2.10. Grgn omstilling: Godt der sker noget, men ikke store skridt.

’7) Dette uddybes i Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1. rapport): Udhulingen af
velfaerdsservice 2001 — 2019.

78) Jf.Bjerrild, Sebastian: En milliard kan give 1800 laerere — men pa et ar er der forsvundet 1200. 29.11.19


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.folkeskolen.dk/1109701/en-milliard-kan-give-1800-flere-laerere--men-paa-et-aar-er-der-forsvundet-1200
https://www.folkeskolen.dk/1109701/en-milliard-kan-give-1800-flere-laerere--men-paa-et-aar-er-der-forsvundet-1200
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Ogsa finanslovsaftalen vedr. den grgnne omstilling ma betegnes som en lidt mindre
prangende forbedring.

Der har vaeret god grund til at fa gang i den grgnne omstilling allerede pa denne
finanslov, for malet om en reduktion af Danmarks drivhusgasudledninger ned til 70
pct. i 2030 er ambitigst og kraevende. Og det er i forhold hertil et stort problem, at
reduktionstakten under VLAK — regeringen tvaertimod faldt steerkt.

Figur: Historisk og forventet udvikling i Danmarks CO2 ledning efter energiaftale oqg
med VLAK — regeringens klimaudspil. ™
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Og godt nok kender vi ikke alle de virkemidler, som skal fgre hele vejen til de 70
procents reduktion i 2030, men vi har i dag vigtige virkemidler til at na langt: El — biler
i transportsektoren, udtagning af klimabelastende jorder i landbruget og indfgrelse af
afgifter pa fly.

De vaesentligste initiativer i finanslovsaftalen pa dette omrader bestar i, at den
planlagte afgiftsforhgjelse pa elbiler et ar og at der afseettes en pulje pa 200 mio. kr.

79) Jf. Klimaradet: Status for Danmarks Klimamalsatninger og forpligtelser 2019, s. 9.


https://www.klimaraadet.dk/da/analyser/status-danmarks-klimamaalsaetninger-og-forpligtelser-2019
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arlig frem til 2030 til udtag af klimabelastende landbrugsjord.
Samlet afsaettes vel omkring %2 mia. kr. i 2020 til gren omstilling.

Alle stgttepartier har haft grgn omstilling som maerkesag, mens regeringen nok
egentlig hellere ville vente til den kommende klimahandlingsplan.

Det i finanslovsaftalen vedtagne ma pa den ene side anerkendes som skridt i den

rigtige retning. | betragtning af udfordringen er det godt, at der allerede sker noget i
2020. MEN: Pa den anden side rykker dette resultat neeppe afggrende. Dette

dokumenteres af, at der i finanslovsaftalen forventes en reduktion i
drivhusgasudledninger i 2020 svarende til 1 ud af de 50 procent, der frem til 2030 skal
reduceres med for i 2030 at have reduceret den samlede udledning af drivhusgasser
med 70 procent i forhold til 1990. & Og med den givne bevilling til udtagning af
landbrugsjord vil der i 2030 desvaerre kun veere investeret mellem 15 og 20 procent
af, hvad der samlet er behov for. 8 Og nogen flyafgift blev det ikke til.

Finansloven for 2020 er blevet udrabt til “den grgnneste finanslov”. Det forekommer
maske lidt overdrevet.

DEL C: UDFORDRINGER OG PERSPEKTIVER MED
FINANSLOVSAFTALEN.

2.11. @konomiske udfordringer efter finanslovsaftalen.

Men hvordan i de kommende ar med malsaetningen i “Forstdelsespapiret” om, at det
offentlige forbrug skal Igftes med det demografiske traek og derudover gives et ekstra
lgft?

| perioden 2021 — 2025 udggr det umiddelbare demografiske traek 0,5 pct. i 2021 -202
og stiger til 0,6 pct. i 2023-2025, hvilket akkumuleret over perioden Igber op i 15 mia.

80) Jf. Finanslovsaftalen, s. 12 for oven.

81) Jf. interview med Christian lbsen, adm. direktgr i Teenketanken Concito i Svansg, Vibeke Lyngklip og Sgren
Martin Olsen: Arets finanslovsaftale er peberngdder- det store grgnne slag skal st& naeste ar. Berlingske
Business, 03.12.19


https://www.berlingske.dk/business/aarets-finanslovsforhandlinger-er-pebernoedder-det-store-groenne-slag
https://www.berlingske.dk/business/aarets-finanslovsforhandlinger-er-pebernoedder-det-store-groenne-slag
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kr.i2025. Mens det fulde demografiske traek kraever en arlig gns. realvaekst pa 1,1
pct., svarende til et akkumuleret belgb pa 30 mia. kr. i 2025.

Men hvis velfeerden skal Igftes yderligere, saledes at der hentes ind pa
ressourceefterslaebet fra 2010 — 2019, drejer det efter finanslovsaftalen for 2020 om
at indhente et efterslaeb pa 12 mia. kr. i forhold til det umiddelbare demografiske
treek og 48 mia. kr. i forhold til det fulde demografiske treek i perioden 2010 — 2019.

Figur: Manko efter finanslovsaftalen for 2020 i ressourceefterslaeb for offentligt

forbrug til velfaerdsservice for perioden 2021 til 2025.
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Det pkonomiske raderum udggr imidlertid i 2025 ekskl. reserverede midler 25 mia. kr.

Figur: Finanspolitisk rdderum frem mod 2025. Mia. kr., 2020 — priser. &

8) Kilde: Opdateret 2025 forlgb, s. 17, figur 1.8.

Og jf. finansministerens powerpoints i forbindelse med fremlaeggelse af regeringens "kasseeftersyn”, s. 25.
”Pengene skal passe — status pa den gkonomiske situation”, aug. 2019.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2019/08/pengene-skal-passe_status-paa-den-oekonomiske-situation.ashx?la=da
https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2019/08/pengene-skal-passe_status-paa-den-oekonomiske-situation.ashx?la=da
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Mia. kr. (2020-priser) Mia. kr. (2020-priser)

35 4 r 35
30 1 30

25 1

2021 2022 2023 2024 2025

H Finanspolitisk raderum til svrige forhold Laft af Forsvaret i Forsvarsforliget

Reserve til siknng af gode rammebetingelser | dansk erhvervshv —— Finanspolitisk raderum i alt

Anm.: Det bemasrkes, at Forsvarsforliget daekker perioden 2018-2023. Den del af merbevillingerne til
Forsvaret, der beregningsteknisk er kategoriseret som offentligt forbrug, er finansieret inden for
det finanspolitiske raderum og leftet af Forsvaret som felge af Forsvarsforliget er teknisk fastholdt
pa 2023-niveauet i 2024-2025.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Hermed kan det Igbende umiddelbare demografiske treek opfyldes, men tilbage er sa
"kun” 10 mia. kr. Det deekker ikke det Ipbende fulde demografisk traek, jf. ovenfor og
der vil slet ikke vaere midler til at begynde at indhente efterslaebet.

Hertil kommer, at udover at anvendes til velfaerd, ma dele af rdderummet ogsa
forventes at skulle anvendes til grgn omstilling. Den gkonomiske udfordring i resten
af regeringsperioden vil derfor veere at det er ngdvendigt at udbygge raderummet.

Der er her to mulige strategier:

Enten at forseette med udbudsreformer, som imidlertid gger uligheden.

Eller at begynde at tilbagerulle de skattelettelser, som i de seneste 20 ar har dreenet
velfeerden. Netto # er der skatte — og afgiftslettelser for i umiddelbar virkning
omkring 50 mia. kr og efter tilbagelpb for omkring 35 mia. kr.

Medregnes ogsa skattestoppet frem til 2025 stiger lempelsen i umiddelbar virkning til
omkring 75 mia. kr og efter tilbagelgb til omkring 50 mia. kr.

Tabel: Effekt af skatte — og afgiftslettelser samt skattestop 2002 — 2025 (2019 —
niveau), umiddelbar og varig provenuvirkning (inkl. tilbagelgb). Isoleret virkning og

virkning inkl. finansiering 3.

#) Dvs. med modregning i skattelettelserne af forhgjelser af andre skatter og afgifter og besparelser pa
overfgrsler mv. til delvis finansiering af skattelettelserne.
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Mia. kr. &

Umiddelbar
provenuvirkning

Varig provenuvirkning
(inkl. tilbagelgb)

Mindreprovenu i alt ved
skatte — og
afgiftslettelser under VK
og SRSF — regeringer 8 +
under Venstre — og VLAK
—regeringer &, 88 + som
folge af skattestop %

70-80

50 -55

Gennem en gradvis tilbagerulning af disse velfardsbekostende skattelettelser vil der
altsa kunne skabes finansiering til ogsa Igbende at ajourfgre det offentlige forbrug
med velstandsudvikling og til at fortsaette genopretningen af velfaerdsservice.

2.12. Politiske perspektiver af finanslovsforhandlingerne.

84) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (Il1): Udhulingen af skattesystemet

(1985)/2001 - 2019.

8) Belpb afrundet og angivet i intervaller pga. opggrelsens usikkerhed.

8,) Kilde: FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade. Finansministeriet 04.04.17

8 Kilde: Skatteministeriet: Regeringen sanker skatter og afgifter med 27 mia. kr. 06.02.19

8) Kilde: Caspersen, Sune og Jon Nielsen: Store skattelettelser og feerre offentligt ansatte pr. borger. AE —

radet, 11.11.19

8) Kilde: Reformpakken 2020, tabel 7.10, s. 294 midt pa.



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf
https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/februar/regeringen-saenker-skatter-og-afgifter-med-27-mia-kr
https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/februar/regeringen-saenker-skatter-og-afgifter-med-27-mia-kr
https://www.ae.dk/analyser/store-skattelettelser-og-faerre-offentligt-ansatte-pr-borger
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2011/04/20110412-reformpakken-2020
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Det ma pa den ene side trods uenigheder noteres som noget positivt, at der pa
mange omrader har vaeret enighed blandt “forstaelsespartierne” om lgft og
forbedring af velfaerden. Heri ligger positive politiske perspektiver for det videre
samarbejde i det nye flertal.

S-regeringen ma pa sin side anerkendes for, at dens finanslovsforslag allerede
indeholdt en vaekst i det offentlige forbrug pa 1,3 pct. og heri var pa forhand afsat 2,1
mia. kr. til minimumsnormeringer, uddannelse, kultur og grenne prioriteringer. (90)

For st@gttepartierne pa deres side ma det anerkendes, at det et godt stykke hen ad
vejen har veeret principiel enighed blandt dem om en reekke af de vigtige initiativer til
at forbedre velfaerden, hvilket givet har vaeret med til at bane vejen for
minimumsnormeringer, lgft af psykiatri og folkeskole samt tiltag til fremme af grgn
omstilling. SF ma saerligt anerkendes for at prioritere minimumsnormeringer, EL ditto
vedrgrende lgft af psykiatrien og De Radikale for i hvert tilfaelde at rejse spgrgsmalet
om lpft af Folkeskolen.

Det ma dog ogsa pa den anden side kritiseres, at De Radikale har s@ggt at bremse
tilbagerulning af skattelettelser til de rige og i nogle tilfaelde har haft held hermed fx
med at forhindre annullering af hgjere loft for aktiesparekonto og forhindre lzengere
periode for arbejdsgiverbetaling af sygedagpenge. Ligesom det er problematisk, at De
Radikale som finansieringserstatning har anvist afgiftsstigninger med den tunge ende
nedad. Navnlig EL ma til gengeeld anerkendes positivt for at tage kampen op herimod.

Vedrgrende det nye flertals funktionsdygtighed ma det pa den ene side anerkendes,

at den veaesentlige grad af enighed mellem S-regeringen og stgttepartierne om at ville
lpfte velfeerden har sikret betydelige velfaerdsfremskridt i Finansloven for 2020.

Men det ma pa den anden side give anledning til bekymring, at De Radikale i den
gkonomiske politik, herunder skatter, fordeling og arbejdskraftudbud, har det med

igen og igen at skaeve til hgjre i dansk politik og pr@ver at gennemsaette elementer af
en mere hgjredrejet, neoliberalistisk inspireret reformpolitik. Forhabentligt bliver det
ikke tilfaeldet, men disse Radikale saerstandpunkter rummer en ildevarslende
mulighed for en fremtidig splittelse i det nye flertal.

90) Jf. S — regeringen: Finanslovsforslag for 2020 — Velfzaerd fgrst, tryghed, tillid og en grgn fremtid, s. 3. okt. 2019.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/forslag-til-finanslov-for-finansaaret-2020
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Rapportens problemstilling.

2. december 2019 indgik S — regeringen en aftale om finansloven for 2019 med
Radikale Venstre, SF og Enhedslisten.®* (stgttepartierne betegnes i de falgende som
“forstaelsespartier”)

Finanslovsaftalen for 2020 bliver den farste stgrre udmgntning af det
“Forstaelsespapiret” %> med RV, SF og El, som banede vej for den nye S —
mindretalsregering. | papiret blev opstillet en reekke overordnede politiske
indholdsmassige mal for den nye regering og ~forstaelsespartierne”.

For det farste fastslas det som overordnet mal for den nye regering og “forstaelses-
partierne” vedrgrende ressourcer til velfeerden, at ” Pengene skal falge med, nar
der bliver flere bgrn og @ldre og der skal sikres et lgft af velfeerden ud over det
demografiske traek.”93.

For det andet er det ogsa et overordnet mal, at velfaerden skal styrkes og udbygges
gennem en raekke nye politiske tiltag/reformer: Minimums-normeringer i
daginstitutioner %, styrkelse af folkeskolen og gget sats pa uddannelse % samt lgft af
psyKkiatrien. % Og endvidere skal Danmark styrke indsatsen for klima, miljg og natur
markant, herunder udtage landbrugsjord til naturformal.%’

Endelig fastslar Forstaelsespapiret” for det tredje to overordnede sociale og
samfundsgkonomiske mal for S — regering og “forstaelsespartierne”. Der defineres

1) Aftale mellem regeringen, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om:
finansloven for 2020. 02.12.19.

92) politisk forstaelse mellem Socialdemokratiet, Radikale Venstre, SF og Enhedslisten: ”Retfserdig retning for
Danmark”.

%) Jf. ”Forstaelsespapiret”, side 9, for oven og side 12 for neden
%) Jf Forst&elsespapiret, s. 6 for neden.

%) Jf. Forstelsespapiret, s. 7 midt for

%) Jf. Forstaelsespapiret, s. 10 midt for.

) Jf. Forstaelsespapiret, s. 5 for oven.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.altinget.dk/misc/Retf%C3%A6rdig%20retning%20for%20Danmark_2019-06-25_ENDELIG.pdf
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som overordnet socialt mal, at ulighed og fattigdom skal bekeempes.% Det
indebzerer, at de gkonomiske skel i samfundet ikke ma forgges, at skatten i toppen ikke
seenkes samt at de sociale sikkerhedsnet ikke forringes. % Og det defineres som
samfundsgkonomisk mal bl.a., at beskaftigelsen skal gges og hvis initiativer
reducerer beskaftigelsen skal de modsvares af andre, som gger beskaftigelsen.1

| det fglgende vil vi undersgge, om og i hvilket omfang finansloven for 2020
finanslovsaftalen opfylder eller bidrager til disse overordnede malsatninger?

Det skal i denne forbindelse dog medgives, at der i ”Forstaelsespapiret” ikke settes
nogen tidsgrense for opfyldelsen af papiret andet end at det selvsagt er underforstaet at
tidsrammen er regeringsperioden pa max. 4 ar.

Rapportens opbygning.

Rapporten falder i 3 dele:

| DEL 1 gives en oversigt over finansloven for 2020, som den tegner sig efter
finanslovsaftalen?

| kapitel 1 gennemgas farst hovedlinjerne i finanslovsaftalen for 2020.

| DEL Il analyseres finansloven for 2020 fgrst gkonomisk set og det undersgges om
den opfylder det demografiske traek og lafter velfeerden herudover samt hvorledes den
pavirker fordeling og lighed?

Farst undersgges i kapitel 3 virkningen af finansloven for 2020 pa veeksten i det
offentlige forbrug og vaeksten i finansloven for 2020 sammenlignes med VLAK's
finanslov for 2019 og med S — regeringens finanslovsforslag for 2020.

%) Jf. ”Forstaelsespapiret”, side 12, midt for
%) Jf. ”Forstaelsespapiret”, side 12, for neden.

100 Jf. ”Forstdelsespapiret”, side 12 for neden og midt for.
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Dernest analyseres i kapitel 4 finansloven for 2020 set i forhold til det umiddelbare
respektive det fulde demografiske traek i 2020. Endvidere diskuteres risikoen for at
kommunale merbesparelser udhuler velferdslgftet.

Dernzst redeggares i kapitel 5 for ressourceefterslabet for velferden siden 2010 malt i
forhold til umiddelbart respektive fuldt demografisk treek og det diskuteres, hvor
finansloven for 2020 indhenter dette eftersleb? Ydermere ses sidst i dette kapitel pa
ressourceefterslaebets konsekvenser i form af udhuling af offentlige beskaftigelse og i
hvilket omfang finansloven for 2020 genopretter den offentlige beskeaftigelse.

Endelig undersgges i kapitel 6 finanslovsaftalens samfundsgkonomiske og sociale
konsekvenser, naermere bestemt effekten af finansloven for 2020 pa ulighed og
arbejdskraftudbud/beskeaftigelse?

Videre analyseres i DEL 11 finansloven indholdsmaessigt set og det diskuteres,
hvorvidt de politiske reformmal fra Forstaelsespapiret” med finanslovsaftalen er naet
pa de pagaldende omrader og hvilke politiske sejre, der er vundet af hvem?

Der tages i kapitel 7 udgangspunkt i en kort opridsning af malene fra
Forstaelsespapiret” pa de forskellige velfeerdsomrader.

Dernaest gennemgas i kapitel 8 mere udfart de krav i de respektive finanslovsudspil,
hvor ”Forstaelsespartierne” har givet deres bud pa udmgntning af ’Forstaelsespapirets”
mal i form af forslag til ggede/nye udgifter som til finansiering.

| det falgende gennemgas 4 hovedomrader for udmgntning af “Forstaelsespapiret” i
finansloven for 2020: Daginstitutionsomradet, psykiatrien, folkeskolen og klima, miljg
0g natur,

Indledningsvist analyseres i kapitel 9 spgrgsmalet om minimumsnormeringer i
daginstitutioner. Farst redegares for baggrunden for forslagene herom, dernaest for
lasningsmodeller og problemer hermed og endelig diskuteres for det tredje, hvilke
opfattelser og partier, som afspejles i det aftalte i Finansloven for 2020 samt, hvorledes
det aftalte skal vurderes ud fra baggrund og krav pa omradet.

Pa tilsvarende made undersgges i kapitel 10 spgrgsmalet om et lgft for psykiatrien.
Farst redegares for baggrunden, dernast for lgsningsmodeller mm og endelig
diskuteres det aftalte i lyset af baggrund og krav.

Herefter behandles ligervis i kapitel 11 spagrgsmalet om et lgft for folkeskolen.

Endelig tages i kapitel 12 fat pa spgrgsmalene om et lgft for den grgnne omstilling
(udover klimalov og klimahandleplan.
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Disse kapitler er opbygget pa samme made som de foregaende kapitler.

Endelig analyseres i DEL 1V gkonomiske udfordringer og der diskuteres politiske
perspektiver af finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen.

| kapitel 13 analyseres de gkonomiske udfordringer efter 2020 for malsatningen om, at
velfeerden skal lgftes med mere end det demografiske traek?

Og i kapitel 14 diskuteres de politiske perspektiver finanslovsforhandlingerne for det
’nye” flertal bag S — regeringen og “Forstaelsespapiret™?

Konklusion og sammenfatning (kap. 14) bringes af oversigtsmaessige grunde forrest i
rapporten.

Opdateringer.

Kap. 9. vedrgrende minimumsnormeringer er 16.12.19 opdateret og gennemskrevet.

Diskussionen af starrelsen af offentlig forbrugsveekst i 2020 er 18/12-19
gennemskrevet i anledning af Finansministeriets 16/12 offentliggjorte nye, men
uzendrede sken herfor.102

Der er 05.01.20 udgivet en ny udgave udbygget med skagn finanslovens samlede effekt
pa det offentlige forbrug i 2020 i forhold til det demografiske traek fordelt pa
delsektorer.

101) Jf. Albrechtsen, Kasper Hjalager: "Hvad koster en bedre normering i daginstitutioner?”. 07.05.19.

102) Jf, Regeringen: @konomisk Redeggrelse december 2019, s. 182 — 185.


http://kraka.org/sites/default/files/public/normering_i_daginstitutioner_7._maj.pdf
https://www.fm.dk/publikationer/2019/oekonomisk-redegoerelse-dec-19

DEL I:
OVERSIGT OVER
FINANSLOVEN FOR 2020
EFTER
FINANSLOVSAFTALEN
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Indledning til del I.
I denne del gives en oversigt over finansloven for 2020, som den tegner sig efter

finanslovsaftalen og det undersgges, hvor og i hvilket omfang finansloven for 2020
opfylder de indholdsmassige reformmal i ”Forstaelsespapiret’?

| kapitel 1 gennemgas farst hovedlinjerne i finanslovsaftalen for 2020.

| kapitel 2 uddybes vedrgrende nogle udvalgte omrader: Daginstitutioner, psykiatri,
sundhed og aldrepleje samt grean omstilling.
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1. OVERSIGT: FINANSLOVSAFTALENS HOVEDINDHOLD.

| det falgende kapitel gives en oversigt over de vaesentligere elementer pa finansloven
for 2020 efter finanslovsaftalen.

| oversigten over finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen indgar ogsa
gkonomiaftalerne med kommuner og regioner for 2020 samt andre folketingsforlig
med virkning for finansloven for 2020, som parterne ifglge finanslovsaftalen har
forpligtet sig til at stemme for. 103

| farste afsnit gives en oversigt over nye, starre og vaesentligere bevillinger, som pa
finansloven for 2020 er direkte relateret til velfeerd. Oversigten er opdelt pa individuelt
og kollektivt offentligt forbrug

| andet afsnit opregnes sa andre offentlige udgifter relateret til velferd
(indkomstoverfarsler)

Videre anfares i tredje afsnit vaesentligere gvrige bevillinger og aktiviteter i form af
subsidier, herunder navnlig til klima, natur og miljg samt transport

Endelig praesenteres i fjerde afsnit hovedelementerne i finansieringen.

Udgifter relateret til udleendinge er fordelt ud pa individuelt og kollektivt forbrug efter
tilhgrsforhold. 1%

103) Jf. Finanslovsaftalen, s. 30 for oven.

104) Jf. Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 1 (Alm. del) af 4. oktober 2017 stillet efter gnske fra Peter
Skaarup (DF)


https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/1/svar/1437897/1810421.pdf
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1.1. Direkte velfeerdsrelaterede bevillinger og aktiviteter.

VELFARDSSERVICE.

1.1.1: Individuelt offentligt forbrug:

Velferdsservice:

Sundhed oqg &ldrepleje samt handicappede:

e Psykiatri: For at oprette flere sengepladser mm. lgftes psykiatrien frem mod.
Bevilling: Arligt laft fra og med 2020: 600 mio. kr. 103

e Sundhed i gvrigt: Der ansattes 1000 flere sygeplejersker i 2021.
Bevilling i 2020: 300 mio. kr. som fra og med 2021 stiger til 600 mio. kr. arligt.

106

o /Eldrepleje: Omsorg og naerveer styrkes.
Bevilling: 125 mio. kr. arligt fra 2020. 7

e Handicappede: 30 mio. kr. i 2020 og 60 mio. kr. i arene efter til overvagning
om natten for unge handicappede.

Daginstitutioner:

e Daginstitutioner: Der indfares lovbundne minimumsnormeringer, som skal
veere fuldt indfasede i 2020.
Bevilling: Der afsattes i 2020: 500 mio. kr stigende til i 2025: 1,6 mia. kr. 1%

e Padagoger: Taksterne for peedagoguddannelserne lgftes.
Bevilling: Der afsaettes 127,5 mio. kr. i 2019 til disposition frem til 2023

Folkeskole og uddannelse:

e Folkeskole: Med henblik pa navnlig at ansatte flere leerere samt styrke
understattende undervisning lgftes folkeskolen frem mod 2023.
Bevilling; Der afsattes i 2020 468,2 mio. kr. stigende til i 2023: 1,0 mia. kr. 1%

105) Jf. Aftalen, s. 5
106) Jf. Aftalen, s. 12 midt for.
107) Jf. Aftalen, s. 9.

108) jf. Aftalenss. 6.
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Uddannelse: | uddannelsessektoren i gvrigt afskaffes omprioriteringsbidragets 2
procents besparelse: 700 mio. kr. i 2020. 110

Uddannelsesloftet afskaffes fra 1. juli 2020. Bevilling i 2020: 70 mio. kr
stigende til 370 mio. kr. i 2023.11!

Midlertidigt taxameterlgft af humanistiske m.fl. uddannelser pa universiteterne
viderefares. Bevilling: Fra og med 2020 arligt ca. 300 mio. kr.

Kultur:

Kultur: Omprioriteringsbidragets 2 procents besparelse annulleres fra 2020.
Ramme: 50,5 mio. kr. i 2020 stigende til 194,4 mio. kr. fra og med 2024.112

Diverse mindre kulturbevillinger: 10 mio. kr.1*3

Udlendinge:

Deltagerbetaling for dansk undervisning: Afskaffes for udenlandske
arbejdstagere og studerende.
Ramme: 75 mio. kr i 2020 og fra 2021 arligt 145 mio. kr. 114

Kvoteflygtninge: Der sigtes pa at modtage 500 kvoteflygtninge i 2020.
Bevilling: Der afsattes 40 mio. kr. i 2020. 11

Opholdstilladelse: Hvis de har vaeret i beskaftigelse i minimum to ar, skal
udleendinge have lettere ved at bevare opholdstilladelse. 116

Udvidelse af integrationsgrunduddannelse (IGU+):
Bevilling: 10 mio. kr arligt 2021-2023. ¥/

109) Jf, Aftalenss. 7.

110) Jf, Finansministerens powerpoints til foreleeggelse af finanslovsforslag for 2020, s. 5.

111y Jf. Aftalens s. 8, gverste halvdel.

112) Jf, Aftalen, s. 25.

113) Jf. Aftalen, s. 26 for oven

114) Jf. Aftalens, s. 23 midt for.

115) Jf. Aftalen, s. 27 for neden.

116) Jf, Aftalen, s. 23 for oven.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
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Velfaerdsservice generelt:

o @konomiaftale med kommunerne: Udgift 2,2 mio. kr.

o konomiaftale med regionerne: Udgift 1,5 mio. kr.

1.1.2: Kollektiv offentligt forbrug:

Skattevaesen:
e Genopretning af SKAT: Afsat 1,5 mia. kr. i 2020

¢ Nyt kontrolskattecenter: Nyt center med 250 nye medarbejdere.
Bevilling: 150 mio. kr. i 2020 stigende til 200 mio. kr. i perioden 2021-2023. 18

Arbejdsmarked:

e Mere udenlandsk arbejdskraft: Der udarbejdes en ny supplerende positivliste
omfattende stillinger pa minimum fagleert niveau pa omrader, hvor der er
mangel pa arbejdskraft. Ikrafttreeden 1. juli 2020. 11°

e Social dumping: Der afsattes 70 mio. kr. arligt til indsatser mod social
dumping.t?

Udlendinge:

e Gransekontrol: Der afsattes ikke midler hertil pa finansloven, men regeringen
vil sgge et andet flertal for fortsaettelse.

o Politiforlig: | finanslovsforslaget for 2020 afsattes til kommende politikforlig
1,2 mia. kr.

117) Aftalen. s. 31 gverst.
118) Jf. Aftalens, s. 32.
119) Jf. Aftalen, s. 22 midt for.

120y Jf, Aftalen, s. 20 — 21.
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1.2. Andre velfaerdsrelaterede offentlige udgifter.

OVERF@RSELSINDKOMSTER:

Midlertidig barneydelse: Kommer hermed pa finansloven. Udgift i 2020: =
300 mio. kr.

Opholdskrav for ret til dagpenge: Afskaffes.
Merudgift: 80 mio. kr. i 2020 stigende til 148 mio. kr. i 2023.12

Forsterket indsats for udredning af aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere: 50 mio. kr.

1.3. Offentlige tilskud:

Grgn omstilling:

Udtagning af landbrugsjord: Udtagning af landbrugsjord understattes, hvilket
samtidig kan reducere landbrugets drivhusgasudledning.

Bevilling: Arligt fra og med 2020 200 mio. kr. Samlet afsettes frem mod 2030:
2 mia. kr.1%

»Danmarks grgnne fremtidsfond”: Der oprettes en sadan fond med en samlet
kapacitet pa 25 mia. kr.
Arlig ramme til tab: 76 mio. kr. i 2020 stigende til 264 mio. kr. fra 2022.1%

Skov: Der afsettes arligt fra og med 2020 100 mio. kr. til en skovfond og 20
mio. kr. til mere urgrt skov i statsskove.

Klimabistand: Der afsettes 150 mio. kr. i 2020.

Diverse mindre klimabevillinger: 1 alt 50 mio 24

121) Aftalen, s. 24.

122) Jf, Aftalen, s. 14 for neden.

123) Jf. Aftalen, s. 13 for neden — 14 gverste halvdel.

124) Jf. Aftalen, s. 15 og 16.
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Transport, herunder grgn transport:

o Kollektiv transport: Kollektiv trafik billiggares.
Bevilling: Der afsattes i 2020 98,7 mio. kr., som stiger svagt til 110,6 mio. kr. i
2023. 12

e Elbiler: Planlagt stigning i 2020 annulleres.
Bevilling: 125 mio. kr. i 2020. 1%

e El-busser: Der afsettes 75 mio. kr. 1 2020 til stgtte herfor.
o Cykelstier: Der afsettes 50 mio. kr. i 2020 hertil.

@vrige:

e Diverse smabevillinger til foreninger, projekter og institutioner:
Ca. 50 mio. kr. i 2020 1%

1.4. Finansiering.

Afqifter:

e Indeksering af punktafgifter: Afgifterne pa rastofmaterialer indekseres 1.
marts, pa bekeempelsesmidler 1. jan 2021, pa tinglysning 1. marts 2023 og pa
spildevand og emballage 1. jan. 2024.

Provenu i 2020: 70 mio. kr stigende til 150 mio. kr i 2021-2022 og 230 mio. kr. i
2023.128

e Cigaretter: Afgiften forhgjes, sa prisen pr. 1. april 2020 bliver 55 kr. og fra
2022 bliver den 60 kr.
Provenu: 125 mio. kr. i 2020.

125) Jf. Aftalen, s. 26 gverst.
126) Jf, Aftalen, s. 16 for neden — 17 gverste halvdel.
127) Jf. Aftalen, s. 25 — 31.

128) Jf, Aftalens, s. 35 for neden.
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Baereposer og engangsservice: Afgiften tredobles.
Provenu i 2020: 100 mio. kr., som falder fra og med 2024: 65 mio. kr. 1%°

Veaddemal og onlinekasino: Afgifter forhgjes.
Provenu: 150 mio. kr. arligt. 3¢

Registreringsafgift pa fly: Afgiften genindfares.
Provenu arligt fra 2021: 5 mio. kr.

Skatter:

Bo — og arveafgift: VLAK’s nedsettelse fra 15 til 5 pct. ved
virksomhedsoverdragelse tilbagerulles. Provenu: 1 mia. kr. i 2020. 13t

Skattelettelse pa fri telefon: Aflyses. Provenu: 600 mio. kr. i 2020. 132

Aktieavancebeskatning: Strammes.
Provenu arligt fra og med 2020: 40 mio. kr. 1%

Hovedaktionarnedslag i aktiegevinst: Afskaffes.
Provenu: 160 mio. kr i 2020 stigende til 240 mio. kr. i 2023. 134

Forealdrekgb: Kan med virkning fra 2021 ikke indga i virksomhedsordningen.
Provenu: 130 mio. kr. i 2021 stigende til 160 mio. kr. i 2023, 1%

Leasede firmabiler: Beskatningen strammes.
Provenu: 10 mio. kr. i 2020 stigende til 100 mio. kr. i 2023.13¢

129) Jf, Aftalen, s. 18. for neden.

130) Jf, Aftalen, s. 34 for neden.

131) Kilde: Altinget: Prioritering for Finanslovsforslaget for 2019. 10.09.19.

132) Kilde: Finanslovsforslaget for 2020, s. 26 midt for.

133) Jf. Aftalen, s. 33 midt for.

134) Jf. Aftalens, s. 34 midte for.

135) Jf. Aftalen, s. 35 for oven.

136) Jf. Aftalen, s. 33 nederst og 34 gverst


https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
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Besparelser:

e Konsulentydelser: Der spares pa statens konsulentforbrug.
Provenu i 2020: 200 mio. kr. stigende til 625 mio. kr. arligt fra og med 2021. *¥'

137) Jf. Aftalen, s. 36 for oven.
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2. UDDYBNING VEDR. ENKELTE HOVEDOMRADER |
FINANSLOVSAFTALEN.

| dette kapitel uddybes vedr. nogle udvalgte hovedomrader i finanslovsaftalen.

| farste afsnit uddybes vedr. minimumsnormeringer, i andet afsnit vedr. folkeskole, i
tredje afsnit vedr. psykiatri, i fierde afsnit vedr. klima, miljg og natur og endelig
uddybes i femte afsnit vedr. finanslovens finansiering.

2.1. Uddybning vedr. indfgrelse af minimumsnormeringer.

Jf. foregaende kapitel er der i finanslovsaftalen enighed om at indfere lovbundne
minimumsnormeringer, saledes at de er fuldt indfasede i 2025. 138

Hertil afsaettes 500 mio. kr. i 2020, som stiger over arene op til 1,6 mia. kr. i 2025.

Figur: Belgb afsat til minimumsnormeringer 2020 — 2025, 132
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

|l Mio. kr. til minimumsnormeringer |

Det fremgar af aftalen, at malet er at minimumsnormeringer fuldt indfaset skal sikre, at
der maksimalt er 3 bgrn pr. voksen i vuggestuer og 6 bgrn pr. voksen i bgrnehaver.

Jf. lengere fremme er der imidlertid for det farste et springende punkt, hvorledes antal
voksne opgeares, navnlig hvorvidt ledere og vikarer og tid til administrativt arbejde

138) Jf. finanslovsaftalen, s. 6.

139) Kilde: Finanslovsaftale 2020, s. 6 midt for.
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medregnes? Et andet springende punkt er, hvorvidt minimumsnormeringer beregnes
som gennemsnit pr. kommune eller skal veaere opfyldt pa den enkelte institution?

Det er imidlertid ikke afklaret i finanslovsaftalen, idet det her hedder, at
”Udformningen af model for minimumsnormeringer forhandles i Barne — og
Undervisningsministeriet i 2020, 140

2.2. Uddybning vedr. styrkelse af psykiatri.

Et andet hovedpunkt i finanslovsaftalen for 2020 er som fremgaet af forringe kapitel
en styrkelse af psykiatrien. Hertil afsaettes 2020 til 2023 arligt 510 mio. kr. til styrkelse
af bgrne-/unge og voksenpsykiatrien og 90 mio. kr.

Tabel: Arlig merbevilling til styrkelse af psykiatrien 2020 — 2023, 14!

Mio. kr. 2020-pl 2020 2021 2022 2023
Kapacitet i retspsykiatrien a0 a0 90 90
Styrket kapacitet 510 510 510 510
| alt 600 600 600 600

Det fremgar af Finanslovsaftalen, at rammen pa 510 mio. kr. arligt skal anvendes til
generel styrkelse af kapaciteten og forbedring af normeringerne i psykiatrien.

Hvad herved forstas er imidlertid IKKE fastlagt. Det fremgar af finanslovsaftalen, at
rammen KAN (min understregning — hhl) til oprettelse af flere sengepladser,
ambulant behandling, en styrket akutindsats samt gget kapacitet pa Sikringen”.

En vaesentlig faktor i spgrgsmalet om, hvad midlerne bruges til er endvidere, at ”Den
konkrete udmgntning fastlegges efter dialog med Danske Regioner”.14?

140) Finanslovsaftalen, s. 6 midt for.

141) Kilde: Sundheds- og Aldreministeriet: Faktaark — samlet 600 mio. kr. til styrkelse af psykiatrien.
December 2019.


https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/03-faktaark-Samlet-600-mio-kr-til-styrkelse-af-psykiatrien.pdf
https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/03-faktaark-Samlet-600-mio-kr-til-styrkelse-af-psykiatrien.pdf
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2.3. Uddybning vedr. styrkelse af sundhed (flere sygeplejersker) og
2ldrepleje.

Jf. foregaende kapitel indeberer finanslovsaftalen ogsa et peent lgft af sygehusveesenet
generelt *3samt et mindre lgft af &ldreplejen. 144

Sygehusvasenet styrkes gennem en merbevilling til at ansatte 1000 flere

sygeplejersker. Der afsattes 300 mio. kr. i 2020 stigende til 600 mio. kr. arligt 2021 til
2023.

Tabel: Finansiering af 1000 ekstra sygeplejersker pa landets sygehuse. 14°

Mio. kr., 2020-priser 2020 2021 2022 2023

1.000 sygeplejersker 300 600 600 600

Ogsa her skal den konkrete udmgntning forhandles med Danske Regioner.

Et godt spargsmal er, hvorledes flere sygeplejersker skaffes i en situation, hvor der i
Danmark er mangel pa sygeplejersker?

Her aftales det i "@konomiaftalen 2020 mellem regering og Danske Regioner”, at der
skal nedsettes en »Task Force”, som skal “kigge bredt pa vejen til flere uddannede og
ansatte social og sundhedsmedarbejdere”. 145

Task Forcen skal som led i arbejdet inddrage relevante interessenter, herunder DSR,
FOA og relevante uddannelsesinstitutioner.

142) Kilde: Finanslovsaftalen, s. 5 midt for.
143) Jf. Finanslovsaftalen, s. 12 midt for.
14Jf Finanslovsaftalen, s. 9.

145) Kilde: Sundhedsministeriet: Faktaark — 1000 ekstra sygeplejersker pa landets sygehuse, s. 1 midt for. Dec.
2019.

146) Kilde: Sundhedsministeriet: Faktaark — 1000 ekstra sygeplejersker pa landets sygehuse, s. 1 for neden.
Dec. 2019.


https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/02-Faktaark-sygeplejersker.pdf
https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/02-Faktaark-sygeplejersker.pdf
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Et andet, mindre punkt i finanslovsaftalen for 2020 er jf. foran, at man vil styrke
indsatsen pa &ldreomradet med henblik pa at styrke omsorg og naerveer i &ldreplejen
gennem forsgg herom.

Hertil afsaettes 125 mio. kr. arligt i perioden 2020 — 2023.

Tabel: Arlig merbevilling 2020 — 2023 til forseg med mere omsorg 0g na&rver i
eldreplejen. 147

Mio. kr., 2020-priser 2020 2021 2022 2023
Styrkelse af a&ldreomradet 125 125 125 125
| alt 125 125 125 125

Det fremgar som anfart, at der er tale om en bevilling til forsgg eller som det hedder:
”Udvikle og afprgve nye innovative veje til at styrke omsorg og neaerveer i
eldreplejen”.

Det kan naermere bestemt veere forsgg med bedre arbejdstillretteleggelse, afpravning
af en pargrende vejlederfunktion samt forseg med svaekkede aldre. 148

2.4. Uddybning vedr. styrkelse af grgn omstilling.

Jf. foran fremgar det endvidere ogsa som et hovedpunkt i Finanslovsaftalen for 2020,
at den grenne omstilling skal styrkes med henblik pa konkret at nedbringe
drivhusgasudledningerne i 2020 med mindst 0,5 mio. tons CO2 — udledninger. 4

Dette svarer til ca. 1 procents reduktion i Danmarks CO2 — udledninger frem mod
2030. Dette skal ses i forhold til, at Danmark frem til 2030 skal nedbringe den

147) Jf. Sundhedsministeriet: Faktaark — Mere omsorg og naerveer i &ldreplejen, s. 1 midt for.

148) Jf. Jf. Sundhedsministeriet: Faktaark — Mere omsorg og nzaerveer i eldreplejen, s. 1 for neden.

149) Jf. Finanslovsaftalen, s. 12 for oven.


https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/06-Faktaark-Mere-omsorg-og-naervaer-i-aeldreplejen.pdf
https://www.sum.dk/Aktuelt/Nyheder/Sundhedspolitik/2019/December/~/media/Filer%20-%20dokumenter/FL-2020/06-Faktaark-Mere-omsorg-og-naervaer-i-aeldreplejen.pdf
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nuvaerende CO2 — udledning med cirka 50 procent, hvis malet om en 70 procents
reduktion i forhold til 1990 niveauet skal nas i 2030. **°

Et af virkemidlerne er oprettelsen af "Danmarks grgnne Fremtidsfond”. 1% Formalet
med fonden er at bidrage til en national og global gren omstilling, herunder udvikling
og udbredelse af nye teknologier, omlaegning af energisystemer til vedvarende energi,
lag og effektiv anvendelse af energi mv. og fremme af global eksport af grgn
teknologi.

Det er en vasentlig forudseatning for fondens virke, at den ifalge Finanslovsaftalen
opererer pa markedsvilkar” altsa pa kommercielle betingelser. Det fremgar endvidere
af interview med Socialdemokratiets finansordferer, at sterstedelen af pengene ikke er
tiltaenkt klimaprojekter i Danmark, men skal ga til investeringer uden for landets
grenser. 1%

Fonden tilsigtes at skulle have en kapacitet pa 25 mia. kr. Det er imidlertid ikke
ensbetydende med en bevilling pa 25 mia. kr, idet pengene findes uden om finansloven
ved at en reekke fonde optager statsgaranterede lan, som indgar i ”Den granne
Fremtidsfond”, heraf Eksportkreditfonden 14 mia. kr.; Veekstfonden 4 mia. kr.;
Danmarks Grgnne Investeringsfond 6 mia. kr. og Investeringsfonden for
Udviklingslande 1 mia. kr. 3

Dette muliggeres ved, at staten patager sig risikoen ved de af ”Fremtidsfonden” gjorte
investeringer. Dermed kan fonden lane uden renteudgifter, fordi renten pt, er i bund. >

150y Jf, Baeksgaard, Anders: Klimainitiativer pa stribe blev skrottet under finanslovsforhandlinger. Interview
med professor i energiplanlagning, Brian Vad Mathiesen. Politiken, 04-12.19.

151) Jf. Finanslovsaftalen, s. 13 midt for — side 14 midt for.

132) Jf. Interview med Socialdemokratiets finansordfgrer Christian Rabjerg Madsen i Juel, Frederik M. og
Vibeke Lyngklip Svans@: Regeringens grgnne superfond skal vaere et frisk pust i udlandet. Berlingske Business,
05.12.19.

153) Jf. Finanslovsaftalen, s. 14 for oven.

154) Jf. Beim, Jakob Hvide: Ny fond skal sikre milliarder til grgnne investeringer. Politiken 04.12.19


https://politiken.dk/indland/politik/art7533067/Klimainitiativer-p%C3%A5-stribe-blev-skrottet-under-lukkede-slutforhandlinger
https://politiken.dk/indland/politik/art7533067/Klimainitiativer-p%C3%A5-stribe-blev-skrottet-under-lukkede-slutforhandlinger
https://www.berlingske.dk/business/regeringens-nye-groenne-superfond-skal-sende-flere-vindmoeller-til
https://politiken.dk/indland/politik/art7529387/Ny-gr%C3%B8n-fond-skal-sikre-milliarder-til-gr%C3%B8nne-investeringer
https://politiken.dk/indland/politik/art7529387/Ny-gr%C3%B8n-fond-skal-sikre-milliarder-til-gr%C3%B8nne-investeringer
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Den eneste konkrete bevilling i forbindelse med ”Den grenne Fremtidsfond™ er
saledes, at der pa finansloven afsattes midler til at deekke de forventede risici.

Figur: Belgb afsat til afdeekning af statsfinansielle risici i forbindelse med ”Den grgnne
Fremtidsfond” 2020 — 2022, 1%°
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2.5. Uddybning vedr. finansieringen af finansloven.

Der er 3 slags finansieringskilder til finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen.:
Traek pa det sakaldte gkonomiske raderum”, traek pa reserver” og yderligere
’konkrete finansieringstiltag”.

2.5.1. Traek pa raderum og reserver.

Allerede i S — regeringens finanslovsforslag slas det fast, at en hovedkilde til
finansiering af finansloven for 2020 er det sakaldte “gkonomiske raderum” dvs. det
statsfinansielle overskud pa det samlede offentlige budget, nar udgifter fratreekkes i
indteegter.

155) Kilde: Finanslovsaftale 2020, s. 14 midt for.
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Fra raderummet treekkes i alt 6,3 mia. kr. Heraf hentes de 4 mia. kr. fra det aktuelle
’raderum” i 2020. Endvidere fremskaffes 2,3 mia. kr. ¢ ved at fremrykke en del af det
finanspolitiske raderum fra 2024 til 2020. ¥’

Hertil kommer finansiering fra reserver til finansloven for 2020.

Det handler dels om den sakaldte “forhandlingsreserve” pa 2,1 mia. kr. i 2020 og 1,8
mia. kr. arligt i 2021-23, som regeringen pa forhand havde afsat til indrammelser til
stagttepartierne under finanslovsforhandlingerne, Dels handler det om andre reserver,
der er afsat i forbindelse med regeringens forslag til finanslov for 2020, gvrige
tekniske andringsforslag mv. 18 Det er ikke specificeret, hvilke gvrige reserver, der er
trukket pa, men det kan muligvis (ikke bekraftet) dreje sig om den sakaldte
regeringsreserve” (§ 35.11.19, hvor der i 2020 er afsat 1,4298 mio. kr )*°

2.5.2. Konkrete finansieringskilder.

Efter finanslovsaftalen er offentliggjort nedenstaende specifikation af de centrale
konkrete finansieringselementer for finansloven for 2020.

Disse bestar dels af en raekke finansieringselementer fra regeringens finanslovsforslag
for 2020. De vigtigste heraf er:

Tilbagerulning af lempelser vedr. bo- og gaveafgift
e Fastholdelse af skat pa fri telefon
e Udvalgte tilbagerulninger af VLAK-tiltag
e Hagjere tobaksafgift

MEN: Adskillige af regeringens finansieringsforslag er pa den anden side gledet ud.

156) Jf. Korsgaard, Kristen: S&dan laegger regeringen op til at fordele milliarderne pa finanslovsforslag for
2020.
Altinget, 10.09.19

157) Jf. Finanslovsforslaget for 2020, s. 25.
1%8) Jf. Finansministeriet: Faktaark — Finansiering af finansloven for 2020

19) Jf. Forslag til finanslov for 2020; s. 13.


https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://www.fm.dk/~/media/publikationer/imported/2019/ffl20/ffl20a35.ashx?la=da
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Det gaelder nedsattelse af tilskudsprocenten for frie grundskoler (arlig 0,3 mia. kr),
foragelse af arbejdsgiverperioden i sygedagpengeloven (0,2 mia. kr. i 2020) samt
aflysning af forhgjelse pa indskud pa aktiesparekonto (0,1 mia, kr.)

Dels bestar de konkrete finansieringselementer pa finansloven for 2020 af yderligere
finansieringselementer tilfgjet under finanslovsforhandlingerne. De vigtigste heraf er
e Besparelse pa konsulentbrug
o Afskaffelse af hovedaktionarnedslaget
o Afskaffelse af foraeldrekgb i virksomhedsordningen
¢ Indeksering af punktafgifter
e Forhgjelse af afgifter pa vaeeddemal og onlinekasino.

De i finanslovsaftalen indeholdte yderligere konkrete finansieringselementer er
felgende:

Tabel: Centrale finansieringselementer i aftale om finansloven for 2020, 16°

Ndio. kr. (2020-pi) 2020 2021 2022 2023
Konsulentbesparelser

Besparelser pa statens konsulentforbrug™ 200 625 625 625

Styirket vasrn mod skattespekoulation, afskalffelse af sasrlige ordnvinger mv.

Stramning af beskatningen af leasede firmabiler 10 55 a5 100
Afskaffe hovedaktionassmedslaget 160 190 210 240
Justering af skatteregler vedr. nedsa=sttelse af ga=id 20 20 20 20
Justering af skatteregler vedr. aktieavancebeskatning 40 40 40 40
Afskaffelse af forazidrekeb i virksomhedsordningen = 130 150 160

Ghwvirige finansieringselermenter, herunder afgifter pa det grenne omrade
Senindfersel af afgiften pa PWC-folier = 20 25 25

Genindfersel af afgift pa PWVC og ftalater = 15 15 15
Tredobling af afgifterne pa bassreposer og engangsservice i forhold til

gazldende niveau ieig =2 e 2L
Indeksering af udvalgte punktafgifter 7O 150 150 230
SGenindfersel af registrenngsafrgift pa fly = o 5 5
Forhejelse af afgifterne pa veeddemal og onlinekasino = 150 150 150
Forhejelse af afgifterne pa tobak 125 25 100 100
Afgift pa vaeesker til e-cigaretter = = 10 20
Statens Indkebsprogram 48 53 50 S50
Rebudgettering af ordninger til takstnedsasettelser f=l=} a7 89 111
Ir_\ltl_f‘fllaeggelge af reserve til ekstraordinasre indsatser i gresnseomraderne as o5 o5 as
1) Hermtal kommer 126,8 muo. kro 1 2020, 177.5 muo. ke 1 2021, 202,8 muo. kr 1 2022 og 228.2 mio. kr. 1 2023 som

led 1 udmentningen af den negative budgerregulering af statens udgifrer ul konsulenter 1 _—<dfFale o res &/
seniorperisiorn_for medsiidte.

160) Kilde: Finansieringsministeriet: Faktaark — Finansiering af finansloven for 2020.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Indledning til del II.

I denne del analyseres finansloven for 2020 gkonomisk set og det undersgges om den
opfylder det demografiske treek og lgfter velfeerden herudover?

Farst sammenlignes i kapitel 3 finansloven for 2020 med VLAK’s finanslov for 2019
og med S — regeringens finanslovsforslag for 2020.

Dernast analyseres i kapitel 4 konsekvenserne af finansloven for 2020 efter
finanslovsaftalen for det samlede offentlige forbrug set i forhold til det umiddelbare
respektive det fulde demografiske traek i 2020. Endvidere diskuteres risikoen for at
kommunale merbesparelser udhuler velfeerdslgftet.

Videre undersgges i kapitel 5 for ressourceefterslabet for det samlede offentlige
forbrug til velfeerdsservice siden 2010 malt i forhold til umiddelbart respektive fuldt
demografisk trek og det diskuteres, hvor finansloven for 2020 indhenter dette
efterslaeb? Ydermere ses sidst i dette kapitel kort pa ressourceefterslaebets
konsekvenser i form af udhuling af offentlige beskeeftigelse og i hvilket omfang
finansloven for 2020 genopretter den offentlige beskaftigelse.

Herefter granskes i kapitel 6 konsekvenserne af finanslovsaftalen for det offentlige
forbrug til velfeerdsservice, fordelt pa delsektorerne. Analysen omfatter dog alene
kommuner og regioner, idet statssektoren ikke er omfattet pa grund af for store
usikkerheder i opgerelse og beregninger. For hver delsektor ses kort pa den offentlige
forbrugsvaekst sammenholdt med umiddelbart og fuldt demografisk treek samt i
forhold til ressourceefterslabet fra perioden 2010 — 2019.

Endelig undersages i kapitel 7 finanslovsaftalens samfundsgkonomiske og sociale
konsekvenser, neermere bestemt effekten for ulighed og beskaftigelse
(arbejdskraftudbud)?
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3. FINANSLOVEN FOR 2020 | FORHOLD TIL VLAK’S
FINANSLOV 2019 OG S — REGERINGENS FORSLAG.

Det fglgende kapitel omhandler vaeksten pa finansloven for 2020 i sig selv og i forhold
til VLAKs finanslov for 20109.

| farste afsnit diskuteres vaeksten i det offentlige forbrug pa finansloven for 2020 efter
finanslovsaftalen for 2020.

Dernast sammenlignes i andet afsnit med VLAK’s og DF’s finanslov for 2019 (FL19)
og S — regeringens finanslovsforslag for 2020 (FFL 20), hvad angar lgft af det
offentlige forbrug til velferdsservice.

Og endelig sammenlignes i_tredje afsnit finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen
med S — regeringens finanslovsforslag for 2020 og VLAK’s finanslov for 2019, hvad
angar finansiering.

3.1. Finanslovsaftalen for 2020: Det stgrste lgft for velfaerden i mange ar.

Det ma som udgangspunkt anerkendes, at finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen
indebeerer det starste lgft for velfeerden i mange ar.

Regeringens finanslovsforslag indebar et lgft i det offentlige forbrug til
velferdsservice pa 6% mia. kr. svarende til en realvaekst pa 1,3 pct. 161

Med finanslovsaftalen for 2020 vil der i finansloven for 2020 &re et mindst lige sa stor
lgft af offentlig velfeerdsservice som i finanslovsforslaget, men muligvis lidt starre,

Ifelge et sken foretaget af Finansministeriet forventes aftalen for finansloven for 2020
“isoleret set” at veere omtrent neutral i forhold til den i finanslovsforslaget anslaede
offentlige forbrugsveekst til individuel velferdsservice i 2020.1%% Dvs. en uendret
vaekst pa 6% mia. kr. svarende til 1,3 procent

161) Jf. Finansministeriet: Opdateret 2025 — forlgb, s. 4 for neden. Okt. 2019.

162) Jf. Finansministeriet: Faktaark — Virkning af FI20 p arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst, s. 1 for
neden.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
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Det tilfgjes dog, at der i ”@konomisk Redeggarelse december 2019 vil blive udarbejdet
et nyt skan for den offentlige forbrugsveekst i 2020, der afspejler bade virkningen af
aftalen om finansloven for 2020 og gvrige nye oplysninger. 163

| "@konomisk Redegarelse december 2020 er dette skan om en realvakst i 2020 for
det offentlige forbrug fastholdt, dog med den tilfgjelse, at ” | forbindelse med
indbudgetteringen af finanslovsaftalen er der i stedet for at afsette nye

reserver i 2020 budgetteret med et lavere bevillingsniveau, hvilket isoleret set
medfarer et tilsvarende lavere sken for det offentlige forbrug.” 64

Det kunne lzeses som om, at fastholdelsen af et ueendret (lavt) sken for realvaeksten i
det offentlige forbrug i 2020 bygger pa et “kunstgreb”, gaende ud pa, at der ved
udformningen af den endelige finanslov ud fra finanslovsaftalen er anvendt et lavere
bevillingsniveau i stedet for — som geaengs praksis — efter finanslovsforhandlingerne at
afseette nye og indbudgettere nye reserver for 2020.

Tilsvarende er fremfart af Finansministeriet i et svar til Finansudvalget.'®®

Hermed fremstar skannet for den offentlige forbrugsveekst i 2020 lavere end det ellers
ville have veeret tilfeeldet. Hvilket peger i retning af, at skennet for den offentlige
forbrugsvaekst i 2020 reelt bar vaere hgjere.

| samme retning kan det tolkes, at der pa udgiftssiden i finanslovsaftalen fordeles lidt
over 4 mia. kr. til nye initiativer ¢ eller omtrent det dobbelt af, hvad regeringen havde
afsat finansiering til i form af forhandlingspuljen pa 2,1 mia. kr.1¢7

Det skal dog medgives, at en del af de ggede udgifter i finanslovsaftalen er gaet til
udgifter, der ikke kategoriseres som offentligt forbrug. Det handler blandt andet

183) Jf. Finansministeriet: Faktaark — Virkning af FI20 p arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst, s. 1 for

neden.

164) Jf. Regeringen: @konomisk Redeggrelse december 2020”, s. 184 for neden (naestsidste afsnit).

165) Jf. Svar pa spgrgsmal 98 (L 1 § 7.) af 4. december 2019, s. 2 for oven.

166) Kilde: Egen opggrelse.

167) Jf. Rose, Ulla: Finanslov letter presset pa velfeerden, men sikrer ikke genopretning. Arbejderen 03.12.19.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/oekonomisk-redegoerelse-dec-19
https://www.ft.dk/samling/20191/lovforslag/l1/spm/98/svar/1619781/2126372.pdf
https://arbejderen.dk/indland/finanslov-letter-presset-på-velfærden-men-sikrer-ikke-genopretning
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udgifter i forbindelse med den grenne omstilling, herunder udgifter til udtagning af
landbrugsjord, etablering af en skovfond, klimabistand mv.1%8

Og der kan pa udgiftssiden i finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen samlet
opgeres velferdsforbedringer af offentligt forbrug til velfeerdsservice +
overfgrselsindkomster i 2020 for op mod 10 ¥ mia. kr. 1%, hvor der i
finanslovsforslaget for 2020 opereredes med et samlet lgft pa disse omrader pa lidt
over 10 mia. kr., inkl. forhandlingspulje 17°—.

Og pa finansieringssiden kan konstateres, at der under finanslovsforhandlingerne i
forhold til finanslovsforslaget blev tilfgjet yderligere konkrete finansieringselementer
for netto omkring 400 mio. kr. 1"* udover de finansieringselementer, som regeringen
opererede med i finanslovsforslaget.

(Dette dog minus forlengelse af arbejdsgiverperioden i sygedagpengeloven,
annullering af forhgjelse af loft pa aktiesparekonto samt nedszattelse af tilskudsprocent
til frie grundskoler. 172

Disse ting kunne tilsammen med forsigtighed tolkes i retning af, at den reale offentlige
forbrugsveaekst i 2020 alternativt kan skgnnes lidt hgjere end Finansministeriet,
nermere bestemt til 1,45 procent svarende til, at det offentlige forbrug til individuel
velferdsservice i alt i finansloven udger op mod 7 ¥2 mia. kr.

Derfor fastholdes i denne rapport det alternative skan for en realvaekst i det offentlige
forbrug til velfeerdsservice i 2020 som fglge af finansloven for 2020 pa 1,45 procent.

Ogsa andre iagttagere har vurderet, at veeksten i finansloven for 2020 ma skennes
hgjere end de 1,3 procent, som Finansministeriet opererer med.!”

168) Jf. @konomisk Redeggrelse, dec. 2020, s. 184, tredje nederste afsnit.

16%) Egen opggrelse ud fra finanslovsforslaget og finanslovsaftalen for 2020
170) Jf. Finanslovsforslaget, s. 6 midt for.
171) Egen opggrelse ud fra finanslovsforslaget fog finanslovsaftalen for 2020.

172) Kilde: Finansieringsministeriet: Faktaark — Finansiering af finansloven for 2020, s. 2 for oven.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/oekonomisk-redegoerelse-dec-19
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Figur: Realvakst i offentligt forbrug til velfeerdsservice i FL 20 — Finansministeriets
skgn 14 oq alternativt skgn (pct) 7.

FL20 - ifglge FM FL20 - alt. Skgn

| B FL20 - ifglge FM T FL20 - alt. Skgn |

Hvorom alting er, sa ma lgftet i det offentlige forbrug til velfeerdsservice som anfart
under alle omstaendigheder anerkendes som verende det starste laft i en arreekke —
naermere bestemt siden 2009.

2009 som var det sidste ar med et starre lgft af det offentlige forbrug til
velfeerdsservice; 2,7 procent.

173) Jf. Dragsted, Pelle: Markant rgd finanslov uden grgn finansiering. Altinget, 03.12.19: "Vaksten komme r
op over 1,3 pct”
https://www.altinget.dk/artikel/pelle-dragsted-markant-roed-finanslov-uden-groen-finansiering og

jf. CEPOS i Juel, Frederik M. : Hgjeste vaekst i det offentlige forbrug i fem ar: ”"Der var i finanslovsforslaget lagt
op til at det offentlige forbrug skulle stige med 1,3 pct. naste ar.... men det bliver sandsynligvis mere end
udgangspunktet”
https://www.berlingske.dk/oekonomi/finanslov-hoejeste-vaekst-i-det-offentlige-forbrug-i-fem-aar-og

174) Kilde: Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 p3 arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst.

05.12.19.
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-

groent-danmark

175) Kilde: Eget skgn pa basis af finanslovsaftalen for 2020.


https://www.altinget.dk/artikel/pelle-dragsted-markant-roed-finanslov-uden-groen-finansiering
https://www.berlingske.dk/oekonomi/finanslov-hoejeste-vaekst-i-det-offentlige-forbrug-i-fem-aar-og
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Figur: Realvakst i offentligt forbrug 2002 — 2019, 176
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3.2. Et storre lpft for velfeerden end VLAK's finanslov for 2019 og S —
regeringens finanslovsforslag.

Det ma anerkendes, at finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen giver et klart stgrre

lgft for velfeerden end VLAK's finanslov for 2019 og muligvis ogsa stgrre end i
finanslovsforslaget for 2020.

3.1.1. Lgft i offentligt forbrug til velfaerdsservice i finansloven for 2020 i forhold til
FL 19 og FFL 20.

3.2.1.1. Minimalt lgft i VLAK’s finanslov for 2019.

Finansloven for 2019 blev til efter forslag fra VLAK — regeringen 1’7 og gennem aftale
herimellem og DF 78, Finansloven for 2019 indebar, at det offentlige forbrug til
velferdsservice i 2010 kunne vokse med, hvad der svarer til ca. 2 mia. kr. i 2019.

176) Kilde 2002 — 2017: Spm. fra Finansudvalget nr. 574 af 30.08.19.

Kilde: 2018 og 2019. @konomisk Redeggrelse aug. 2019, s. 155, figur 8.9.


https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/574/svar/1512646/1942618.pdf

85

Hovedparten af dette lgft blev dog aftalt i gkonomiaftaler med kommuner og regioner
sommeren inden. Dette lgft blev af Finansministeriet opgjort til en realvaekst pa 0,5
procent 1”® , men svarede reelt til en nettorealvaekst i det offentlige forbrug til
velferdsservice pa 0,4 pct ekskl. sikkerhed og forsvar. 180

3.2.1.2. Vaesentligt starre lgft i finanslovsforslaget for 2020.

Det ma anerkendes, at i forhold hertil var der med S — regeringens finanslovsforslag
for 2020 lagt op til et noget starre lgft, idet de samlede udgifter gges med 9% mia, kr.

Heraf anvendes godt 4 mia. kr pa statslige kerneopgaver: Styrkelse af politi og
anklagemyndighed (1,2 mia. kr), genopretning af skattevaesen og nyt skattecenter (1,7
mia. kr.) samt klima, miljg og natur (godt 1 mia. kr.) 18

Til lgft af velfeerd afsattes godt 5,4 mia. kr. ¥ + en forhandlingsreserve pa 2,1 mia. kr
=i alt godt 7% mia. kr i 2020. 18

177 VLAK — regeringen: Stgrre tryghed og mere naerhed — finanslovsforslag for 2019. Pjece

178 VLAK — regeringen og DF: Aftale om finansloven for 2019. 30.11.18.

179) Jf. Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 48 (L 1 - § 7. Finansministeriet) af 5. december 2018.

180) Jf. Bjgrsted, Erik: Barske udsigter for den offentlige sektor, AE — rddet. 05.12.18

181) Kilde: Hovedpunkterne i prioritering af finanslovsforslaget 2020. Altinget, 10.09.19.

182) samlet afsaettes til velfeerd i det hele taget 5,4 mia. kr. Heraf gér i 2020 ca. 0,5 mia. kr. til lgft af
overfgrselsindkomster, jf. finansministerens powerpoints, pkt.: ”“De darligst stillede skal have en ekstra hand
" og jf. S-regeringen, RV, SF og EL: Aftale om et midlertidigt tilskud, sept. 2019.

Til offentligt forbrug til velfaerdsservice er sadledes i 2020 afsat 5,4 mia. kr- 0,5 mia. kr. = godt 5 mia. kr. +
forhandlingspulje.

183) Jf. S - regeringen: Velfaerd forst — tryghed. tillid og en grgn fremtid, s. 6. Finansministeriet oktober 2019.
og jf. powerpoints fra finansministerens praesentation, punkt: Styrkelse af velfaerd og uddannelser.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/08/stoerre-tryghed-og-mere-naerhed
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/11/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/11/aftale-om-finansloven-for-2019-mellem-regeringen-og-dansk-folkeparti
https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/l1/spm/101/svar/1543110/1992027/index.htm
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_finanslov-barske-udsigter-for-den-offentlige-service.pdf
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_finanslov-barske-udsigter-for-den-offentlige-service.pdf
https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://bm.dk/media/10660/aftaletekst_boernetilskud.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
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Heraf var 3,7 mia. kr. dog ’gamle penge” afsat til gkonomiaftalerne med kommuner
0g regioner.

Det samlede lgft for velfeerden i finanslovsforslaget for 2020 indebar altsa en
realvaekst i udgifterne til offentligt forbrug til individuel velfaerdsservice pa 7% mia.
kr. — ekskl. forsvar, sikkerhed, skattevaesen og klima mm. &

Heri fragar dog 1 mia kr. til andet end velfardsservice, herunder lgft af
overfgrselsindkomster i 2020 med i alt ca. 0,5 mia. kr, jf. naeste afsnit.

Det offentlige forbrug til velfaerdsservice stod saledes i FFL 20 til en realvaekst pa i alt
6%2 mia. kr. svarende til en stigning pa lidt over 1,3 pct. 18°

3.2.1.2. Finanslovsaftalen: Klar starre lgft end i VLAK s finanslov for 2019 oq lige sa
hgit eller muligvis hgjere end i finanslovsforslaget for 2020.

Med et lgft i det offentlige forbrug i 2020 pa — ifglge Finansministeriet — 1,3 pct., men
muligvis mere ma det saledes anerkendes, at finansloven for 2020 under alle
omstaendigheder mindst giver et flere gange sa stort lgft for velfaerdsservice, som
VLAK’s finanslov for 2019.

Og det ma endvidere anerkendes, at lgftet i det offentlige forbrug i 2020 med
finanslovsaftalen ifglge Finansministeriet bliver mindst lige sa hgjt som i
Finanslovsforslaget for 2020 — og muligvis sterre, jf. foran.

184) Jf. Ritzau: @konomer nikker godkendende til finanslovsforslag. Berlingske, 02.10.19.

185) Jf. Finansministeriet: Opdateret 2025 — forlgb. Okt. 2019.


https://www.berlingske.dk/politik/oekonomer-nikker-godkendende-til-finanslovsforslag
https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
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Figur: Realvaekst i offentligt forbrug til velferdsservice i Fl 19, FFL 20 og FL 20
(pct) — For FL 20 Finansministeriets skan 8¢ oqg alternativt skan (pct) 87,

1,55

FL 19 FFL 20 FL20 - ifglge FM FL20 - alt. Skgn

EFL19 OFFL 20 B FL20 - ifglge FM EFL20 - alt. Skgn |

3.1.2. Bevillinger til indkomstoverfgrsler i FL 19, FFL 20 og Fl 20. 88
Det betydelige lgft til velfeerden indenfor velfeerdsservice omfatter imidlertid ikke en

anden vaesentlig del af velfeerden, nemlig det sociale sikkerhedsnet i form af
overfarselsindkomster mm.

3.1.2.1. Starre lgft af indkomstoverfarsler i finansloven for 2019.

Hvor lgftet i det offentlige forbrug til velfeerdsservice i 2019 var pauvert — jf. foran —

ma det vedr. finansloven for 2019 anerkendes, at DF i finanslovsaftalen 2019 indenfor
offentlige udgifter til indkomstoverfarsler opnaede et noget starre lgft bade i forhold til
finanslovsforslaget og i det hele taget, end man opnaede pa velfaerdsservicens omrade.

186) Kilde: Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 p3 arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst.

05.12.19.

187) Kilde: Eget skgn pa basis af finanslovsaftalen for 2020.

188) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Finanslovsaftale og finanslov for 2019 — velfzerden igen solgt for
udlzendingestramninger. Dec. 2018.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2018/12/Finanslovsaftale2019.pdf
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Med finanslovsaftalen for 2019 skete nemlig en forggelse af folkepensionsmidlerne i
2019 med i alt 1,3 mia. kr. efter adfaerd og tilbagelab.18

| finanslovsforslaget var der i 2019 i forhold hertil kun afsat 0,1 mio. kr. til foragelse
af indkomstoverfarsler, neermere bestemt SU.

Tabel: Sammensatning af lgft af offentlige udqifter til indkomstoverfarsler i 2019 -
finanslovsforslag respektive finanslovsaftale (mia. kr.). **°

Initiativ: Finanslovsforslag Finanslovsaftale
SU 0,1 0,1
Pension 1,3
| ALT 0,1 1,4

3.1.2.2. Ikke meget genopretning af det sociale sikkerhedsnet i finansloven for 2020.

| forhold hertil var der i S — regeringens finanslovsforslag afsat et noget mindre til 1gft
af indkomstoverfarsler.

| perioden 2020 — 2023 foresloges der 1,3 mia. kr. til en reekke forskellige indsatser til
fordel for udsatte borgere og mennesker med handicap.

Heraf var i selve finansaret 2020 foreslaet nye bevillinger for ca. % mia. kr.

189) Jf. bilag 1. til denne rapport.

190) Jf, finansministerens powerpoints ved fremlaeggelse af finanslovsforslaget, s. 12.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov

Tabel: Merbevillinger til det sociale omrade i finanslovsforslag for 2020 (mia. kr

89

Initiativ: Finanslovsforslag
- mia. kr. -

Til socialomradet 0,2 1!

Til midlertidigt tilskud til 0,25 192

barnefamilier, som er bergrt af

kontanthjelpsloftet eller er pa

integrationsydelse

| ALT (afrundet) 0,5

Det har ikke @ndret sig meget i finanslovsaftalen for 2020.

Tabel: Merbevillinger til det sociale omrade i finanslovsaftalen for 2020 (mia. kr

Initiativ:

Finanslovsforslag
- mia. kr. 12020 -

Pulje til afklaring af aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere

0,1 (afrundet)

Til midlertidigt tilskud til
barnefamilier, som er bergrt af
kontanthjeelpsloftet eller er pa
integrationsydelse

0’3 193

Afskaffelse af opholdskrav for
dagpenge

0,1 (afrundet)

| ALT (afrundet)

0,5

Det er saledes IKKE med denne finanslov at der tages fat pa den genopretning af det
sociale sikkerhedsnet, som reformerne af efterlan, dagpenge, fartidspension og

fleksjob, sygedagpenge samt kontanthjeelp har forringet siden 20020. 1%

191 jf, finansministerens powerpoints, pkt.: “De darligst stillede skal have en ekstra hand ”

192 Jf. S-regeringen, RV, SF og EL: Aftale om et midlertidigt tilskud, sept. 2019.

193) Jf. S-regeringen, RV, SF og EL: Aftale om et midlertidigt tilskud, sept. 2019.



https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
https://bm.dk/media/10660/aftaletekst_boernetilskud.pdf
https://bm.dk/media/10660/aftaletekst_boernetilskud.pdf
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De samlede udgifter til indkomstoverfarsler forventes da ogsa frem til 2022 at falde til
ca. 15% procent fra ca. 16 procent af BNP i 2018. Det skyldes navnlig VK —
regeringens, DF’s og de Radikales tilbagetreekningsreforms forskydning opad af
aldersgraenserne for efterlgn og folkepension samt SRSF — regeringens skarpelse af
mindrereguleringen af indkomstoverfarsler. 1%

Figur: Udgifter til indkomstoverfarsler i alt, pc. af BNP. 1995 — 2025, 1%
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Filde: IDanmmasriks Statistils o conmnce bhborcormaineocr.

3.1.3. Samlet lgft i offentlige udgifter mere end fordoblet.

Hvor der samlet til velferd (velferdsservice og indkomstoverfarsler) pa finansloven i
2019 gaves godt 3%2 mia. kr, sa er det samlede velfaerdslgft i 2020 (igen bade
velfeerdsservice og indkomstoverfarsler) betydelig starre, jf. foran mellem 8 mia kr.
(ifglge Finansministeriet) og 9 mia. kr. (alternativt). | forhold til VLAK’s sidste

194 Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport 11): Udhulingen af
overfgrselsindkomsterne 1996 — 2019.

og jf.
Dragsted, Pelle: Markant r@d finanslov uden grgn finansiering. Altinget, 03.12.19.

195) JF. Finansministeriet: Opdateret 2025 — forlgb, s. 25 midt for. Okt. 2019.

19) Kilde: Finansministeriet: Opdateret 2025 — forlgb, s. 25 midt for. Okt. 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://www.altinget.dk/artikel/pelle-dragsted-markant-roed-finanslov-uden-groen-finansiering
https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
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finanslov er der saledes under alle omstendighed tale om mere end en fordobling af
velfaerdslgftet, ogsa inkl. lgft af overfarselsindkomster.

3.2. Finanslovens finansiering.

En del af baggrunden for, at finansloven for 2020 indebzerer et betydeligt starre
nettolgft for velfeerden end, hvad der tilfeldet i VLAK og DF’s finanslov for 2019, er
der vaesentlige @&ndringer med hensyn til finansieringen af finansloven fra 2019 til
2020.

Det ma dog bemarkes, at det iseer var med finanslovsforslaget for 2020, at der sker en
positiv forbedring.

3.2.1. Fra VLAK’s 2019 finanslov til FFL 20: Fra besparelser til ggede
skatteindtaegter.

| VLAK s og DF’s finanslov for 2019 skaffedes finansiering af ggede udgifter primaert
gennem omprioriteringer (laes: besparelser), farst og fremmest lidt over 2 mia. kr. i
besparelser gennem det sakaldte omprioriteringsbidrag for uddannelse, gennem arlige
nedjusteringer af udgiftslofterne for kommuner i kraft af VLAK — regeringens
effektiviserings - og moderniseringsprogram mm.

Resten blev finansieret gennem traek pa det gkonomiske raderum. 197

Det ma anerkendes, at der i forhold hertil var tale om en betydelig forbedring m.h.t
finansiering 1 S — regeringens finanslovsudspil, idet pengene til lgft af velferd
(velferdsservice og indkomstoverfarsler) — udover som i 2019 gennem traek pa det
gkonomiske raderum - ikke leengere hentes igennem besparelser pa andre dele af
velfeerden.

197)

Jf. Knigge, Niels Storm: Finanslovsforslaget for 2019 er ikke en gaveregn, jf figur 3. Kraka, 07.10.18.


http://kraka.org/sites/default/files/public/finanslovsforslag_for_2019_er_ikke_en_gaveregn.pdf
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| stedet hentes en betydelig del af midlerne til laft af velfeerden farst og fremmest
gennem en raekke malrettede skattestigninger” pa i alt 3,3 mia. kr.

Herudover finansieres finanslovsforslaget — som navnt - gennem traek pa det
gkonomiske raderum for 2020 pa 4 mia. kr. 1% Dette suppleres med en fremrykning af
udmgntningen af 2 ¥4 mia. kr. af det finanspolitiske raderum for 2024 til 2020.

Hertil kommer et finansieringsbidrag fra rammen til offentlige investeringer pa 0,5
mia. kr. arligt i perioden 2020 — 2023.

3.2.2. Fra finanslovsforslag til finanslovsaftale for 2020:

Udviklingen i finansiering er dog noget mere blandet fra finanslovsforslag til
finanslovsaftale,

De tunge finansieringselementer er i begge tilfeelde for det farste treek pa raderummet.
Traekket pa raderummet udgjorde i FFL20 ialt 6,3 mia. kr. Det er ikke i forbindelse
med finanslovsaftalen oplyst, hvorvidt dette belgb har &ndret sig.

For det andet bestar de tunge finansieringselementer af traek pa reserver, idet der dog
ved finanslovsaftalen af Finansministeriet — jf. foran — er oplyst at veere blevet trukket
yderligere pa andre reserver ud over forhandlingsreserven pa 2,1 mia. kr., hvilket ikke
var tilfeldet i finanslovsforslaget 1%

Blandt de konkrete finansieringselementer er forskellige forggelser af
erhvervsbeskatningen faldet ud fra finanslovsforslaget til finanslovsaftalen.

Saledes er forslaget i FFL20 om at bevare loft i aktiesparekontoen og om at forlaenge
arbejdsgiverbetalt sygedagpengeperiode med 10 dage gledet ud. Til gengald er der
kommet andre skerpelser af erhvervsbeskatningen ind sasom afskaffelse af

198) Jf. Korsgaard, Kristine: Sddan laegger regeringen op til at fordele 10 mia. kr. pa finansloven. Altinget,
10.09.19.

199) Jf. Finansministeriet: Faktark — Finansiering af finansloven for 2020, for neden. 03.12.19.


https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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hovedaktionarnedslag og skarpelse af aktieavancebeskatning og afskaffelse af
foraeldrekab i virksomhedsordningen

Nyt i finanslovsaftalen er en raekke afgiftsforhgjelser, fx forhgjelse af afgift pa
baereposer samt en besparelse pa statens konsulentforbrug.
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4. KONSEKVENSER AF FINANSLOVSAFTALEN FOR DET
SAMLEDE OFFENTLIGT FORBRUG TIL VELFARDSSERVICE i
2020.

| dette kapitel redegeres i farste afsnit for befolkningsudviklingen og de heraf affgdte
krav til realveaekst i det offentlige forbrug til velferd i form af umiddelbart demografisk
og fuldt demografisk traek.

Dernast undersgges i andet afsnit, hvorvidt Igftet i det samlede offentlige forbrug til
velfeerdsservice i 2020 er tilstreekkeligt relativt set i forhold til det umiddelbare
demografiske traek.

Videre analyseres i tredje afsnit, hvorvidt lgftet i det samlede offentlige forbrug videre
er tilstraekkeligt i forhold til det fulde demografiske traeek (=velstandsudviklingen) i
20207?

Dernast analyseres i fjerde afsnit, hvorledes lgftet i det samlede offentlige forbrug i
finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen skannes at udmgante sig pa kommuner og
her forholder sig til umiddelbart — og fuldt demografisk trak.

Tilsvarende analyse gennemfares i femte afsnit for regionerne og i sjette afsnit for det
offentlige forbrug til velfeerdsservice i den offentlige sektor.

Endelig medinddrages i syvende afsnit, hvorvidt merbesparelser i kommuner og
regioner til gengeld risikerer at reducere lgftet i det offentlige forbrug i 2020, saledes
som det siden 2010 har veeret tilfeeldet?

4.1. Umiddelbart og fuldt demografisk traek.

Den offentligt leverede velfard er i disse ar og vil endnu mere i de kommende ar blive
sat under staerkt pres fra befolkningsudviklingen, ogsa kaldet den demografiske

udvikling.

Det presser for det farste den offentlige sektor, at befolkningstallet vokser, bade i kraft
af stigende bgrnetal, men iseer i kraft af, at der bliver &ldre som fglge af leengere
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levetid. Siden 1995 er middellevetiden steget med ca. 2%% pr tiar for meend, mens den
for kvinder er steget med ca. 2 ar pr. tiar.200

Men for det andet presser det den offentlige sektor, at befolkningens sammensatning
e@ndres.

Vasentligt er det her navnlig, at antallet af &ldre pa pension i disse ar sterkt, fordi
store fgdselsargange fra efterkrigstiden kommer i pensionsalderen og flere og flere af
disse igen kommer op i en hgjere alder, hvor de i stigende grad far brug fra offentlige
ydelser fra sundhedsvasenet og aldresektoren.

Figur: Demografisk udvikling 2007 -2030 fordelt p& aldersgrupper. 2007 = 100. 21
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Disse udviklinger pavirker det offentliges gkonomi gennem det sakaldte demografiske
treek, hvorved forstas befolkningsudviklingens konsekvenser for omfanget og
sammensetning af de offentlige velfeerdsydelser. Men det demografiske treek findes
igen i to former:

Ved det umiddelbare demografiske treek 2°? forstas det udgiftstreek pa det offentlige
forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set medfarer, safremt den reale udgift pr.
bruger fastholdes uandret.

200) Jf. Bjgrn, Niels Henning: Demografiske udfordringer frem til 2040. Analysenotat fra KL, s. 2 midt for.
04.01.19.

201) Kilde: KL: Faktaark om demografisk udvikling, s. 1.

202) Tj| forskel fra det udvidede eller fulde demografiske traek, jf. l&engere fremme.


https://www.kl.dk/media/18610/demografiske-udfordringer-frem-til-2040.pdf
https://www.kl.dk/media/20812/faktaark-demografi.pdf
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Sagt pa anden made sa repraesenterer det umiddelbare demografiske traek den vaekst i
ressourcetilfarslen, der arligt kreeves til den kommunalt leverede velferd, safremt det
eksisterende serviceniveau med uandret standard skal fastholdes.

Mere preacist er det umiddelbare demografiske treek en beregning af, hvad den
procentuelle arlige veekst i det offentlige forbrug skal veere, hvis det reale offentlige
forbrug pr. borger skal veere den samme ved en &ndring i stgrrelsen eller
sammensatningen af befolkningen. 2%

Men jeevnfar overstaende indebaerer det, at det umiddelbare demografiske treek
daekkes, kun”, at den hidtidige standard i offentligt leveret velfeerdsservice
opretholdes. Skal der vere rad til udvikling af velfeerden i form af fx ny medicin, ny
teknologi, nye behandlingstilbud og bedre kvalitet i offentligt velfaerdsservice, sa
kreeves der, at ressourcetilfarslen stiger svarende til velstandsudviklingen.

Det betyder, at veeksten i det offentlige forbrug og offentlig service skal modsvare
udviklingen i det private forbrug og i privat service. Dette benazvnes ogsa det udvidede
eller det fulde” demografiske traeek. 2% (Af Finansministeriet benavnes det dog det
beregningstekniske” fremskrivningsprincip for de offentlige udgifter?®).

Ifglge Finansministeriet antages den gennemsnitlige arlige realveekst i det fulde
demografiske traek fra 2020 til 2025 at veere 1,1 pct for hele den offentlige sektor.

203) Kirk, Jens Sand: Massivt demografisk pres pa plejeomradet. KL, Analysenotat, s. 7 for oven. 21.02.19

Man skal dog veere opmaerksom p3, at der ikke er tale om en lineaer fremskrivning af udgifterne til det
offentlige forbrug, men at der i opggrelsen af det offentlige forbrug er indregnet sakaldt ”sund aldring”.
Dette gar ud p3, at nar levetiden stiger, forventes forbruget af sundhedsrelaterede ydelser for et givet
alderstrin at falde.

204) Jf. Kirk, Jens Sand: Prioritering af velfeerden frem mod 2025, s. 2 for oven. Analysenotat fra KL, 12.06.19.

205) jf. Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 525 (alm. Del) af 28. august 2018, stillet efter gnske fra Rune
Lund (EL)


https://www.kl.dk/media/18785/massivt-demografisk-pres-paa-plejeomraadet.pdf
https://www.kl.dk/media/20062/prioritering-af-velfaerden-frem-mod-2025-og-derefter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/526/svar/1510308/1938277/index.htm
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4.2. Samlet offentligt forbrug i 2020 i forhold til umiddelbart demografisk
treek.

Jf. foran lgftes velfeerdsudgifterne i finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen med i
alt ca.7%2 mia. kr., heraf lyder lgftet for det offentlige forbrug til velfeerdsservice med
ifglge Finansministeriets forelgbige skan pa 6% mia. kr, men muligvis med op til 7 ¥4
mia. kr. ifglge det foran foretagne alternative skan.

Hermed ligger realveeksten i det offentlige forbrug til velfeerdsservice i 2020 pa
mellem 1,3 og 1,45 pct. — ekskl. forsvar, sikkerhed, skattevaesen og klima mm.,
hvilket under alle omstendigheder som na&vnt ma anerkendes at vere langt mere end
tilfeeldet i finansloven for 2019 og som veerende pa linje med eller muligvis lidt hgjere
mere end foreslaet af S — regeringen i finanslovsforslaget for 2020.

Figur: Realvakst i offentligt forbrug til velferdsservice i Fl1 19, FFL20 og FL20 - For
FL 20 Finansministeriets skan 2% og alternativt skan (pct) 2°7. (pct)
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206) Kilde: Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 pa arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst.
05.12.19.

207) Kilde: Eget skgn pa basis af finanslovsaftalen for 2020.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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| forhold hertil forventes det umiddelbare demografiske treek for den offentlige sektor
som helhed i perioden 2020 — 2025 at stige langsomt, men stgt fra 0,5 pct. i 2020 til
0,6 pct. i 2025. Dette svarer til en stigning i det offentlige forbrug til velfeerdsservice
fra 2% mia. kr. i 2020 til 3% mia. kr. i 2025 (2020-priser).2%

| alt (akkumuleret) forventes ressourcetilfarslen til offentlig velfeerd at skulle vokse
med 17% mia. kr. fra og med 2020 til og med 2025 (2020 — priser), hvis der skal veere
deekning for det umiddelbare demografiske traek.

Tabel: Arlig vaekst i det umiddelbare demografiske traek for den samlede offentlige
sektor i perioden 2020 — 2025. Mia. kr. og pct. (2020 — priser). 2%

2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2020 -2025 ialt
Veekst i 17Y
mia. Kkr. 2% 2% 3 3 3 3% (akkumuleret)
Procentvis 0,55
vaekst 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 (gns)

| forhold hertil giver finanslovsaftale for 2020 med et reelt lgft til det offentlige
forbrug til velfeerdsservice pa mellem 6% og 7 ¥ mia. kr. betydeligt mere end kravet
fra det umiddelbare demografiske treek om en veekst i det offentlige forbrug til
velferdsservice i 2020 pa mindst 2 %2 mia.

VLAK’ s finanslov for 2019 1a med en realvaekst pa 2 mia kr. svarende til 0,4 pct. i det
offentlige forbrug til velfeerdsservice under det umiddelbare demografiske treek pa 0,5
pct.

208) Jf. svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.

209) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.



https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
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| forhold hertil ligger finansloven for 2020 med en realvaekst pa mellem 6%z og 7 ¥4
mia. kr. svarende til mellem 1, 3 og 1,45 pct. under alle omstendigheder saledes
betydeligt over det umiddelbare demografiske traek.

Fiqur: Umiddelbart demografisk treek 2019 og 2020 (pct.) ?1° og samlet procentuel
realvaekst i FL 20 i offentligt forbrug til velfaerdsservice 2019 21! og 2020 - For FL 20

Finansministeriets skan 22 og alternativt skan (pct) 23, (pct)
214
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Som fremgaet overstiger finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen det umiddelbare

210]) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 4 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.
Denne tabel er revideret 30.09.19 pa basis af nye oplysninger fra Finansministeriet.

211 Kilde: Lund, Henrik Herlgv: Finanslovsaftalen for 2019.

212) Kilde: Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 p3 arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst.
05.12.19.

213) Kilde: Eget skgn pa basis af finanslovsaftalen for 2020.

214 Jf. foran.


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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demografiske treek med mindst 4 mia. kr. og muligvis op mod 5 mia. kr. (helt praecist
4,75 mia. kr,)

4.3. Realvaeksten i det samlede offentlige forbrug i 2020 i forhold til fuldt
demografisk traek.

Men skal der — jf. foran - veere rad til udvikling af velfeerden i form af fx ny medicin,
ny teknologi, nye behandlingstilbud og bedre kvalitet i offentligt velferdsservice, sa
kraeves der som beskrevet, at ressourcetilfgrslen stiger svarende til velstandsudvik-
lingen.

Det betyder som foran fremfart, at veeksten i det offentlige forbrug og offentlig service
skal modsvare udviklingen i det private forbrug og i privat service. Dette benavnes
som anfart det udvidede eller “fulde” demografiske traek. 22> (Af Finansministeriet
benavnes det dog det ”beregningstekniske” fremskrivningsprincip for de offentlige
udgifter?),

Dette er af Finansministeriet opgjort saledes:

Tabel: Beregnet gns. veekst i samlet offentligt forbrug til velferdsservice i perioden
2020 — 2025 ifglge udvidet demoagrafiske trek. Procent og mia. kr. (2020 priser). 27

2020 | 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 |2020 -2025 ialt
Veekst i 36
mia. Kr. 6 6 6 6 6 6 (akkumuleret)
Procentvis 1,1
vaekst 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 (gns)

215) Jf. Kirk, Jens Sand: Prioritering af velfeerden frem mod 2025, s. 2 for oven. Analysenotat fra KL, 12.06.19.

216) jf. Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 525 (alm. Del) af 28. august 2018, stillet efter gnske fra Rune
Lund (EL)

217) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 8 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.

Denne tabel er revideret 30.09.19 pa basis af nye oplysninger fra Finansministeriet.



https://www.kl.dk/media/20062/prioritering-af-velfaerden-frem-mod-2025-og-derefter.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/fiu/spm/526/svar/1510308/1938277/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988/index.htm
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| forhold hertil giver finansloven for 2020 med et reelt Igft pa min 6% mia. kr og
muligvis op til 7 ¥4 mia. kr. ogsa et starre lgft i det offentlige forbrug til
velferdsservice end, hvad det gennemsnitlige arlige fulde demografiske traek i
perioden 2020 til 2025 kraever, hvilket er en vaekst i det samlede offentlige forbrug til
velferdsservice i 2020 pa 6 mia. kr.

Hermed opfylder finansloven for 2020 med en realvaekst pa mindst 1,3 pct. og
muligvis op til 1,45 pct. ogsa kravet fra det fulde demografiske traek om en arlig
gennemsnitlig realvakst i det offentlige forbrug til velfeerdsservice i perioden 2020 til
2025 pa 1,1 pct. og ligger tilmed som sagt et pant stykke over.

Figur: Gennemsnitligt arligt fuld demografisk traek for samlet offentligt forbrug til
velferdsservice (pct.) %8 og procentuel realvaekst i finanslov 2020 - For FL 20
Finansministeriets skan 2!° oq alternativt skan (pct) 2. (pct). 24

1,5;

Fuldt demografisk traek FL20 - FMs skgn Alt. Skgn

O Fuldt demografisk traeek B FL20 - FMs skgn E Alt. Skgn

218) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 8 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.

Denne tabel er revideret 30.09.19 pa basis af disse nye oplysninger fra Finansministeriet.

219) Kilde: Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 p3 arbejdsudbud og offentlig forbrugsvaekst.
05.12.19.

220) Kjlde: Eget skgn pa basis af finanslovsaftalen for 2020.

221 Kilde: Jf. foran


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Hermed overstiger finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen det fulde demografiske
treek med mindst %2 mia. kr (Finansministeriets sken) og muligvis omkring 1 mia. kr.
(mere preecist 1 ¥4 mia, kr.) (Alt. Skan).

4.4. Risikerer kommunale merbesparelser udhuler velfaerdslgftet i 2020?

Noget som imidlertid kan forringe bade de i gkonomiaftalerne for 2020 og det i
finansloven for 2020 aftalte lgft af det offentlige forbrug til velfeerdsservice er, at en
ting er, hvad regeringen budgetterer med pa finansloven for 2019, men en anden ting
er, hvad det offentlige regnskab ved slutningen af 2019 udviser.

Laftet i kommuneaftalen for 2020 og dermed lgftet i det samlede offentligt forbrug til
velferdsservice risikerer nemlig at blive yderligere forringet i regnskabet for aret af
merbesparelser i kommunerne.

| deres 2025 plan 222 forud for valget havde Socialdemokratiet lovet, at man ville
lempe pa budgetloven ved at indfare flerarige budgetter, sd kommunerne ikke fortsat
knaldhardt skal overholde en etarig ramme. 22

MEN: En sadan lempelse af budgetloven har imidlertid ikke vundet indpas i
forbindelse med kommuneaftalen for 2020. Her galder stadig de hidtidige harde
sanktioner ved overskridelse af skatte - og udgiftsrammer samt af udgiftsbudgetter,
hvilket ovenikabet er direkte indskrevet i aftalen.

Dermed er der fortsat risiko for at kommunerne ogsa i 2020 af frygt for
>dummebgder” ved ramme - og budgetoverskridelser sparer mere end pakravet,
saledes som det har veeret tilfeeldet siden 2011.

Selvom kommunerne i de senere ar er blevet bedre til at passe deres budgetter og
forbrug ind i rammerne, har der dog de seneste par ar i gennemsnit stadig veret en
merbesparelse, primeert i regnskabet, pa 0,8 mia. kr.

222) Jf. Socialdemokratiet: "Ggr gode tider bedre — socialdemokratiets 2025 plan”.

223) Jf. Socialdemokratiets 2025 plan, s. 24 2. spalte for oven,


https://www.socialdemokratiet.dk/media/8511/goer-gode-tider-bedre-for-alle.pdf
https://www.socialdemokratiet.dk/media/8511/goer-gode-tider-bedre-for-alle.pdf
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Figur 3: Merbesparelser udover regeringens rammer i kKommunerne 2017 — 2018.2#
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Da budgetloven pa trods af valglgfterne tilsyneladende — i hvert tilfeelde forelgbig -
fortsaetter, risikerer dele af nettolgftet i kommuneaftalen for 2020 og hermed ogsa i
finanslovsaftalen for 2020 saledes at blive a&dt op af fortsatte kommunale
merbesparelser, fremkaldt af frygt for budgetlovens gkonomiske sanktioner.

224) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af velfeerdsservice 2001 —
2019.

Pr. 30.09.19 opdateret med tal fra Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 13 (aktstykke nr. 162) af 19. sept. 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/suu/spm/404/svar/1554546/2012420.pdf
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5. INDHENTES EFTERSLABET | RESSOURCER TIL DET
SAMLEDE OFFENTLIGE FORBRUG TIL VELFARDSSERVICE
2010 - 2019?

| dette kapitel analyseres, hvorvidt der efter finanslovsaftalen for 2020 er sket et sa
stort lgft i ressourcerne til velfaerdsservice, at det efterslaeb indhentes, som der siden
2010 er opbygget pga. langsom, men vedvarende udhuling af ressourcerne til
velferden?

| farste afsnit redegares kort for baggrunden for efterslaebet siden 2010 i
ressourcetildelingen til velfaerdsservice.

Dernast undersgges i andet afsnit, hvorvidt velfeerdslaftet i 2020 er tilstreekkeligt til at
daekke efterslaebet i ressourcer til velfeerdsservice malt i forhold til umiddelbart
demografisk trek?

Videre analyseres i tredje afsnit, hvorvidt velferdslgftet er tilstraekkeligt til at indhente
eftersleebet i forhold til det fulde demografiske trek (=velstandsudviklingen)?

Og endelig ses i fierde afsnit pa velfaerdsefterslebets konsekvenser for offentlig
beskeaftigelse og spargsmalet om, hvorvidt der med finansloven for 2020 rettes op
herpa?

5.1. Finansloven for 2020 i forhold til velfeerdsefterslaebet siden 2010.

Det offentlige forbrug til velfeerdsservice generelt og navnlig den kommunalt
leverede velferdsservice er gkonomisk - ressourcemaessigt - blevet betydeligt
udhulet i perioden 2010 — 2019 i kraft en borgerlig gkonomisk sparepolitik
overfor velferden. 2

Denne udhuling af velfaerden har navnlig manifesteret sig under den borgerlige
VLAK - regering, hvor det offentlige forbrug ar efter ar — med 2017 som eneste
undtagelse - er blevet holdt langt under det demografiske traek, saledes at der
alene for denne periode har veeret et akkumuleret underskud pa 4,7 mia. kr.

225) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af velfaerdsservice 2001 —
2019, del I.
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Figur: Underskud i samlet offentligt forbrug 2016 — 2019 i forhold til
demografisk treek- mia. kr (&rets priser).22

B Underskud i offentligt forbrug 2016 - 2019 i forhold til demografisk traek
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Starrelsen af dette efterslaeb afhanger selvsagt imidlertid af, hvorvidt det
opgeres i forhold til det umiddelbare demografiske traek eller i forhold til det
fulde demografiske treek.

| det falgende vil vi se pa begge dele.

226) Kilde: Finansministeriet: Revideret svar pd Finansudvalgets spm. 292 af 08.01.19 af Benny Engelbrecht.

Finansministeriet 18.02.19.


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323/index.htm
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5.2. Indhentes velfaerdsefterslebet i forhold til umiddelbart demografisk
traek?

Ser vi pa hele perioden siden artusindskiftet, sa ma det anerkendes, at realvaeksten i det
offentlige forbrug til velfeerdsservice i perioden 2000 — 2009 la hgjere end det
umiddelbare demografiske traek.

Men i det seneste ti ar har dette @&ndret sig markant. | perioden 2010 — 2019 faldt den
arlige gennemsnitlige realvaekst i det offentlige forbrug til velfaerdsservice til 0,3 pct.,
hvilket har ligget betydeligt under det umiddelbare demografiske treek, som i denne
periode gennemsnitligt har ligget pa 0,6 pct. Dvs. der har vaeret et arligt gennemsnitlig
underskud pa 0,3 procentpoint i denne periode.

Figur: Arlig realvaekst i offentligt forbrug til velfeerdsservice 227 og arligt gennemsnit
umiddelbart demografisk traek (pct.), 2010 — 2019, )228
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Akkumuleret for hele perioden udgar dette et efterslab i forhold til blot det
umiddelbare demografiske treek pa samlet op mod 12 mia. kr.??°

Dette svarer til, at der arligt fra og med 2010 til 2019 i gennemsnit manglede lidt over
1 mia. kr. i at realvaeksten i det offentlige forbrug modsvarede det umiddelbare
demografiske traek.

227) Kilde: Revideret svar pa Finansudvalgets spgrgsmal 202 af 08.01.19.

228) Kilde: Revideret svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 292 af 08.01.19

C

229) Kilde; Egen beregning, Jf. Fagbevaegelsens Hovedorganisation: Velfaerdstab siden 2010 p& 15 mia. kr.


https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323.pdf
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323.pdf
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Som fremgaet overstiger finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen det umiddelbare
demografiske treek med min. 5% mia. kr. og muligvis op til 6% mia. kr.

Sa finansloven for 2020 tager hermed faktisk fat pa at indhente efterslaebet i forhold til
umiddelbart demografisk traek fra perioden 2010 — 2019, om end der stadig er et godt
stykke vej til fuld genopretning af velfeerdens standard til det tidligere niveau,

5.3. D=kkes velferdsefterslaebet i forhold til fuldt demografisk traek?

Hertil kommer imidlertid et endnu starre eftersleeb i forhold til det fulde demografiske
treek. Den gennemsnitlige vakst i velstanden har siden artusindskiftet vaeret omkring
1,2 pct. 29 Laegger vi til grund, at det offentlige forbrug til velferdsservice skulle have
fulgt det fulde demografiske traek, skulle det i perioden 2010 til 2019 gennemsnitlig
veere steget svarende til denne velstands udvikling. I stedet 13 realvaeksten i det
offentlige forbrug jf. foranstaende afsnit i gennemsnit pa 0,3 procent i perioden.

Figur: Arlig realvekst i offentligt forbrug til velferdsservice 23! oq arligt
gennemsnitligt fuldt demografisk traek (pct.), 2010 — 2019. 2%
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230) Jf, Hauch, Jens; Hans Jgrgen Whitta-Jacobsen, Jgrgen Sgndergaard og Niels Storm Knigge: Prioriteres
velfeerden, figur: Arlig vaekst i offentligt forbrug og demografisk traek Kraka, 27.10.2018.

231) Kilde: Revideret svar pa Finansudvalgets spgrgsmal 202 af 08.01.19.

232) Kilde: Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal 9 (aktstykke 148) af 15.06.18

og Hauch, Jens m.fl: Prioriteres velfaerden. Kraka, 27.10.18.


http://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres_velfaerden
https://www.ft.dk/samling/20181/almdel/fiu/spm/292/svar/1557132/2017323.pdf
https://www.ft.dk/samling/20171/aktstykke/aktstk.148/spm/9/svar/1499372/1914310.pdf
http://kraka.org/debatindlaeg/prioriteres_velfaerden
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Dvs. i forhold til det fulde demografiske traek har det offentlige forbrug til
velfaerdsservice arligt i gennemsnit veeret underfinansieret med op mod 10 procent
svarende til op mod 5 mia. kr. arligt. Akkumuleret for hele perioden 2010 — 2019 giver
det efterslab i ressourcetilfarslen til offentligt leveret velfeerdsservice pa op mod 40
mia. kr. 23

Figur: Akkumuleret efterslaeb i offentligt forbrug 2010 — 2020 i forhold til umiddelbart
oq fuldt demografisk treek, fordelt pa indhentet og udaekket efterslaeb 2020
(middelskgn). Mia. kr, 2019 — priser 234,
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O Indhentet eftersleeb O Udaekket efterslaeb

Jf. foran ligger finansloven for 2020 med et overskydende lgft pa 4 mia. kr. ifalge
Finansministeriet og muligvis op mod 5 mia. kr. (alt. sken) over det umiddelbare
demografiske treek. Finansloven tager saledes sa smat fat pa at indhente efterslaebet i
det offentlige forbrug til velfeerdsservice i forhold til befolkningsudviklingen.

MEN: Hvad angar eftersleebet i forhold til det fulde demografiske treek indhentes
ifglge Finansministeriets opgarelse kun %2 mia. kr, men muligvis omkring 1 ¥ mia.
kr. (alt. skan). Hermed er der i forhold til det akkumulerede efterslaeb for perioden
pa de navnte 40 mia. kr. langt igen, indtil efterslebet i fuldt demografisk traek er
indhentet og velfaerden er bragt pa niveau med velstandsudviklingen i samfundet
som helhed.

233) Kilde: Egen beregning.

234 Kilde egen beregning.
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6. KONSEKVENSERNE AF FINANSLOVEN FOR 2020 FOR DET
OFFENTLIGE FORBRUG, FORDELT PA DELSEKTORERNE
KOMMUNER OG REGIONER.

| det fglgende kapitel granskes konsekvenserne af finanslovsaftalen for det offentlige
forbrug til velfeerdsservice, fordelt pa delsektorer Analysen omfatter dog alene
kommuner og regioner, idet statssektoren ikke er omfattet pa grund af for store
usikkerheder i opgarelse og beregninger.

| farste afsnit ses kort pa den offentlige forbrugsveekst i 2020 til kommunal leveret
velferdsservice sammenholdt med umiddelbart og fuldt demografisk treek samt i
forhold til ressourceefterslabet fra perioden 2010 — 2019.

Dernast undersgges i andet afsnit — ligeledes kort - den offentlige forbrugsveekst i
2020 for regionalt leveret velfaerdsservice pa sundhedsomradet — ogsa her
sammenholdt med umiddelbart og fuldt demografisk treek samt i forhold til
ressourceefterslabet fra perioden 2010 — 2019.

6.1. Finanslovens virkning i 2020 for det offentlige forbrug til
velfeerdsservice i KOMMUNERNE.

| det fglgende afsnit rekapituleres for det fgrste status for det offentlige forbrug til
velferdsservice i kommunerne efter KOMMUNEAFTALEN for 2020.

Herunder sammenlignes gkonomiaftalens lgft til kommunal velfeerdsservice med det
umiddelbare respektive fulde demografiske treek og med efterslaebet for kommunal
velfeerdsservice fra perioden 2010 — 2019.

Dernast undersgges for det andet effekten af finansloven for 2020 pa lgftet i det
offentlige forbrug til kommunal leveret velfeerdsservice i 2020.01.06

Ogsa dette sammenholdes med det umiddelbare demografiske og det fulde
demografiske traek for den kommunale service i 2020 samt med eftersleaebet fra 2010 -
2019.
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Og endelig diskuteres for det tredje i hvilket omfang der hermed sker indhug i
ressourceefterslaebet for kommunal velferdsservice 2010 — 2019.

6.1.1. Status for det offentlige forbrug til kommunalt leveret velfeaerdsservice efter
kommuneaftalen for 2020.

Med gkonomiaftalen for 2020 for kommunerne 2 fik det offentlige forbrug til
velfeerdsservice for 2020 formelt set et lgft pa 2,2 mia, kr, men reelt et lgft pa 1,7 mia,
236 hvilket svarede til en realvakst i det offentlige forbrug til kommunal
velferdsservice pa 0,7 procent. 27

Dette udgjorde op mod det dobbelte af det umiddelbare demografiske treek i den
kommunale sektor i 2020 pa 0,4 procent svarende til 1 mia. kr.

MEN: | forhold det fulde demografiske treek gav kommuneaftalen for 2020 med et
reelt lgft pa 1,7 mia kun lidt over halvdelen af, hvad pakraevet, hvilket er en veaekst i
kommunernes offentlige forbrug til velfeerdsservice i 2020 pa 3 mia. kr. 2%

| forhold til det fulde demografiske treek repraesenterer lgftet for kommunernes
serviceudgifter i gkonomiaftalen for 2020 naermere bestemt en realvaekst pa 0,7
procent eller lidt over to tredjedele af det fulde demografiske traek for den kommunale
sektor i 2020 pa 1,3 procent.

2%5) S- regeringen og Kommunernes Landsforening: Aftale om kommunernes gkonomi for 2020. 06.09.19.

236) Jf, Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et |gft af velfeerden —
med begraensninger, s.33.

237237) Jf, Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et |pft af velfaerden —
med begraensninger, s. 48 - 49.

238) Jf, Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et |gft af velfeerden —
med begraensninger, s. 50 - 51


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/kommunerne-faar-2-komma-2-mia-mere-til-velfaerd-i-2020
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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Figur: Umiddelbart og fuldt demografisk treek for kommunal velferdsservice i1 2020
(procent) og realveekst i offentligt forbrug til kommunal velferdsservice i 2020
(procent) med kommuneaftalen for 2020 (2020 — niveau).?3°
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@konomiaftalen for kommunerne for 2020 var saledes i underskud med 1,3 mia. kr. i
forhold til det fulde demografiske trek.

Hvad angar ressourceefterslaeb fra perioden 2010 til 2019 er der for det offentlige
forbrug til kommunal velferdsservice et underskud pa 15 mia. kr. i forhold til
umiddelbart demografisk traek og 25 mia. kr. i forhold til fuldt demografisk traek. 24°

23%) Kilde: Egen beregning jf. foranstdende tabel.

0,4 procent i demografisk traek svarer til en veekst i offentligt forbrug til kommunal velfaerdsservice pa 1 mia.
kr., hvorved en realvaekst i serviceudgifter pa 1,7 mia. kr. ma svarer til 0,7 procent vaekst i offentligt forbrug
til kommunal velfaerdsservice.

240)
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Figur: Akkumuleret eftersleeb i kommuner 2010 — 2019 i forhold til umiddelbart og
fuldt demografisk treek. Mia. kr, 2020 —niveau.?*!
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Hermed indhentes med kommuneaftalen for 2020 kun lidt — neermere bestemt 0,7
mia. kr. - af efterslaebet fra 2010 til 2019 i forhold til umiddelbart demografisk
treek, men altsa ikke noget af eftersleebet fra samme periode i forhold til det fulde
demografiske trek, som efter kommuneaftalen for 2020 stadig vokser i 2020 med
1,3 mia. kr.

6.1.2. Effekt af finansloven for 2020 pa vaksten i det offentlige forbrug til
kommunalt leveret velfaerdsservice sammenholdt med umiddelbart og fuldt
demografisk traek.

Hvor gkonomiaftalen for 2020 med kommunerne formelt gav et lgft til det
offentlige forbrug pa 2,2 mia. kr., men reelt kun et lgft pa 1,7 mia, kr., er lgftet for
den kommunale velferdsservice i finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen noget
starre.

Inkl. bade individuelt og kollektivt offentligt forbrug lgftes serviceudgifterne i
kommunerne (i 2020 — priser) med omkring 3% mia. kr. 22 Dette skyldes ikke

241) Kilde: Egen beregning.

242) Jf. Bilag 2.: Fordeling pa delsektorer af finanslov for 2020.
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mindst tilfarsel i finansloven af yderligere %2 mia. kr. i 2020 til daginstitutioner og
op mod ¥ mia. kr. i 2020 til folkeskolen. 243

Dette samlede lgft i finansloven for 2020, inkl. gkonomiaftalerne, svarer til en
stigning pa 1,4 procent i det offentlige forbrug til velfaerdsservice i 2020 eller
omtrent en fordobling i forhold til efter gkonomiaftalens 1,7 mia. kr..?*

Figur: Umiddelbart og fuldt demografisk treek for kommunal velferdsservice i 2020
(procent) 2*° oq realvakst i offentligt forbrug til kommunal velfzrdsservice i 2020
(procent) med kommuneaftalen for 2020 respektive med finansloven for 2020 (2020-

priser).24°

1,4-

1,2

14

0,8

°
*
N\

°
e
N\

Umid. Dem. Traek Fuldt dem. Traek Realvakst i off. Forbrug Realvaekst i off. Forbrug
- kommuneaftalen i kommunerne - FL20
OUmid. Dem. Traek O Fuldt dem. Traek

O Realvaekst i off. Forbrug - kommuneaftalen B Realvaekst i off. Forbrug i kommunerne - FL20

283) Jf. denne rapport, bilag 2.

244) Egen beregning
245) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et |gft af velfeerden —
med begraensninger, s. 48 og 50.

246) Kilde: Egen beregning jf. foranstaende tabel.

0,4 procent i demografisk traek svarer til en vaekst i offentligt forbrug til kommunal velfeerdsservice pa 1 mia.
kr., hvorved en realvaekst i serviceudgifter pa 1,7 mia. kr. ma svarer til 0,7 procent vaekst i offentligt forbrug
til kommunal velfaerdsservice.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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Hermed er der med finansloven for 2020 i forhold til det umiddelbare demografiske
treek pa i 2020 cirka 1 mia. kr. et betydeligt overskud pa 2,4 mia. kr. og selv i
forhold til det fulde demografiske treek i 2020 pa 3 mia. kr. et lille overskud pa op
mod Y2 mia. kr. 24/

Hermed tages med finansloven for 2020 et stgrre skridt end med gkonomiaftalen i
retning af at indhente ressourceefterslaebet fra 2010 — 2019.

Figur: Indhentet og udaekket eftersleb i kommuner fra 2010 — 2019 i forhold til
umiddelbart og fuldt demografisk traek. Mia. kr, 2020 —niveau.?*®
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6.2. Finanslovens virkning i 2020 for det offentlige forbrug til
velfaerdsservice pa sundhedsomradet i REGIONERNE.

Pa samme made som i foregaende afsnit rekapituleres i dette afsnit for det farste status
for det offentlige forbrug til velfeerdsservice i regionerne efter REGIONSAFTALEN
for 2020. #4°

247) Kilde: Egen beregning.
248) Kilde: Egen beregning.

249) s — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2020. 04.06.19


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
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Herunder sammenlignes gkonomiaftalens lgft regional velferdsservice pa
sundhedsomradet med det umiddelbare respektive fulde demografiske treek og med
efterslaebet for regional velferdsservice fra perioden 2010 — 2019.

Dernast undersgges for det andet effekten af finansloven for 2020 pa laftet i det
offentlige forbrug til regionalt leveret velfeerdsservice i 2020.01.06

Ogsa dette sammenholdes med det umiddelbare demografiske og det fulde
demografiske traek for det regionale sundhedsomrade i 2020 samt med
ressourceefterslabet herfor fra 2010 - 2019.

6.2.1. Status for det offentlige forbrug til regionalt leveret velfaerdsservice efter
okonomiaftalen for 2020.

Med gkonomiaftalen for 2020 for regionerne 2*° fik det offentlige forbrug til
velfeerdsservice pa sundhedsomradet i regionerne for 2020 et reelt lgft pa 1,0 mia,
hvilket svarede til en realvaekst i det offentlige forbrug til regional velferdsservice pa
sundhedsomradet pa 0,9 procent. 25!

Dette svarede til det umiddelbare demografiske treek for den regionale sektor i 2020.
252

MEN: | forhold det fulde demografiske trek gav regionsaftalen for 2020 med et reelt
loft pa 1 mia kun halvdelen af det pakraevede, hvilket er en realvaekst i regionernes
offentlige forbrug til velfeerdsservice pa sundhedsomradet i 2020 pa 2 mia. kr. %3

250) 5 — regeringen og Danske Regioner: Aftale om regionernes gkonomi for 2020. 04.06.19

251 Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et |gft af velfeerden —
med begraensninger, s. 68.

252) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Ipft af velfaerden —
med begraensninger, s. 67.

253) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden —
med begraensninger, s. 69.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/09/regionerne-faar-halvanden-mia-mere-i-2020
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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| forhold til det fulde demografiske trek repraesenterede lgftet for regionernes
serviceudgifter pa sundhedsomradet i gkonomiaftalen for 2020 saledes nermere
bestemt en realvaekst pa 0,9 procent eller omkring to tredjedele af det fulde
demografiske traek for den regionale sektor i 2020 pa 1,4 procent. 24

Figur: Umiddelbart og fuldt demografisk treek for regional velfeerdsservice pa
sundhedsomradet i 2020 (procent) 2*° og realveekst i offentligt forbrug til regional
velfaerdsservice pa sundhedsomradet i 2020 (procent) med regionsaftalen for 2020
(2020 — niveau).?*
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O Umid. Dem. Traek OFuldt dem. Traek O Realvaekst i off. Forbrug til regional velfaerdsservice pa sundhedsomradet

254 Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et |gft af velfeerden —
med begraensninger, s. 69.

255) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et |gft af velfeerden —
med begraensninger, s.69 og 71.

26) Kilde: Egen beregning jf. foranstaende tabel.

0,4 procent i demografisk traek svarer til en vaekst i offentligt forbrug til kommunal velfeerdsservice pa 1 mia.
kr., hvorved en realvaekst i serviceudgifter pa 1,7 mia. kr. ma svarer til 0,7 procent vaekst i offentligt forbrug
til kommunal velfaerdsservice.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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@konomiaftalen for regionerne for 2020 var saledes i balance med det umiddelbare
demografiske traek, men i underskud med 1 mia. kr. i forhold til det fulde
demografiske trak.

Hvad angar ressourceefterslab fra perioden 2010 til 2019 var der F@R gkonomiaftalen
for 2020 for det offentlige forbrug til regional velfaerdsservice pa sundhedsomradet et
underskud pa 1 mia. kr. i forhold til umiddelbart demografisk treek og 7,5 mia. kr. i
forhold til fuldt demografisk traek. 2°’

Figur: Akkumuleret efterslaeb i regionerne 2010 — 2019 i forhold til umiddelbart og
fuldt demografisk treek. Mia. kr, 2019 — priser. 28

N
=

Umiddelbart dem. Traek Udvidet dem. Traek

| 0 Umiddelbart dem. Traek 0 Udvidet dem. Traek |

257) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et Igft af velfeerden —
med begraensninger, s. 77.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/2019/09/0ekonomiaftaler2020.pdf

28) Kilde: Egen beregning.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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Med regionsaftalen for 2020 ikke indhentedes der ikke noget af efterslaebet i
regionerne fra 2010 til 2019 i forhold til umiddelbart demografisk trek, mens
eftersleebet i forhold til det fulde demografiske treek med regionsaftalen for 2020 i
sig selv ville vokse med op mod Y2 mia. kr.

6.2.2. Effekt af finansloven for 2020 pa vaksten i det offentlige forbrug til regionalt
leveret velfaerdsservice pa sundhedsomradet.

Hvor gkonomiaftalen for 2020 med regionerne formelt gav et lgft til det offentlige
forbrug pa 1,5 mia. kr., men reelt kun et lgft pa 1,0 mia, kr. 2, er lgftet for den
regionale velferdsservice pa sundhedsomradet i finansloven for 2020 efter
finanslovsaftalen noget starre.

Inkl. bade individuelt og kollektivt offentligt forbrug, herunder lgftet i
gkonomiaftalen, lgftes serviceudgifterne i regionerne (i 2020 — priser) med op mod
2%, mia. kr samlet 2% eller op mod 1% mia. kr. mere end i gkonomiaftalen.

Dette skyldes ikke mindst, at der ud over lgftet i gkonomiaftalen i finansloven sker
tilfarsel af yderligere 0,6 mia. kr. i 2020 til psykiatrien og op mod 0,3 mia. kr. i
2020 til flere sygplejerser. 261

Dette samlede lgft i finansloven for 2020, inkl. gkonomiaftalerne, svarer til en
stigning pa 2,2 procent i det offentlige forbrug til velferdsservice pa
sundhedsomradet i regionerne i 2020 eller op mod halvanden gangs foragelse i
forhold til efter gkonomiaftalen.?62

259) Jf. Lund, Henrik Herlgv: @konomiaftalerne for 2020 med kommuner og regioner: Et |gft af velfeerden —
med begraensninger, s.38 - 39.

260) Jf. Bilag 2.: Fordeling pa delsektorer af finanslov for 2020.
261) Jf, denne rapport, bilag 2.

262) Egen beregning


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/09/Oekonomiaftaler2020.pdf
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Figur: Umiddelbart og fuldt demografisk treek for regionalt velferdsservice pa
sundhedsomradet i 2020 (procent) og realveekst i offentligt forbrug til regional
velfaerdsservice i 2020 (procent) med regionsaftalen for 2020 respektive med
finansloven for 2020 (2020-priser).?®?

2,5+
2_
1,54
1_
054"
0_
Umid. Dem. Traek Fuldt dem. Treek  Vaekst i off. Forbrug - Vakst i off. Forbrug i
regionsaftalen regionerne -FL 20
O Umid. Dem. Traek O Fuldt dem. Traek
O Vveekst i off. Forbrug - regionsaftalen B Vaekst i off. Forbrug i regionerne -FL 20

Hermed er der med finansloven for 2020 i forhold til det umiddelbare demografiske
treek for regionale velfaerdsservice i 2020 pa 1 mia. kr. et paent overskud pa omkring
1% mia. kr., hvilket eliminerer efterslabet fra 2010 — 2019 pa 1 mia. kr.

263) Kilde: Egen beregning jf. foranstaende tabel.

0,4 procent i demografisk traek svarer til en vaekst i offentligt forbrug til kommunal velfeerdsservice pa 1 mia.
kr., hvorved en realvaekst i serviceudgifter pa 1,7 mia. kr. ma svarer til 0,7 procent vaekst i offentligt forbrug
til kommunal velfaerdsservice.
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Ogsa i forhold til det fulde demografiske traeek i 2020 pa 2 mia. kr. er der med det
starre lgft i finansloven end i skonomiaftalen for 2020 et lille overskudskud pa op
mod % mia. kr. 264

Hermed reduceres efterslabet i forhold til fuldt demografisk traek fra 7% til lidt
omkring 7 mia. kr.

Figur: Indhentet og udaekket eftersleb for regional velferdsservice fra 2010 — 2019 i
forhold til fuldt demografisk treek. Mia. kr, 2020 —niveau.?5°
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264) Kilde: Egen beregning.

265) Kilde: Egen beregning.
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Figur: Indhentet og udaekket eftersleb for statsligt leveret velfardsservice fra 2010 —
2019 i forhold til umiddelbart og fuldt demografisk treek (middelvardier). Mia. kr,
2020 —niveau) %%
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266) Kilde: Egen beregning.
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7. SAMFUNDS@KONOMISKE OG SOCIALE KONSEKVENSER
AF FINANSLOVEN FOR 2020: EFFEKT PA ULIGHED OG
ARBEJDSKRAFTUDBUD.

Et vigtigt aspekt af Forstaelsespapiret”, som ligger til grund for regeringsdannelsen,
har varet et mal om ikke at gge, men mindske uligheden. 2°7

Et andet fremtraedende aspekt af Forstaelsespapiret” er, at forstaelsespartierne er
enige om at arbejde for et stgrre gkonomisk raderum.

| den forbindelse nevnes som mal “at gge beskaftigelsen udover det, som allerede kan
forventes” og det fremhaves, at “initiativer der matte reducere beskaftigelsen.
modsvares af andre — ikke ngdvendigvis samtidige tiltag der som minimum gger
beskaftigelsen tilsvarende”.268

| dette kapitel undersgges finanslovsaftalens samfundsgkonomiske og sociale
konsekvenser, neermere bestemt effekten for ulighed og beskeaftigelse/
arbejdskraftudbud?

| farste afsnit indkredses Finanslovens virkninger pa ulighed.

Dernaest analyseres i andet afsnit kort finanslovens effekt i forhold til
beskaftigelse/arbejdskraftudbud.

7.1. Finanslovens effekt pa ulighed.

| farste underafsnit ses pa baggrunden for ”Forstaelsespapirets > opmarksomhed
omkring uligheden, som er at finde i en stigende ulighed navnlig siden 2001.

| andet underafsnit diskuteres den konkrete, forventede effekt pa uligheden af
finansloven for 2020 efter finanslovsaftalen.

267) Jf. Forstdelsespapiret, s. 12 midt for.

268) Jf, Forstdelsespapiret, s. 12 for neden og midt for.
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7.1.1 Stigende ulighed siden 2001.

Ulighed kan males pa flere forskellige mader. 2%° En hyppigt anvendt made er Gini-
koefficienten. Denne er et indeks mellem 0 og 100, hvor 0 svarer til, at alle personer
idet samfund har den samme indkomst, mens en Gini - koefficient pa 100 betyder, at
en enkelt person har hele indkomsten.

Et andet ofte anvendt alternativt mal er den sakaldte maksimale udjaevningsgrad. Tallet
viser hvor stor en del af den samlede indkomst i landet, som skal flyttes fra de hgjeste
indkomster til de laveste, for at alle ville tjene praecis lige meget.

Et tredje malt er det sdkaldte ”P90/10-forhold”, som viser forholdet mellem
decilgraensen for de 10 pct. med de laveste indkomster, ift. indkomstgraensen for at
veere blandt de 10 pct., der har de hgjeste indkomster. Malet viser altsa, hvor mange
gange mere den person, som lige netop er blandt de 10 pct. med hgjest indkomst,
tjener mere end den person, som lige netop er blandt de 10 pct. med laveste
indkomster.

Figur: Udviklingen i 3 forskellige ulighedsmal 1987 — 2017, 2"°
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160
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Anm.: Indkomst top 10 pct. vs. bund 10 pct. refererer til det sakaldte P90/10 forhold, der viser forholdet mellem graensen for
den gverste indkomstdecil, dvs. den person, som lige netop er blandt de 10 pct. med hojest indkomst, og graensen for
den nederste indkomstdecil, dvs. den person, som lige netop er blandt de 10 pct. med lavest indkomst.

Kilde: Statistikbanken tabel IFOR41.

269) Herom se Lund, Henrik Herlgv: Fattigdom og ulighed pa& fremmarch i konkurrencesamfundet. Nov. 2018.

270) Kilde: Knigge, Niels Storm: Uligheden er steget i Danmark. Kraka, 03.04.19


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2018/11/Fattigdomogulighedpaafremmarch.pdf
http://kraka.org/sites/default/files/public/uligheden_er_steget_i_danmark_endelig.pdf
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Ginikoefficient og maksimal udjevningsprocent viser stort set samme udvikling
nemlig at uligheden begynder at stige midt i 90"erne og at stigningen for alvor tager
fart fra farst i 00"erne.

Baggrunden herfor er at sgge i den borgerlige, neoliberalistisk inspirerede gkonomiske
politik, som fra midt i 90"erne iveerksattes af SR — regeringen under Nyrup, men som
for alvor intensiveres under VK — regeringerne i 00"erne under Fogh og som
viderefares bade af SRSF — regeringen under Thorning ferst i 10"erne og endnu mere
markant af VLAK — regeringen under Lgkke sidst i 10”erne.?"

Den stigende ulighed skyldes i hgj grad de reformer, som gennemfartes af denne
borgerlige skonomiske politik. Dels er der gennem sakaldte “arbejdsudbudsreformer”,
som gennem forringelse af overfarselsindkomster har skullet presse ledige ud pa
arbejdsmarkedet.,

Og dels — og ikke mindst - har en lang skattereform gennemfart (top)skattelettelser,
der navnlig er kommet de hgjere indkomster til gode. De hgjeste indkomster har da
ogsa oplevet de sterkeste indkomststigninger.

Figur: Udviklingen i disponibel indkomst (2018 priser) for befolkningen, fordelt pa
deciler. 2000 — 2008. 272
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Kilde: Danmarks Statistik

271) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfeerden (rapport Il): Udhulingen af

overfgrselsindkomsterne 1995 — 2019.

272) Kilde: Arp, Andreas: Uligheden er steget siden 2015 og har gjort det de sidste 30 ar. Altinget, 09.95.19.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://www.altinget.dk/artikel/uligheden-er-steget-siden-2015-og-har-gjort-det-i-30-aar
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P90/10 grafen ovenfor viser det samme. Grafen viser, hvor meget mere de rigeste 10
pct. tjener end de fattigste 10 procent og det ses, at fra sidst i 00" erne steg forholdet
mellem top og bund hurtigere end Gini-koefficienten, indtil det indhentede forholdet
forskellen omkring 2017. 27

Det er altsa god grund til at veere pa vagt overfor stigende ulighed.

7.1.2. Finansministeriets opggrelse: @get ulighed.

Som anfart er det et overordnet mal i ”Forstaelsespapiret” at forhindre stigende
ulighed og at reducere uligheden.

| forbindelse med finanslovsaftalen har Finansministeriet. Denne viser, at for sa vidt
angar skattesendringerne reducerer finanslovsaftalen uligheden svagt, neermere bestemt
med - 0,07 procentpoint. Det er navnlig fastholdelsen af skat pa fri telefon og aftalen
om et midlertidigt bgrnetilskud til de fattigste familier, som bidrager hertil.

Tabel: Virkning af FL20 pa Indkomstforskellene (disponibel indkomst) malt ved
Ginikoefficient. 24

Initiativ Gini-koefficient, pct.-point
FFL20:

1. Fastholdelse af skat pa fri telefon -0,02
2 Bo- og gaveafgifien =01

Aftale orm FLZ20:

3. Afskaffelse af opholdskrawv Tfor ret til dagpenge -0,01
4. Afskaffelse af forasldrekeb i virksomhedsordningen mwv. =01
5. Stramning af beskatning af leasede firmabiler =01
6. Afskaffelse af hovedaktionazrnedslaget -0,01
7. Justering af skatteregler vedr. aktieavancebeskatning =01
8. Aftale om midlertidigt bernetilskud?® -0,03
Samlet (inkl. midlertidigt bernetilskud) -0,07

Anm - Den samlede virkning pa indkomstforskellene er opgjort som summen af de isolerede wirkninger af
initiativerne. Som felge af aftalen udgar initiativet fra FFL. om loft over aktiesparckontoen, der reducerede
indkomstforskellene malt ved Gaini-koefficienten helt marginalt.

1) Der er alene skonnet over fortegnet pa indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten, hwilket bl.a. hanger
sammen med utlstrekkelisgt beregningsgruandlag.
2y DMidlertidigt bernctilskud forventes alenc at have fuld virkning 1 2020. Der or ikke indregnct cn virkning af

anmileringen af den wedtagne reduktion af integrationsydelsen for forsergere pr. 1. januar 2020
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrandlag.

273) JF. Knigge, Niels Storm: Uligheden er steget i Danmark., s 9 for oven,

274)

19.

Kilde: Finansministeriet: Faktaark — Virkning af FI20 pa lighed og indkomstforskelle, s. 1 for neden. 05-12-


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Men hvad angar afgiftseendringerne i finanslovsaftalen bedgmmes effekten som
anderledes, idet navnlig de to successive forhgjelser af tobaksafgifterne vurderes at gge
uligheden med i alt +0,13 pct. Point.

Figur: Effekt af afgiftseendringer pa indkomstforskelle malt ved Ginikoefficienten. 27°

Gini-koefficient, pct.-point

FFL20:

1. Forhgjelse af tobaksafgiften i 2020 0,04
2. Forhgjelse af emballageafgiften pa baereposer og engangsservice 0,00
Aftale om FL20:

3. Genindfersel af afgiften pa PVC-folier samt PVC og ftalater o'
4. Yderligere forhgjelse af tobaksafgiften i 2020 0,07
5. Indeksering af punktafgifter -0,00
6. Forhgjelse af afgifterne pa veeddemal og onlinekasino 0,01
7. Yderligere forhgjelse af emballageafgiften pa beereposer og engangsservice 0,00
8. Genindfersel af registreringsafgift pa fly <0’
9. Elbiler — annullering af afgiftsstigninger og fremme af grenne firmabiler >0
Samlet 0,13

Anm.: Det er er kun muligr at foretage beregningen for ndekseringen af afgifter pa tinglysning og
bekempelsesmidler. Indekseringen af afgifter tager udgangspuunkt i vickningen 1 2025. Med aftalen oges
tobaksafgiften yderligere, svarende til 5 kr. pr. cigaretpakke 1 2022.

1) Der er alene skonnet grott over den xkvivalente virkning pa indkomstforskellene malt ved Gini-
koefficienten, hvilket bla. heenger sammen med utilstraekkeligt beregningsgrundlag.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrindlag.

275) 27%) Kilde: Finansministeriet: Faktaark — Virkning af FI20 pa lighed og indkomstforskelle, s. 3 for oven. 05-
12-19.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Samlet skulle uligheden ifglge Finansministeriets tal saledes netto veeret steget med
+0,06 procentpoint som falge af finanslovsaftalen for 2020.

7.1.3. Finanslovens effekt: Samlet set stgrre lighed, nar alt tages i betragtning.

Der er dog en reekke store mangler i denne opgarelse fra Finansministeriet, som
afgarende fortegner billedet af finanslovens effekt pa uligheden.

Men denne opgerelse medtager for det farste ikke en reekke elementer i
finanslovsaftalen, som gger ligheden, idet de navnlig belaster de hgjeste indkomster:
Skeerpelse af bo- og arveafgiften, afskaffelsen af skattefordelen ved foreeldrekab,
stramningen af beskatningen af leasede biler samt justeringen af skattereglerne vedr.
aktieavancebeskatningen. 276

For det andet medtager opgerelserne IKKE effekten af de i FL20 gennemfarte
velferdsforbedringer i retning af starre lighed.

Disse velferdsforbedringer vil navnlig komme de laveste indkomster til gode, idet
offentligt forbrug generelt gger forbrugsmulighederne mest i bunden af
indkomstpyramiden.

Bade fordi servicetraekket — som naevnt — er sterst i bunden af indkomstfordelingen, og
fordi den disponible indkomst her er relativt lav.

Verdien af det offentlige servicetraek udger op mod halvdelen af de udvidede
forbrugsmuligheder for de laveste indkomstdeciler, jf. nedenstaende figur.

276) Jf. Bjgrsted, Erik: CEPOS vildleder om finansloven. AE — radet, 15.09.19.

278)f, Finansministeriet — Faktaark om virkning af FL20 p4 arbejdsudbud


https://www.ae.dk/artikler/cepos-vildleder-om-finansloven
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Figur: Udvidede forbrugsmuligheder fordelt pad indkomstdeciler 2009. 27/

1.000 kr. 1.000 kr.
500 500
400 400
300 300
200 200
- l l I I I .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Offentligt forbrug m Disponibel indkomst

Anm.: Personeme er ordnet efter dispomibel indkomst. Forsiknngsvaerdien af sundhed og pleje er bereg-
ningsteknisk opgjort ved aldersopdelt gennemsnitlist forbmg. Disponibel indkomst og individuelt
offentligt forbrug er akvivaleret for at tage hejde for stordriftsfordele 1 familien.

Kilde: Egne beregninger pi lovmodellen.

Finansministeriet anfagrer da ogsa selv, at finanslovsaftalen for 2020 vurderes
overordnet pa udgiftssiden at understgtte starre lighed, hvilket skyldes prioriteringerne
pa velferdsomradet. 28

Inddrages disse ovennavnte forhold, er der derfor ingen tvivl om, at den samlede
effekt af finanslovsaftalen for 2020 er at gge ligheden, IKKE at gge uligheden.

7.2. Finanslovsaftalens virkninger pa beskaftigelse og arbejdskraftudbud.

Som anfart var det ogsa et overordnet mal i ”Forstaelsespapiret” “at gge
beskeaftigelsen udover det, som allerede kan forventes” og det fremhaves, at
“initiativer der matte reducere beskaftigelsen. modsvares af andre — ikke ngdvendigvis
samtidige tiltag der som minimum gger beskeaftigelsen tilsvarende”.?’

277) Jf. Finansministeriet: Stor omfordeling via offentlig service. April 2013.

278) Jf. FM: Faktaark om lighed, s. 1 for oven.

279) Jf. Forstdelsespapiret, s. 12 for neden og midt for.


https://www.fm.dk/~/media/publikationer/imported/sim/skrald/media497540stor-omfordeling-via-offentlig-service,-d-,pdf.ashx
https://www.fm.dk/~/media/publikationer/imported/sim/skrald/media497540stor-omfordeling-via-offentlig-service,-d-,pdf.ashx
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Det at gge beskaftigelsen er i imidlertid ikke i sig selv synonymt med at
arbejdskraftudbuddet, idet @get beskaftigelse ikke blot forudseetter arbejdskraftudbud,
men ogsa gget arbejdskraftefterspargsel.

Hertil kommer, at gget beskaftigelse ogsa kan komme fra at ledige kommer i jobs
hurtigere og i sterre omfang og saledes ikke behgver at veere synonymt med gget
arbejdskraftudbud.

Men der skal selvfalgelig veere et arbejdskraftudbud for at der kan komme gget
beskaftigelse.

7.2.1. Finansministeriet: Lille formindskelse af arbejdskraftudbuddet.

Det har imidlertid i en arreekke opfattelsen blandt neoliberalistisk inspirerede
gkonomer, herunder ogsa i Finansministeriet, at gget arbejdskraftudbud er synonymt
med gget beskaftigelse.?°

Det er maske arsagen til, at Finansministeriet pa trods af denne komplekse
sammenhang og vekselvirkning mellem arbejdskraftudbud og beskeftigelse har valgt
at belyse ikke beskaftigelseseffekten af finansloven for 2020, men alene effekten pa
arbejdskraftudbuddet.

Man konkluderer her fra Finansministeriets side, at den samlede effekt af
finanslovsaftalen bliver en lille forringelse af arbejdskraftudbuddet i 2020, men at
forringelsen vil blive lidt starre pa sigt (sakaldt varig effekt).

Dette begrundet navnlig med, at annulering af det sakaldte “uddannelsesloft” vil
forringe arbejdskraftudbuddet.

280) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Opggr med neoliberalistisk inspireret gkonomi. Juni 2018.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2017/06/Neoliberalistiskoekonomiskteoriogpolitik-1.pdf
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Tabel: Isoleret effekt pa arbejdsudbuddet af Finanslovsaftalen for 2020. 28!

Initiativer 2020 Varig
Annullering af loft over dobbeltuddannelse -300 -1.200
Afskaffelse af opholdskrav for ret til dagpenge =200 -350
Forhejelse af tobaksafgifter til en pris pa 55 kr. i 2020 og 60 kr. 1 20222 400 400
Afgift pa vaesker til e-cigaretter 0 0
Lempeligere regler for elbiler 0 0
Forhojelse af loft over aktiesparekontoen 0 50
Stramme beskatning af leasede firmabiler® 0 0
Tredobling af afgifterne pa basreposer og engangsservice -50 0
Forhojelse af afgifterne pa vaeddemal og onlinekasino 0 -100
Indeksering af afgifter fra marts 2020 0 -50
Genindfersel af afgiften pa PVC-folier (fordobling) og PVC og ftalater 0 0
Genindfersel af registreringsafgift pa fly 0 0
Samlet -100 -1.300

Anm - Effekten pi arbejdsudbuddet er angivet 1 fuldtudspersoner. Tal er afrundet til nermeste 50. Samlet opgerelse
er afrundet til nermeste 100. Pga. afrundinger summerer de enkelte elementer ikke nodvendigvis til totalen.

1) Inkl forhejelse af afgift pa ciganllos mv.

2 Virkningerne pi arbejdsudbud tager hejde for forbrugs- og grensehandelsgevinster som folge af en
afgiftsforhojelse.

3) Forudsat virkning for aftaler, der indgas efter 1. januar 2020.

7.2.2. Ogsa mangelfuld og misledende belysning af finanslovens effekt pa
arbejdskraftudbud/beskaeftigelse.

Ogsa for denne opgerelse fra Finansministeriet geelder imidlertid, at der er vasentlige
mangler, idet opggrelsen med to undtagelser kun omfatter skatte og afgiftseendringer.

Hvad angar arbejdskraftudbuddet isoleret set medtager opgarelsen fra
Finansministeriet nemlig ikke en raekke tiltag med forventet positiv effekt pa
arbejdskraftudbud, navnlig ikke den aftalte positivliste for fagleerte fra udlandet.

281) Kilde: Finansministeriet: Faktaark — Virkning af FL20 p& arbejdsudbud. 05-12-19.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/12/finanslovsaftale-prioriterer-velfaerd-og-et-mere-groent-danmark
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Inklusive effekt herfra er det spargsmalet, hvorvidt finanslovsaftalen samlet set ikke
vil have en positiv nettoeffekt for arbejdskraftudbuddet.??

Men hertil kommer s3, at Finansministeriet IKKE forholder sig til det som angives
som malet i “Forstaelsespapiret”: At gge beskaftigelsen = at fa flere i jobs.

Her rummer Finanslovsaftalen for det farste en reekke tiltag, som ma forventes at
bidrage til at flere ledige kommer i arbejde som fx udvidelsen af etableringsordningen
for nyuddannede udlendinge og udvidelsen af EGU — ordningen.

Men hertil kommer, at ansattelsen af flere paedagoger, lerere, sygeplejersker og
psykiatere mm naturligvis ogsa vil gge beskaftigelsen.

Finansministeriets opgarelse er saledes peent sagt mangelfuld og engjet og mindre
diplomatisk udtrykt vildledende.

282) Jf. interview med Morten @stergaard i Morgen, Albert Birk og Kristine Korsgaard: Det traekker folk ud af
arbejdsmarkedet at droppe loft over uddannelser. Altinget, 05.12.19.


https://www.altinget.dk/artikel/finanslov-det-traekker-folk-ud-af-arbejdsmarkedet-at-droppe-loft-over-uddannelser
https://www.altinget.dk/artikel/finanslov-det-traekker-folk-ud-af-arbejdsmarkedet-at-droppe-loft-over-uddannelser
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Indledning til del lIl.

| denne del er fokus pa, i hvilken grad finansloven opfylder de forslag og krav vedr.
velfeerden, hvori S — regeringen og stattepartierne i respektive finanslovsudspil har
udmgntet de overordnede mal fra Forstaelsespapiret (opregnet i denne rapports
indledning)?

Indledningsvist gives i kapitel 8 en kort oversigt for de politiske reformmal fra
Forstaelsespapiret” for de vaesentligste heri omhandlede velfeerdsomrader:
Daginstitutioner, psykiatri, folkeskole samt gren omstilling.

Dernaest opregnes i kapitel 9 for S — regeringen samt de respektive stattepartiers bud
pa udmegntning af de overordnede reformmal i ”Forstaelsespapiret” i form af konkrete
forslag og krav til flere/nye udgiftskreevende initiativer respektive til finansiering heraf
pa finansloven for 2020.

Dernast undersgges det i de falgende5 kapitler pa de forskellige vaesentligste
velfeerdsomrader samt vedr. finansiering af velfeerdsinitiativer og grenomstilling for
det farste, hvad den objektive baggrund er for de stillede forslag og rejste krav og for
det andet, hvilke lgsningsforslag og — modeller, som er bragt i spil.

Sigtet med dette er for det tredje omrade for omrade i forhold hertil at fremlaegge, hvad
finanslovsforhandlingerne har bragt af resultat samt diskutere, hvilke opfattelser, krav
og partier som har sat sig igennem og hvorledes resultatet kan vurderes ud fra
baggrund og lgsninger?

| kapitel 10 undersgges dette for daginstitutionsomradet, i kapitel 11 for psykiatrien, i
kapitel 12 for folkeskolen og i kapitel 13 for gran omstilling.
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8. DE VASENTLIGE DELMAL | "FORSTAELSESPAPIRET” FOR
VELFZRD OG GR@N OMSTILLING.

Udover de foran undersggte principper for ressourcetildelingen til velfeerden og for
reformernes effekt i forhold til lighed og beskaftigelse var det i ”Forstaelsespapiret” et
overordnet mal, at velfaerden skal styrkes og udbygges gennem en reekke nye
politiske tiltag/reformer

De vaesentligste heraf er: Minimums-normeringer i daginstitutioner 283, styrkelse af
folkeskolen og gget sats pa uddannelse 28 samt lgft af psykiatrien. 2° Og endvidere
skulle Danmark styrke indsatsen for klima, miljg og natur markant, herunder udtage
landbrugsjord til naturformal. 2

| det falgende gives en kort oversigt for de specifikke politiske reformmal i
Forstaelsespapiret” for de vaesentligste heri omhandlede velfeerdsomrader:
Daginstitutioner, psykiatri, folkeskole samt gren omstilling.

8.1. Daginstitutionsomradet (minimumsnormeringer).

Et af de i ”Forstaelsespapiret” aftalte, mest markante nye reformtiltag til styrkelse i
velfeerden er malet om, at der > Indfgre lovbundne minimumsnormeringer i landets
daginstitutioner, der implementeres i perioden frem mod 2025, sa de er fuldt indfasede
i 2025.”

Endvidere skal der ’sikres uddannelse og ansattelse af mere padagogisk personale
uderover den forggelse som falger af det demografiske traek.” 27

283) Jf Forst3elsespapiret, s. 6 for neden.

284) Jf. Forstaelsespapiret, s. 7 midt for

285) Jf. Forstaelsespapiret, s. 10 midt for.
286) Jf, Forstdelsespapiret, s. 5 for oven.

287) Jf. forstdelsespapir, s. 6 for neden
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Meget mere konkret er ”Forstaelsespapireret” for sa vidt ikke pa dette punkt udover, at
det fremgar, at indfarelse af minimumsnormeringer og farste skridt til uddannelse og
rekruttering af mere paedagogisk personale skal tages med finanslovsaftalen i 2020.

8.2. Uddannelse og folkeskole.

| ”Forstaelsespapiret” fastslas pa det overordnede plan, at regeringen vil sikre
folkeskolen de ngdvendige rammer og ressourcer samt gennemfare en reekke konkrete
tiltag, herunder afskaffe nationale test i de mindste klasser i folkeskolen. 28

Endvidere vil man afskaffe omprioriteringsbidraget pa 2 pct. for
uddannelsesinstitutioner.

8.3. Psykiatri.

| ”Forstaelsespapiret” seettes som mal for den ny regering, at man vil lafte psykiatrien.
med de mere konkrete formal at reducere antallet af genindleeggelser, nedbringe
ventetiden og @ge gennemsnitslevealderen for borgere med psykisk sygdom. #°

Men i papiret fastslas dog alene, at regeringen vil indga til forhandlinger om en 10
arsplan herfor.

8.4. Grgn omstilling.

Endelig fastslas om det mest konkret og markante felt i *Forstaelsespapiret” at der skal
ske en styrkelse af klima og naturindsatsen, herunder en omstilling af

288) Jf. Forstdelsespapiret, side 7, midt for.

289) Jf, Forstdelsespapiret, side 10, for oven.
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transportsektoren 2%, reduktion af landbrugets klimabidrag 2%, sikring af biodiversitet
og mere skov 2% samt bekeempe plastikforurening og beskytte drikkevandet bedre. 2%

290) Jf. Forstaelsespapiret, s. 3 for neden og 4 for oven.

21) Jf. Forstelsespapiret, s. 4 for oven,
292) Jf, Forstdelsespapiret, s. 5 for oven.

293) Jf. Forstdelsespapiret, s. 4 midt for.
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9. REGERINGENS SAMT ST@TTEPARTIERNES RESPEKTIVE
FORSLAG TIL FINANSLOVEN FOR 2020.

| forleengelse af foranstaende kapitels opregning af de overordnede reformmal pa de
vigtigste velferdsomrader i ”Forstaelsespapiret™ gives i det falgende kapitel S —
regeringens samt de respektive stgttepartiers bud pa udmgntning heraf i form af
konkrete forslag og krav til flere/nye udgiftskraevende initiativer respektive til
finansiering heraf pa finansloven for 2020.

| farste afsnit gives oversigt over de forskellige partiers hovedforslag til ggede udgifter
og nye aktiviteter pa finansloven.

Dernast gives i andet afsnit en oversigt over de forskellige stattepartiers krav til
rammen for finansloven for 2020 og deres forslag til at udvide rammen gennem
supplerende konkrete finansieringsforslag.

9.1. Regeringens og stpttepartiernes forslag til nye initiativer og
aktiviteter (udgiftsforslag).

S-regeringen har med finanslovsforslaget foreslaet en raekke nye aktiviteter og
Initiativer.

De fleste af disse har faet tilslutning fra stettepartierne, men herudover har disse haft
en reekke yderligere udgiftsforslag.

Der har et godt stykke henad vejen veeret enighed blandt stattepartierne om en raekke
forslag, i hvert tilfeelde pa det principielle plan om end med lidt forskellige
belgbsstarrelse: Minimumsnormeringer, lgft af folkeskolen, udtag af landbrugsjord til
natur og laft af psykiatrien.

| det fglgende gengives alene de starre og mere vasentlige forslag.
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9.1.1. S — regeringens vaesentligere udgiftsforslag i finanslovsudspillet.

S —regeringen fremlagde i finanslovsforslaget for 2020 udgiftsforslag for omkring 10

mia. kr. Hoverforslagene var 2%*:

w

N o g &

Loaft af kommuner og regioner:
Flere sygeplejersker:

Annulering af omprioriteringsbidrag for
uddannelser:

En “ekstra hand” til de darligst stillede:
Politi:
Genopretning af skattevaesenet:

Reserve til finanslovsforhandlinger:

9.1.2. Enhedslistens udgiftsforslag. 2%

Enhedslistens hovedforslag er:

1.
2.

Minimumsnormeringer i daginstitutioner: 2%

Mere plads til skov og natur, herunder at udtage land-
brugsarealer til skov og natur:

Ny start til folkeskolen, herunder til flere leerer-
stillinger:

Stop for omprioritering pa uddannelse og kultur:

Akut lgft af psykiatrien:

Udgift 2020
3,7 mia. kr.

0,3 mia. kr.

0,7 mia. kr.
0,2 mia. kr.
1,2 mia. kr
1,7 mia. kr.
2,1 mia. kr.

Udgift 2020:

1,0 mia. kr.

0,4 mia. kr.

0,4 mia. kr.
0,1 mia. kr
1,0 mia. kr.

29%) Jf. S — regeringen: Velfaerd forst — tryghed, tillid og en grgn fremtid. Finanslovsforslag for 2020. s. 6.

29) Jf. Enhedslisten: En finanslov, der mindsker uligheden, s. 6 - 13.

29) EL gnsker et maks. pa 3 bgrn pr. voksen i vuggestuer og seks bgrn pr. voksen i bgrnehaver.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/finanslovspjece-2020
https://enhedslisten.dk/wp-content/uploads/2019/09/FL2020.pdf
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6. Billigere billetter til bus og tog: 2’ 2,2 mia. kr.

7. Pulje til gvrige initiativer: 5,2 mia. kr.

| ALT stiller Enhedslisten udgiftsforslag for 10,8 mia. kr.

Nogle af disser er sammenfaldende med gvrige stottepartier. Det geelder pkt. 1 og 2
samt delvist pkt. 3. og pkt. 4, i alt 2,8 mia. kr.

9.1.3. SF " s forslag. 29

SF “s hovedforslag er: Ugift 2020:
1. Minimumsnormeringer: 0,5 mia. kr.

2. Klimaindsats 2%, herunder udtag af den mest
klimabelastende landbrugsjord: 1,0 mia. kr.
3. Uddannelse, herunder Igft af folkeskolen: 1,0 mia. kr.
4. @vrige 3%, herunder psykKiatriplan: 2,5 mia. kr.
5. Socialpulje: 3% 0,5 mia. kr.

| ALT stiller SF udgiftsforslag for 5,5 mia. kr.

Nogle af disse er ssmmenfaldende med gvrige stattepartier. Det geelder pkt. 1 og 2
samt delvist pkt. 3. og pkt. 4, i alt ca. 3 mia. kr.

297) Herunder at billetpriserne i den kollektive transport seenkes med 30 pct.

2%8) Jf. Enhedslisten: En finanslov, der mindsker uligheden, s. 6 - 13.

299) Tilskud til udfasning af fossil energi i industrien, fremme af el — og biogas i transporten samt lavere
elvarmeafgift at fremme varmepumper og geotermi.

300) Herunder reduktion af brugerbetaling pa sundhedsomradet og gget indsats mod social dumping.

301301) Herunder gratis tandpleje for socialt udsatte og ny socialpulje til billigere psykologhjaelp og indsatser
for hjemmelgse unge.


https://enhedslisten.dk/wp-content/uploads/2019/09/FL2020.pdf
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9.1.4. RV s forslag. 3%2

RV foreslar fglgende nye initiativer og aktiviteter; Udgift 2020
1. Minimumsnormeringer: 0,5 mia. kr.
2. Folkeskolelgft: 0,4 mia. kr.
3. Andre “frie forslag” udover pkt. 1 og 2: 30 0,6 mia. kr
4. Udtagning af sarbar lavbundsjord og skovpulje: 1,2 mia. kr.
5. Grgn forskning: 0,8 mia. kr.
6. Andre grenne forslag: 304 1,0 mia. kr.
7. Afskaffelse af modregning i folkepensionen: 0,5 mia. kr.
8. Afskaffelse af uddannelsesloft: 0,3 mia. kr.
9. Taxameterlgft pa humaniora og samfundsfag: 0,3 mia. kr.
10.Hgjere fradrag til virksomheder for forskning og

udvikling: 0,5 mia. kr.
11.@get beskeeftigelsesfradrag: 1,5 mia. kr.
12.Fordoblet jobfradrag: 1, 0 mia. kr.

| ALT stiller RV udgiftsforslag for 10,6 mia. kr.

Nogle af disse er sammenfaldende med gvrige stettepartier. Det geelder pkt. 1 og 2
samt delvist pkt. 3, i alt ca. 1,9 mia. kr.

302) Jf, Enhedslisten: En finanslov, der mindsker uligheden, s. 6 - 13.

303) Herunder styrkelse af ungdomsuddannelser og psykologhjeelp til bgrn og unge.

30%) Herunder fremtidssikring af elbiler, grgn offentlig transport og gren el i danskernes radiatorer


https://enhedslisten.dk/wp-content/uploads/2019/09/FL2020.pdf
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9.2. Regeringens og stpttepartiernes forslag til udvidelse af
forhandlingsrammen for finansloven 2020 og til supplerende eller
erstattende finansiering.

| forbindelse med finanslovsforslaget har S — regeringen fremlagt forslag til en reekke
“malrettede” skattestigning til finansiering heraf.

For at skabe plads til yderligere udgiftsforslag har stattepartierne hver for sig fremlagt
delvist ssmmenfaldende og delvist modstridende forslag til (yderligere) finansiering af
finansloven for 2020.

Heriblandt er der enighed blandt alle stgttepartier om afskaffelse af boligjobordning,
indfarelse af miljg og klimaafgift pa fly og hgjere tobaksafgift en regering foreslar.
Endvidere er der delvis enighed om balanceskat pa banker (EL og RV) samt om
afskaffelse af lempelsen af arveafgift (EL og SF).

| det fglgende gives en kort oversigt over disse forskellige finansieringsforslag.

9.2.1. S — regeringens finansieringsforslag i finanslovsudspillet.

S —regeringen har i finanslovsudspillet stillet finansieringsforslag for i alt godt 10 mia.
kr. Udover — som tidligere naevnt — traek pa det sakaldte “raderum” for 4 mia. kr. og
fremrykning for ca. 3 mia. kr af raderum fra 2024 til 2020 bestar dette i en raekke,
sakaldt “malrettede” skattestigninger.3®

305305) Jf S — regeringen: Velfeerd fgrst — tryghed, tillid og en gren fremtid. Finanslovsforslag for 2020. s. 26 ff


https://www.fm.dk/publikationer/2019/finanslovspjece-2020
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Tabel: Finansieringselementer pa finanslovsforslaget for 2020 (mia. kr.). 3%

Initiativ: Finanslovsforslag 2020
- mia. kr. -

Tilbagerulning af lempelser vedr. bo. og 1,0

arveafgift

Fastholdelse af skat pa fri telefon 0,6

Fastholdelse af loft i aktiesparekonto 0,1

Justering af tobaks — og plastafgifter 0,6

Forlengelse af arbejdsgiverbetalt 0,2

sygedagpengeperiode

Udvalgte tilbagerulninger af VLAK — 0,5

tiltag, herunder aflysning af

udrejsecenter pa gen Lindholm

Sundhedsreserve 0,3

| ALT (afrundet) 3,3

9.1.2. Enhedslistens finansieringsforslag. 37

Enhedslisten har stillet forslag til finansiering af finansloven for 2020 for i alt 10, 8
mia. kr. Forslagene er delvist sammenfaldende med regeringens (pkt. 1 og 2, i alt 2,8
mia. kr.), men ligger dels udover (pkt. 3 og 4, ialt 7,9 mia. kr).

Hovedkilderne til finansiering af finansloven for 2020 er for Enhedslisten:

1. Balanceskat for bankerne:

Indteeqgt 2020

1,8 mia. kr.

2. Tilbagerulning af skattelempelse for virksomhedsarvinger: 1,0 mia. kr
3. Kapital — og aktieindkomst beskattes som lgn: 5,3 mia. kr.

306)

jf. S-regeringen: Finanslovspjece for 2020, s. 26 - 29

og jf. Korsgaard, Kristine: Sadan laegger regeringen op til at fordele 10 mia. kr. pa finansloven.

Dokumentation. Altinget, 10.09.19.

307)

Jf. Enhedslisten: En finanslov, der mindsker uligheden, s. 14.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2019/10/regeringen-saetter-velfaerd-foerst-i-groent-forslag-til-finanslov
https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://www.altinget.dk/artikel/notat-saadan-laegger-regeringen-op-til-at-fordele-10-milliarder-paa-finansloven
https://enhedslisten.dk/wp-content/uploads/2019/09/FL2020.pdf
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4. Skattebasen for selskabsskat udvides: 2,6 mia. kr.
5. Afskaffelse af boligjobordning: 0,4 mia. kr.

Det fremgar ikke, men Enhedslisten opererer formentlig ogsa med regeringens
forhandlingspulje pa 2,1 mia. kr.

9.2.3. SF 's finansieringsforslag. 3%

SF har udover regeringens pulje pa 2, 1 mia. kr. stillet falgende en raekke
finansieringsforslag, som ogsa er delvist ssmmenfaldende med regeringens (pkt. 1 - 3,
I alt 2,5 mia. kr.), men delvist ligger udover regeringens (pkt. 4 — 7, i alt 2,9 mia. kr.).

SF’s hovedforslag til finansiering af finansloven for 2020 er: Indtaegt 2020

1. Tilbagerulning af skattelempelse for virksomhedsarvinger: 0,6 mia. kr.
2. Hagjere cigaretafgift (men med hgjere pris): 0,5 mia. kr.
3. Besparelser pa konsulentydelser: 0,5 mia. kr.
4. Afskaffelse af boligjobordning: 0,4 mia. kr.
5. Formueskat pa 0,5 pct. af nettoformuer: 0,6 mia. kr
6. Beskatning af renteindteegter og aktieudnytter for top-

skatteydere: 0,8 mia. kr
7. Opjustering af reekke punktafgifter pa miljgomradet: 0,5 mia. kr.
8. Gran afgift pa flyrejser: 0,9 mia. kr.

| alt stiller SF finansieringsforslag for 5,5 mia. kr. inkl. regeringens pulje pa 2% mia.
Kr.

9.2.4. RV s finansieringsforslag. >*°

Radikale Venstre opererer ogsa med regeringens pulje pa 2,1 mia. kr. og har ogsa en
reekke finansieringsforslag, som er sammenfaldende med regeringens (pkt. 1 og 2, i alt
2 mia. kr.

308SF: Bgrnenes finanslov - £ndringsforslag til finansloven, s. 4 ff.

309Radikale Venstre: Fra hab til handling — fremad, s. 28 ff.


https://sf.dk/wp-content/uploads/2019/10/191009-boernenes-finanslov_v2.pdf
https://fremad.radikale.dk/media/1554/fremadfrahaabtilhandling2019.pdf
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Herudover stiller RV 16 egne finansieringsforslag (her naevnes kun starre forslag):

Indtaegt 2020

1. Prisen pa tobak haves (dog hgjere end regeringen): 0,5 mia. kr
2. @get bidrag fra finansiel sektor: 1,5 mia kr.
3. CO2 afgift op fly: 0,4 mia. kr
4. Afskaffelse af boligjobordning: 0,4 mia. kr.
5. Genindfagre gamle satser for Nox-afgift: 0,4 mia. kr
6. Reduktion af rentefradrag, 5 pct. point. over 5 ar: 0,5 mia. kr.
7. Afskaffe gran check: 2,3 mia, kr
8. Diverse: 1,0 mia. kr
9. RV vil udover regeringens pulje pa 2,1 mia. kr. treekke pa

centrale reserver pa § 35 for yderligere: 4,3 mia. kr.

RV vil samtidig imidlertid modsette sig en rekke af regerings finansieringsforslag:

10. Forhgijelse af arbejdsgiverbetalte sygedagpenge: -0,3 mia. kr
11. Annulering af aktiesparekonto: -0,1 mia. kr.

| alt stiller RV finansieringsforslag udover regeringens forslag for netto godt 11 mia.
kr.

RV s forslag om afskaffelse af den gragnne check har mgdt voldsom modstand fra SF
og El.
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10. FINANSLOVSAFTALEN PA DAGINSTITUTIONSOMRADET
(MINIMUMSNORMERINGER).

| dette og de falgende 4 kapitler undersgges pa de forskellige veaesentligste
velferdsomrader samt vedr. finansiering af velfeerdsinitiativer og grenomstilling for
det fgrste, hvad den objektive baggrund er for de stillede forslag og rejste krav og for
det andet, hvilke lgsningsforslag og — modeller, som er bragt i spil.

Sigtet med dette er for det tredje omrade for omrade i forhold hertil at fremlaegge, hvad
finanslovsforhandlingerne har bragt af resultat samt diskutere, hvilke opfattelser, krav
0g partier som har sat sig igennem og hvorledes resultatet kan vurderes ud fra
baggrund og lgsninger?

| det herstaende kapitel behandles finanslovsaftalen pa daginstitutionsomradet,
narmere bestemt spargsmalet om indfarelse af minimumsnormeringer.

| farste afsnit redegares for den gkonomiske baggrund for opkomsten af kravet om
minimumsnormeringer, som naermere bestemt bestar i den udhuling af ressourcer til og
normeringer pa daginstitutionsomradet, som er sket gennem en arreekke og som er
baggrunden for kravet om minimumsnormeringer.

Dernast analyseres i andet afsnit en reekke lgsningsmodeller og - forslag og
problemer heri i forbindelse med den konkrete udformning af minimumsnormeringer.

Og endelig redegares i tredje afsnit for den i finanslovens resultat vedr. indfgrelse af
minimumsnormeringer og det diskuteres, hvilke partier og opfattelser som hermed har
sat sig igennem i finanslovsforhandlingerne samt hvorledes resultatet kan vurderes ud
fra den gkonomiske baggrund og politiske proces?

10.1. Den gkonomiske baggrund for kravet om minimumsnormeringer:
Udhulingen af bgrnepasningsomradet 2010 — 2019.

Siden artusindskiftet er der i Danmark fart en borgerlig gkonomisk politik, som har
sigtet pa at spare pa velfaerden til bedste for skattelettelser til de velstdende. Indtil 2010
sigtede denne primart pa at bremse vaeksten i det offentlige forbrug til velfaerdsservice
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under velstandsstigningen (det fulde demografiske treek), men fra 2010 har den
borgerlige gskonomiske politik taget skridtet videre og sigtet pa at presse realvaeksten i
det offentlige forbrug ned under ogsa det umiddelbare demografiske traek.3°

Hermed er standarden i offentlig velfeerdsservice blevet udhulet. Det geelder navnlig de
kommunale serviceomrader, herunder daginstitutionsomradet.

10.1.1. Sparepolitik pa daginstitutionsomradet.

Ogsa pa daginstitutionsomradet har sparepolitikken betydet ringere velferd. Malt i
faste priser og pr. indskrevet barn er de kommunale dagtilbudsudgifter til 0 — 10-
arige faldet i hele landet med 10,8 pct. fra 2008 til 2017.

Figur: Kommunale nettoudgifter til dagtilbud pr. 0 — 10-arig 2008 — 2016 (kr., faste
2017 priser). 31
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Samtidig er paedagogerne over tid blevet palagt en stigende maengde af andre
opgaver end bgrnepasning, fx til dokumentation, mgder administration og
ledelse. Hvor paedagogerne i 1986 brugte omkring 2/3 af deres tid sammen med og

310) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (rapport 1): Udhulingen af velfeerdsservice
2001 til 2019.

311) Danmarks Statistik, Statistikbanken: Kommunale regnskabstal for nettoudgifter pr 0 — 10-arig i faste priser 2008 — 2016.


http://www.statistikbanken.dk/10188
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direkte pa bernene, er det i dag kun omkring halvdelen af tiden, der gar hertil og
andelen falder stadig langsom. 32

Figur: Udviklingen i tidsanvendelsen i daginstitutioner. 32
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og efter
Andel af timer, som
anvendes pa bgrnene 55 51

10.1.2. Kraftig udhuling af normeringerne og forringelse af bgrnepasningen.

Besparelserne og den stigende opgavemangde har betydet en kraftig forringelse
af normeringerne, malt pa den tid, som direkte anvendes pa bgrnepasningen.

Figur: Udvikling i antal bgrn pr voksen i 2000, 2009, 2014 og 2018 (kun faktisk
bgrnetid) .3
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312) Jf, Sgrensen, Laura Marie og Ditte Bannor-Kristensen: Paedagoger ofte alene med stor bgrnegruppe. Dr.dk, 04.01.15

313) Kilde: Glavind, Niels og Susanne Pade: Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding siden 1986, s. 17. Bureau 2000,
2014.
og jf. Glavind, Niels og Susanne Pade: Bgrn pr. voksen i daginstiutioner — udviklingen 1972-2018. Aug. 2019.

314) Kilde: Tal for 2000, 2009 og 2018 fra Glavind, Niels og Susanne Pade; Barn pr. voksen i daginstiutioner — udviklingen 1972 — 2018,
s. 24, tabel 5 (kun bgrnetid).

Tal for 2014 er fra Glavind, Niels og Susanne Pade: Notat om udviklingen i daginstitutionernes bemanding siden 1986, s. 5, tabel 1.
Bureau 200, 2014.


https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern
http://www.bureau2000.dk/images/udgivelser/Born_og_unge/Normeringsudvikling%20siden%201986.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
https://www.bureau2000.dk/CustomerData/Files/Folders/7-seneste-nyheder/1080_b%C3%B8rn-pr-voksen-3008-2019.pdf
http://www.bureau2000.dk/images/udgivelser/Born_og_unge/Normeringsudvikling%20siden%201986.pdf
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Fra pr 2000 til 2018 er den reelle normering i normering i vuggestuer (kun malt ved
anvendt tid pa bgrnene) er forringet med 16 pct. og den reelle normering i barnehaver
(malt) forringet med omkring 30 pct.

Det har igen medfart en kraftig forringelse af bgrnepasningsydelsen — og af
padagogernes arbejdsvilkar. Det er dels en konsekvens af, at der hermed er blevet
flere barn pr. paedagog. OG dels — og ikke mindst - er det en falge af, at der er blevet
flere perioder, hvor paedagogerne er alene med bgrnene og deres funktion hermed
reduceres til i hgj grad overvagning.

En undersggelse fra BUPL foretaget i 2016 viste, at mange padagoger er alene med
den samlede barnegruppe i mellem 1 og op til 3 timer. 3%

Figur: S& mange bgrn er de voksne alene med i 2015. 3°

Sa mange born var de voksne alene med

co@®a-

Op til 6 bern 7—9 born T10-19 bormnm 20-29 borm 30 og derover

Kilde: Undersegelse, som BUPL har foretaget for DR Nyheder

: yeis s
Tekst: Laura Marie Serensen Grafik: Mie Hvidijeer m

Det er baggrunden for, at foraeldre over hele landet — stgtte af BUPL - op til valget i
2019 gik pa gaden og kraevede mere personale i daginstitutionerne og som en garanti
for bemandingen kraevede indfgrt minimumsnormeringer

315) Jf. BUPL: Analysenotat, marts 2017.

316) Kilde: Sgrensen, Laura Marie og Ditte Bannor-Kristensen: Paedagoger ofte alene med stor bgrnegruppe.
Dr.dk, 04.01.15


https://www.bupl.dk/iwfile/BALG-AKFFXN/$file/Alenetidsundersoegelse2017.pdf
https://www.dr.dk/nyheder/indland/boern-ladt-i-stikken-paedagoger-ofte-alene-med-stor-gruppe-boern
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Der er saledes steerkt brug for et lgft af daginstitutionsomradet for at genoprette
standarden og normeringerne.

10.2. Lgsningsmodeller og - forslag vedr. minimumsnormeringer — og
problematikker i den forbindelse?

Forzldre - og paedagogkravet om minimumsnormeringer i daginstitutioner fandt da
ogsa— jf. foran — vej til ”Forstaelsespapiret” mellem Socialdemokratiet, Radikale, SF
0g Enhedslisten.

Her udtryktes enighed om at indfgre ”minimumsnormeringer”.

Meget mere konkret var “Forstaelsespapiret” ikke, hvilket selvsagt efterlod en raekke
ubesvarede spargsmal vedr. udformningen af minimumsnormeringer.

Spargsmal, hvis besvarelse er afgarende for hvilken konkret lgsningsmodel for
minimumsnormeringer, der kommer til at blive gennemfart?

10.2.1. Centrale spgrgsmal for udformningen af minimumsnormeringer.

Besvarelsen af en raekke centrale spargsmal er naermere bestemt afgarende for, om der
reelt bliver tale om et lgft af normeringerne i de danske daginstitutioner?

1)For det farste er der spargsmalet om, hvilket minimum af paedagoger der skal veere i
forhold til antal bgrn?

2) For det andet er der spgrgsmalet om, hvorledes (minimums) normeringer i
daginstitutioner opgeres — hvilke typer af personale og aktiviteter skal medregnes i den
paedagogiske normering og hvilke evt. ikke?

3) For det tredje er der yderligere et vaesentligt spargsmal om, hvorvidt
minimumsnormering skal veere en norm for den enkelte institution eller for en
kommune i gennemsnit?

4) Og endelig er det for det fjerde naturligvis et sidste vaesentligt spgrgsmal, i hvilken
takt minimumsnormeringer gennemfgares i implementeringsperioden frem mod 20257
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10.2.2. BUPL ‘s ”3/6 — model” — men hvem medregnes som paedagoger?

Jf. lengere fremme har der mellem S — regeringen og stgttepartierne veeret enighed
om at ville gennemfgre minimumsnormeringer i det hele taget, om end der ikke har
veeret fuld enighed om belgbsrammen i 2020.

Vedrgrende det vasentlige spgrgsmal om, hvad der naermere skulle forstas ved
minimumsnormeringer har BUPL fremlagt en model, hvorefter minimum forstas som
en paedagog pr. tre bgrn i vuggestuen og en paedagog pr. seks bgrn i barnehaven. 3%/

Denne model gar ogsa under betegnelsen ”3/6 — modellen”.
Der synes i forhandlingerne at have varet enighed om at tage udgangspunkt heri.

Men et afggrende spargsmal har veeret hvordan denne normering udregnes? Danmarks
Statistik har i 2018 fremlagt en ny normeringsstatistik pa landsplan, som viste, at der i
2017 i gennemsnit var 3,1 barn pr. voksen i vuggestuer og 6,2 barn pr. voksen i
barnehaver. Tallene var i 2018 uzndrede. 318

Ifalge BUPL er der imidlertid flere ting medregnet i denne statistik, som faktisk ikke
handler om samvaer med bgrnene. For det farste er ledere medregnet, selvom de kun
bruger lidt tid sammen med bgrnene. For det andet regnes bade vikarer og syge
padagoger med, selvom der saledes tzlles dobbelt. Endelig medregnes for det tredje
ogsa padagogernes tid til ikke — paedagogiske opgaver.

Fraregner man lederne, stiger de nuvarende normeringer til 3,6 i vuggestuer og 7,0 i
barnehaver.3° Og en opgerelse, hvor ledere og vikarer er trukket ud efter en
udregningsmetode, som bruges i Norge, viser, at normeringerne i danske
daginstitutioner er sa igen stiger, nsermere bestemt til 3,82 og 7,49 bgrn per voksen i

317) Jf. BUPL: Normeringer i daginstitutionerne. Opdateret 20.11.19

318) Danmarks Statistik: Bgrn og personale.

319) Jf. Tybjerg, Jonatan: Her er udfordringerne for regeringens plan om minimumsnormeringer. Zetland,
21.10.19.


https://bupl.dk/bupl-mener/minimum/minimumsnormeringer-i-daginstitutionerne/
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/levevilkaar/boernepasning/boern-og-personale
https://www.zetland.dk/historie/sOJvganj-a85E2rzd-a09fb
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henholdsvis vuggestue og bagrnehave. Det er ca. 0,7 og 1,3 hgjere end tallene fra
Danmarks Statistik.3%°

De saledes opgjorte reelle” normeringer betyder, at bemandingen med paedagoger i
vuggestuer reelt ligger 23 pct. under BUPL s minimumsnorm og i bgrnehaver reelt
ligger 21 pct. under.

10.2.3. Minimumsnormeringer pr. institution eller pr. kommune?

Hertil kommer sa spgrgsmalet om, pr hvilken enhed normeringerne udregnes? BUPL s
model opgares pr. institution, hvilket under finanslovsforhandlingerne er blevet stottet
af SF og EI.

Heroverfor har S — regeringen — med opbakning fra RV - fremlagt en model, hvor
minimumsnormeringer opgares som gennemsnit pr. kommune.

Dette er sket blandt andet under henvisning til, at man skal respektere det kommunale
selvstyre.

| bedste tilfeelde indebaerer opgarelse pr. kommune, at hvis normeringen skal opgeres
som et gennemsnit herfor, sa kan nogle institutioner i kommunen trods indfgrelsen af
minimumsnormeringer have en darligere normering, sammenlignet med andre, der har
en hgjere. Bare det i gennemsnit i kommunen giver den normering, som Folketinget
vedtager. 32

Men i en mere pessimistisk udlaegning kan man vere bekymret for, at ’respekt for det
kommunale selvstyre” i realiteten kommer til at indebzre, at man blot giver
kommunerne en pose penge til at gennemfagre minimumsnormeringer og sa farst
senere ser, hvad pengene egentligt er gaet til?

320) Jf. Detektor: ” Normeringstal siger intet om hverdagen i daginstitutionerne”- dr.dk, 06.04.19.

321) Jf. Anders Byskov Svendsen og Morten Henriksen: Daginstitutioner kan blive snydt for flere psedagoger.

Dr.dk, 18.11.19


https://www.dr.dk/nyheder/detektor/detektor-normeringstal-siger-intet-om-hverdagen-i-daginstitutionerne
mailto:abys@dr.dk
mailto:mohe@dr.dk
https://www.dr.dk/nyheder/politik/armlaegning-om-minimumsnormeringer-daginstitutioner-kan-blive-snydt-flere-paedagoger
https://www.dr.dk/nyheder/politik/armlaegning-om-minimumsnormeringer-daginstitutioner-kan-blive-snydt-flere-paedagoger

152

Hvilket indebzrer en risiko for, at de gkonomisk hardt pressede kommuner her og nu
omfordeler midler til minimumsnormeringer til andre treengende omrader eller blot til
andre prioriteter. Erfaringer fra tidligere halve million, som i 2013 efter aftale mellem
SRSF — regeringen og Enhedslisten blev givet som et lgft til daginstitutionsomradet
viser, at det er en reel risiko.

10.2.4. Hvilket belgb skal afsattes for at gennemfgre minimumsnormeringer frem
til 2025?

Selvom normeringerne ifglge Danmarks Statistik kun ligger lidt under BUPL s krav
vedr. minimumsnormeringer, vil alene det at komme op pa et antal paedagoger, som
minimumsnormeringerne kreever forudseette, at der skal anseettes mindst 2.100
paedagoger i dag.

Det vil medfare en arlig stigning i de offentlige udgifter pa knap 900 mio. kr. 322

Men i Danmarks Statistiks regnestykke indgar som tidligere naevnt ledere. Ifglge
BUPL vil gennemfarelse af minimumsnormeringer kraeve anszttelse af yderligere
2450 paedagoger og koste 1 mia. kr mere eller i alt op mod 2 mia. kr. 3%

Det skyldes at BUPL kun regner i paedagogisk personale pr. 3 bgrn i vuggestue og 6
barn pr. bgrnehave.

Hertil kommer imidlertid, at der i de kommende ar ifalge Danmarks Statistiks
befolkningsfremskrivning vil komme flere barn i 0-5 ars-alderen.

I 2025 vil der komme ca. 32.000 flere fuldtidsindskrevne barn i daginstitutionerne
svarende til en stigning pa godt 14 pct. Det betyder, at der skal ansattes 7.250 flere
paedagoger oveni den i gvrigt geeldende normering. 3%

322) Jf. Albrechtsen, Kasper Hjalager: Hvad koster en bedre normering i daginstitutioner, s. 2 for oven. Kraka,

07.05.19.

323) Jf. BUPL: Normeringer i daginstitutioner.

324) Jf. Albrechtsen, Kasper Hjalager: Hvad koster en bedre normering i daginstitutioner, s. 2 midt for. Kraka,

07.05.19.


http://kraka.org/sites/default/files/public/normering_i_daginstitutioner_7._maj.pdf
https://bupl.dk/bupl-mener/minimum/minimumsnormeringer-i-daginstitutionerne/
http://kraka.org/sites/default/files/public/normering_i_daginstitutioner_7._maj.pdf
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Minimumsnormeringer: Behov for meransattelser inkl. 1) inkl. ledere3?® | 2) ekskKil.
ledere 326 samt ¢) yderligere som falge af voksende bgrnetal. Fuldtidsstillinger. 327
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At opfylde minimumsnormeringer, selv hvis ledere medregnes, vil arligt koste op mod
1 mia. kr. Fraregnes ledere vil det arligt koste omkring 2 mia. kr. Men oveni vil det
stigende bgrnetal i 2025 koste mellem 2,3 og 2,4 mia. kr.3?8

Minimumsnormeringer: Arlig merudgift ved fuld implementering 1) inkl. ledere3? | 2)
ekskl. ledere 33° samt c) yderligere som falge af voksende bgrnetal. Mio. kr. 331

325)325) Jf, Albrechtsen, Kasper Hjalager: Hvad koster en bedre normering i daginstitutioner, s. 2 for oven.
Kraka, 07.05.19.

326 ) Dog inkl. 10 procents bgrnepasning fra ledere, jf. Albrechtsen, Kasper Hjalager: Hvad koster en bedre
normering i daginstitutioner, s. 3 foroven. Kraka, 07.05.19.

327) Kilde: Albrechtsen, Kasper Hjalager: Hvad koster en bedre normering i daginstitutioner, figur 1 og 2.

328) Kilde: Albrechtsen, Kasper Hjalager: Hvad koster en bedre normering i daginstitutioner, figur 1 og 2.

329)329) Jf, Albrechtsen, Kasper Hjalager: Hvad koster en bedre normering i daginstitutioner, s. 2 for oven.

Kraka, 07.05.19.

330) Dog inkl. 10 procents bgrnepasning fra ledere, jf. Albrechtsen, Kasper Hjalager: Hvad koster en bedre
normering i daginstitutioner, s. 3 foroven. Kraka, 07.05.19

31) Kilde: Albrechtsen, Kasper Hjalager: Hvad koster en bedre normering i daginstitutioner, figur 1 og 2.


http://kraka.org/sites/default/files/public/normering_i_daginstitutioner_7._maj.pdf
http://kraka.org/sites/default/files/public/normering_i_daginstitutioner_7._maj.pdf
http://kraka.org/sites/default/files/public/normering_i_daginstitutioner_7._maj.pdf
http://kraka.org/sites/default/files/public/normering_i_daginstitutioner_7._maj.pdf
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10.3. Finanslovsaftalens resultat vedr. minimumsnormeringer.

10.3.1. «Forstaelsespapir» og i finanslovskrav vedr. minimumsnormeringer?

Som anfart var et af de i ”Forstaelsespapiret” aftalte, mest markante nye reformtiltag
til styrkelse i velfeerden, malet om at indfare lovbundne minimumsnormeringer i
landets daginstitutioner, der implementeres sa de er fuldt indfasede i 2025.

Endvidere var det som navnt ogsa et mal i ”Forstaelsespapiret” at sikre uddannelse og
ansettelse af mere paedagogisk personale uderover den forggelse som felger af det
demografiske traek. 33

Minimumsnormeringer var i S — regeringens finanslovsforslag kun naevnt i en
biseetning, men tydeligvis noget, som man forventede, at stattepartierne ville rejse krav
om og S — regeringen kalkulerede da ogsa med at saette midler af hertil indenfor
forhandlingspuljen pa 2,1 mia. kr. 333

Qg stattepartierne har pa deres side staet klar til at rejse kravet om minimums-
normeringer, idet alle 3 stattepartier gik til valg pa at indfare det i landets
daginstitutioner, om end i forskellige udformninger

332) Jf, forstaelsespapir, s. 6 for neden

333) Jf. Finanslovsforslaget, s. 6
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Der har pa den ene side varet bred enighed om blandt partierne om, at udgangspunktet
var maksimalt 3 vuggestuebgrn og 5 bgrnehavebgrn pr. voksen — den sakaldt 3 - 6
model”.

Men der, hvor vandene pa den anden side har skiltes, har for det farste vaeret
vedrgrende om minimumsnormeringer beregnes pr. institution eller pr. kommune?: SF
og EL har som udgangspunkt varet enige i at minimumsnormeringer skal opgares pr.
institution, hvor det for S og RV er tilstrekkeligt, at de geelder i gennemsnit pr.
kommune.33

For det andet har der indenfor den fgrste model imidlertid vaeret uenighed igen mellem
SF og El om, hvor omfattende minimumsnormeringer skulle forstas? Vedrgrende
hvilket personale der taeller med, har SF villet fraregne 90 % af ledere, mens EL ogsa
ydermere har villet fraregne vikarer. 3% EL har ogsa villet have fraregnet ikke
barnerelateret tid, mens SF ikke anset det for realistisk at fa deekning for fraveer til ikke
barnepasningsformal. 3%

Vedrgrende endvidere spgrgsmalet om, for hvilken del af dagen minimums-
normeringer skal geelde, er det SF acceptabelt minimumsnormeringer opggres som et
gennemsnit over dagen =. at der kan godt vere en lavere bemanding i dagens
yderperioder, mens for EL minimumsnormeringer forstas som pr. indskrevet barn =
hele dagen igennem. 37

Endelig har der vaeret uenighed om, hvilket belgb der frem til 2025 skal afseettes til
minimumsnormeringer. Taenketanken Kraka har beregnet udgiften til SF's model til 2

33%) Jf. Kjeergaard, Jan: Minimumsnormeringer: Milliarder skiller SF og EL. PioPio, 29.11.19.

335) Jf. SF: Forslag til folketingsbeslutning om minimumsnormeringer i vuggestuer og bgrnehaver. 29.11.18.

336) Jf. interview med Jakob Mark i Skyum, Simone og Thomas Vibjerg: ”"Eksperter: SF’s
minmumsnormeringer garanterer ikke den lovede andel af voksne pr. barn”. Jyllandsposten, 29.05.12.

337) Jf. Jf. Kjaergaard, Jan: Minimumsnormeringer: Milliarder skiller SF og EL. PioPio, 29.11.19.


https://piopio.dk/minimumsnormeringer-milliarder-skiller-sf-og-el
https://www.ft.dk/samling/20181/beslutningsforslag/b49/index.htm
https://jyllands-posten.dk/premium/indland/ECE11414083/eksperter-sfs-minimumsnormeringer-garanterer-ikke-den-lovede-andel-voksne/
https://jyllands-posten.dk/premium/indland/ECE11414083/eksperter-sfs-minimumsnormeringer-garanterer-ikke-den-lovede-andel-voksne/
https://piopio.dk/minimumsnormeringer-milliarder-skiller-sf-og-el
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mia. kr., 338 mens SF selv mener, at det kan gares for 1,6 mia. kr plus herudover en
pget foreldrebetaling. EL har anslaet deres model ville koste 4 mia. kr.33°

I tilslutning hertil har der veret uenighed om, hvorvidt ogsa foraldrebetalingen skulle

kunne vokse med ggede institutionsudgifter, hvilket SF accepterer, mens EL afviser.
340

10.3.2. Hvilke opfattelser og partier har sa sat sig igennem i finanslovsaftalen for
20207

Jf. foregaende kapitel er der i finanslovsaftalen som anfert enighed om at indfare
lovbundne minimumsnormeringer, saledes at de er fuldt indfasede i 2025. 34

Det fremgar af aftalen, at malet er at minimumsnormeringer fuldt indfaset skal sikre, at
der maksimalt er 3 barn pr. voksen i vuggestuer og 6 bgrn pr. voksen i bgrnehaver.

En raekke af de ovennavnte yderligere konkrete spargsmal vedrgrende, hvordan
minimumsnormeringer skal opgares er imidlertid ikke eksplicit afklaret, men skal i
lgbet af 2020 afklares gennem forhandlinger i regi af Bgrne — og
Undervisningsministeriet.

Uafklaret er for det farste, hvilke voksne der skal regnes med — respektive fraregnes i
minimumsnormeringer? Afklares skal endvidere for det andet ogsa, hvor stor en del af
dagen minimumsnormeringer gealder i? Endvidere star det for det tredje tilbage det
vigtige spergsmal om, hvorvidt minimumsnormeringer beregnes som gennemsnit pr.
kommune eller skal vare opfyldt pa den enkelte institution? Og sidst, men ikke mindst
skal vel for det fjerde ogsa spgrgsmal om evt. forhgjelse af foreldrebetaling op at
vende.

338) Jf. Albrechtsen, Kasper Hjalager: Hvad koster minmumsnormeringer, s. 3? Kraka, 07,0519.
http://kraka.org/analyse/hvad_koster_en_bedre_normering_i_daginstitutionerne

339) Jf. Scheer, Sarah: Minmumsnormeringer: Det mener partierne. Netavisen Pio, 29.94.19

Og jf. Skipper: Vi gar til regeringsférhandlingar med 10 000 flere i daginstitutionernes.

340y Jf, Jf. Kjaergaard, Jan: Minimumsnormeringer: Milliarder skiller SF og EL. PioPio, 29.11.19.

341) Jf, finanslovsaftalen, s. 6.


https://piopio.dk/minimumsnormeringer-det-mener-partierne
https://enhedslisten.dk/2019/04/06/skipper-vi-gaar-til-regeringsforhandlinger-med-10-000-flere-voksne-i-daginstitutionerne
https://enhedslisten.dk/2019/04/06/skipper-vi-gaar-til-regeringsforhandlinger-med-10-000-flere-voksne-i-daginstitutionerne
https://piopio.dk/minimumsnormeringer-milliarder-skiller-sf-og-el
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Alle disse spargsmal er formelt set skudt til hjgrne i og med, at det hedder i
finanslovsaftalen om afklaringen heraf, at "Udformningen af model for
minimumsnormeringer forhandles i Bgrne — og Undervisningsministeriet i 2020”. 342

Indirekte er der dog maske alligevel taget en slags stilling, idet der som foreslaet af SF
er sat 1,6 mia. kr. af til minimumsnormeringers gennemfarelse. Jf. beregningerne fra
Kraka raekker det — inkl. en forgget foreldrebetaling pa 400 mio. kr - til SF’s model
med minimumsnormeringer som dagligt gennemsnit og opgjort ekskl. ledere, men
inkl. vikarer og administrativt arbejde.

Det synes saledes at vaere SF, som har sat sig igennem, mens EL ikke tegner til at veere
kommet igennem med sin mere vidtgaende model. Begge partier ma dog anerkendes
for i samklang med BUPL og FOLA i flere omgange inden indeverende finanslov
politisk at have rejst forslag om minimumsnormeringer.

10.3.3. Diskussion af resultat vedr. minimumsnormeringer.

Jeevnfer analysen af den gkonomiske baggrund er der gennem en arraekke sket en
betydelig udhuling af normeringerne pa daginstitutionsomradet.

Det ma heroverfor pa den ene side anerkendes, at tilfarslen af 1,6 mia. og ekstra
omkring 5000 paedagoger og medhjalpere udger et vaesentligt lgft af
daginstitutionsomradet, for sa vidt som det ogsa i den endelig udformning i foraret
2020 sikres, at midlerne ude i kommunerne reserveres til og forbliver i omradet?

Men det ma medgives som mindre godt, at det vil tage lang tid for laftet reelt kan
meerkes ude institutionernes stuer.

De farste 500 mio. kr. i 2020 svarer ’kun” til 48 minutters mere padagogtid pr. stue.
Farst. efter fuld indfasning i 2025 og med en bevilling pa 1,6 mia. kr giver
finanslovsaftalen noget mere markbart, nemlig 2,4 timer mere pr. stue. 34

342) Finanslovsaftalen, s. 6 midt for.

343) Jf. Mainz, Pernille: Voksentid: Ekstra 48 minutter pr. stue. Politiken 04.12.19.


https://politiken.dk/indland/politik/art7533176/S%C3%A5-mange-ekstra-minutters-voksentid-f%C3%A5r-r%C3%B8d-stue-ud-af-finansloven
https://politiken.dk/indland/politik/art7533176/S%C3%A5-mange-ekstra-minutters-voksentid-f%C3%A5r-r%C3%B8d-stue-ud-af-finansloven
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Og det ma pa den anden side betegnes som en direkte vaghed ved Finanslovsaftalen,
som den star, at det ikke er fastlagt, om minimumsnormeringer skal gzlde pr.
institution eller pr. kommune? | det sidste tilfeelde kan der veere institutioner — og
maske endog kommuner 344 — som ikke far flere paedagoger.

Summa summarum: Der er pa den ene side og under alle omstaendigheder tale om en
klar forbedring og man ma som BUPL anerkende, at der med finanslovsaftalen er tale
om et vendepunkt i forhold til mange ars nedskaringer.3%

MEN: Det ma pa den anden side ogsa anerkendes, at selv nar minimumsnormeringerne
er fuldt indfaset i 2025 vokser treeerne ikke ind i himlen. Der er saledes stadig meget at
kaempe for og om.

34%) Jf. Mainz, Pernille: Voksentid: Ekstra 48 minutter pr. stue. Politiken 04.12.19.

3%5) Hjgllund, Michael og Marchen Neel Gjertsen: Kampen om flere padagoger er langtfra slut, selv om flere
hander er pa vej. Jyllandsposten, 04-12.19.


https://politiken.dk/indland/politik/art7533176/S%C3%A5-mange-ekstra-minutters-voksentid-f%C3%A5r-r%C3%B8d-stue-ud-af-finansloven
https://politiken.dk/indland/politik/art7533176/S%C3%A5-mange-ekstra-minutters-voksentid-f%C3%A5r-r%C3%B8d-stue-ud-af-finansloven
https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11797847/kampen-om-flere-paedagoger-er-langtfra-slut-selv-om-flere-haender-er-paa-vej/
https://jyllands-posten.dk/indland/ECE11797847/kampen-om-flere-paedagoger-er-langtfra-slut-selv-om-flere-haender-er-paa-vej/
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11. FINANSLOVSAFTALEN VEDR. PSYKIATRIEN.

Et andet punkt i finanslovsforhandlingerne, som der har veeret om ikke generel sa
udbredt enighed om blandt partierne i finanslovsforhandlinger har veere et lgft til
psykiatrien, idet S, SF og navnlig EL gik til valg herpa.

| det falgende kapitel behandles dette spargsmal, som ogsa stod centralt i
“Forstaelsespapiret” og har en fremtraedende plads i Finanslovsaftalen.

| fgrste afsnit redegares for den gkonomiske baggrund for opkomsten af kravet om et
lgft til psykiatrien, som neermere bestemt bestar i den udhuling af ressourcer til og
normeringer pa omradet, som er sket gennem en arraekke og som er baggrunden for
kravet.

Dernaest praesenteres i andet afsnit forskellige lasningsmodeller og - forslag.

Og endelig redegares i tredje afsnit for den i finanslovens resultat vedr. indfgrelse af
minimumsnormeringer og det diskuteres, hvilke partier og opfattelser som hermed har
sat sig igennem i finanslovsforhandlingerne samt hvorledes resultatet kan vurderes ud
fra den gkonomiske baggrund og politiske proces?

11.1. Den gkonomiske baggrund: Udhulingen af psykiatrien 2010 — 2019.

Psykiatrisk sygdom er faktisk Danmarks starste folkesygdom. Flere danskere lider af
psykisk sygdom end af kraft, diabetes og hjertesygdomme. Hver tredje dansker
rammes af en psykisk sygdom i lgbet af livet. Og psykisk syge mennesker har langt
starre risiko for at dg tidligt sammenlignet med den gvrige befolkning. 34

| det seneste 10 ar er antallet af patienter i psykiatrien veret staerkt stigende

39%) Kilde: Bedre psykiatri: S6 mange er syge.


http://bedrepsykiatri.dk/viden/behandlingspsykiatrien/
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Figur: Dgdeligheden blandt psykisk syge mennesker sammenlignet med normal
befolkning. Fordelt pa alderstrin. 2007.34’

Alligevel er psykiatrien underprioriteret i sundhedsveesenet og bevillingsmassigt

11.1.1. Udvikling i antal patienter i og ressourcer til psykiatrien.

Fra 2009 til 2017 er antallet af patienter i psykiatrisk behandling steget med 37 pct. i
alt fra ca., 110 tusind til lidt over 150 tusind.

347) Kilde: Danske regioner: Fakta om psykiatrien. 2008.
https://www.regioner.dk/media/1263/fakta-om-psykiatrien.pdf



https://www.regioner.dk/media/1263/fakta-om-psykiatrien.pdf
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Figur: Antal patienter i psykiatrisk behandling 2009 — 2017, hele landet. 348
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Stigningen har veeret starst i bgrne — og ungdomspsykiatrien, hvor antallet af patienter
er steget med 72 pct.

Men ogsa i voksenpsykiatrien er antallet steget meerkbart, idet stigningen her er pa 30
pct.

Men ressourcerne er ikke fulgt med. I bgrne og ungdomspsykiatrien er udgiften pr.
patient faldet med 15 pct. fra 2009.

348) Kilde Benchmarking af psykiatrien 2014 og 2015, bilag 2.1 og 2017, bilag 3.
https://www.regioner.dk/sundhed/psykiatri-og-social/benchmarking-af-psykiatrien



https://www.regioner.dk/sundhed/psykiatri-og-social/benchmarking-af-psykiatrien
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Figur: Tilrettede driftsudgifter pr. patient i bgrne — og ungdomspsykiatrien, hele landet
(2017 — priser). 34°
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En tilsvarende udvikling ses i voksenpsykiatrien, hvor udgifterne pr. patient er faldet
med 12 pct. fra 2009 til 2017.

Figur: Tilrettede driftsudqifter pr. patient i voksenpsykiatrien, hele landet (2017 —
priser). 30
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349) Kilde: Benchmarking af psykiatrien 2014 og 2015, bilag 8.1 og 2017, bilag 12. Tal fra 2008 til 2014 er
opregnet til 2017 priser ved hjeelp af forbrugerprisindeks.

359) Kilde: Benchmarking af psykiatrien 2014 og 2015, bilag 8.2 og 2017, bilag 13. Tal fra 2008 til 2014 er
opregnet til 2017 priser ved hjzelp af forbrugerprisindeks.


https://www.regioner.dk/sundhed/psykiatri-og-social/benchmarking-af-psykiatrien
https://www.regioner.dk/sundhed/psykiatri-og-social/benchmarking-af-psykiatrien

163

11.1.2. Standarden er udhulet i psykiatrien og psykiatrien er ngdlidende.

Flere og flere patienter er saledes i de seneste ar blevet tvunget til at deles om alt for fa
psykiatere, psykologer og andre medarbejdere. Dette galder navnlig i bgrne - og
ungdomspsykiatrien.

Antal lzger + psykologer pr. patient i bgrne — og ungdomspsykiatrien, 2009 — 2017. 3%

50

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Et seerligt stort problem er det at antallet af sengepladser langt fra er fulgt med
stigningen i patientantallet. Tvaertimod, mens antallet af patienter som beskrevet er
steget steerkt, er antallet af normerede senge fra 2009 til 2017 direkte faldet med 9 pct.
Flere og flere patienter skal saledes deles om farre senge.

Antal patienter pr. seng, hele landet, hele psykiatrien, 2009 — 2017, 3°2
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1) Kilde: Benchmarking af psykiatrien 2014 og 2015, bilag 1.2 og 2017, bilag 10.

32) Kilde: Benchmarking af psykiatrien 2014 og 2015, bilag 1.1 og 2.1 og 2017, bilag 1 og bilag 3


https://www.regioner.dk/sundhed/psykiatri-og-social/benchmarking-af-psykiatrien
https://www.regioner.dk/sundhed/psykiatri-og-social/benchmarking-af-psykiatrien
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Det lille antal sengepladser begreenser mulighederne for leengerevarende og
dyberegaende behandlinger af psykisk syge og ger, at for mange ma udskrives for
hurtigt. Resultatet er, at over 20 pct. af de indlagte ma genindlaegges. 33

Standarden er saledes forringet. Anderledes kan det ikke veere, nar som oven beskrevet
antallet af patient er steget steerkt, mens budgetterne langt fra er fulgt med.

Der er saledes steerkt brug for et lgft af psykiatrien.

11.2. Forskellige bud pa stgrrelse og indhold af et Igft af psykiatrien.
Der har altsa veeret god grund til at rejse krav om et markbart lgft af psykiatrien.

Kravene om et lgft af psykiatrien fra personale, patienter og offentlighed
minimumsnormeringer i daginstitutioner fandt da ogsa— jf. foran — ve;j til
Forstaelsespapiret” mellem Socialdemokratiet, Radikale, SF og Enhedslisten.

Her hedder — som anfgrt foran — at man er enige om at ville lgfte psykiatrien. med de
mere konkrete formal at reducere antallet af genindlaeggelser, nedbringe ventetiden og
gge gennemsnitslevealderen for borgere med psykisk sygdom.” 3%

Ogsa pa dette punkt var «Forstaelsespapiret” i alle henseender temmelig vagt
formuleret, ogsa med hensyn til gennemfarelse.

| papiret fastslas alene, at regeringen vil indkalde til forhandlinger om en 10 arsplan
herfor. Som beskrevet i kap. 8 har flere af stagttepartierne imidlertid bragt et laft her og
nu ind i finanslovsforhandlingerne.

| det falgende ses i farste underafsnit pa bud pa starrelsen af et nadvendigt laft og i
andet underafsnit pa bud pa indholdet heraf.

353) Jf. Benchmarking af psykiatrien 2017, bilag 18.

354) Jf. Forstdelsespapiret, side 10, for oven.
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11.2.1. Stgrrelsen af et |oft.

Regionerne budgetterede i 2019 med at bruge 8,8 milliarder kroner pa psykiatriske
sygehuse og afdelinger i 2019. Til sammenligning er der afsat 77,5 milliarder kroner til
de afdelinger og sygehuse, der behandler fysiske sygdomme. 3%

Landsforeningen ~Bedre Psykiatri” har igennem adskillige ar presset pa for flere
ressourcer til psykiatrien. *° Bedre Psykiatri” vurderer, at det bare for at tilbagefare
standarden i psykiatrien til 2013 — niveauet vil koste mindst 700 mio. kr. Hertil
kommer et behov for bedre hjeelp til de mest syge, som ifglge ”Bedre Psykiatri” vil
koste 800 mio. kr + forskellige andre ting®’. Skal psykiatrien afggrende forbedres
foreslar ”Bedre Psykiatri” at der i alt i alt skal afsaettes to mia. kr. mere om aret. 8

| 2018 udsendte VLAK — regeringen et psykiatriudspil, hvor der foresloges et lgft pa
2,1 mia. kr. over 4 ar **° - dvs. arligt gennemsnitligt ca. 500 mio. kr. Udspillet blev op
til valget givet et modsvar fra Socialdemokratiet med et eget udspil > Ifalge udtalelser
fra partiet vil man arligt afsaette 500 mio. kr. mere til et lgft af psykiatrien, men altsa
for en ti - arig periode.3%!

355) Kilde: Danmarks Statistik — Kommunale og regionale budgetter for

2019

36) Jf. Bedre Psykiatri: Forslag til en psykiatriplan II.

357) Jf. Bedre Psykiatri: Fakta om VLAK — regeringens psykiatriplan. Sept. 2018

358) Jf. Bedre Psykiatri Forslag til en psykiatriplan I, s. 1.

359) Jf. VLAK — regeringen: Vi lgfter i feellesskab. Sept. 2018

360) Socialdemokratiet: En 10 &rs plan for psykiatrien. Maj 2019.

361) Jf. Laura Marie Sgrensen, Lasse Lindegaard Pedersen og Kasper Duncan Gram: Socialdemokratiet vil styrke

psykiatrien med en halv milliard i 10 ar. Interview med Mette Frederiksen.


https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/nyt/GetPdf.aspx?cid=28211
http://bedrepsykiatri.dk/wp-content/uploads/2019/09/2018_bedre-psykiatri-forslag-til-en-psykiatriplan-ii_compressed.pdf
http://bedrepsykiatri.dk/wp-content/uploads/2019/09/2018_bedre-psykiatri-forslag-til-en-psykiatriplan-ii_compressed.pdf
https://uploads-ssl.webflow.com/5b476c3876d89c41495df051/5c19f6b696836223440aea49_Fakta-psykiatriplan.pdf
https://uploads-ssl.webflow.com/5b476c3876d89c41495df051/5c19f6b696836223440aea49_Fakta-psykiatriplan.pdf
https://www.sum.dk/~/media/Filer%20-%20Publikationer_i_pdf/2018/Psykiatriplan-Vi-loefter-i-faellesskab-sept-2018/Vi-loefter-i-faellesskab-tilgaengelig-pdf.pdf
https://www.sum.dk/~/media/Filer%20-%20Publikationer_i_pdf/2018/Psykiatriplan-Vi-loefter-i-faellesskab-sept-2018/Vi-loefter-i-faellesskab-tilgaengelig-pdf.pdf
https://www.socialdemokratiet.dk/media/8525/en-10-aars-plan-for-psykiatrien.pdf
mailto:lmas@dr.dk
mailto:lali@dr.dk
mailto:kgra@dr.dk
https://www.dr.dk/nyheder/politik/folketingsvalg/socialdemokratiet-vil-styrke-psykiatrien-med-en-halv-milliard-i-10
https://www.dr.dk/nyheder/politik/folketingsvalg/socialdemokratiet-vil-styrke-psykiatrien-med-en-halv-milliard-i-10
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Jf. ovenstaende vil blandt stattepartierne Enhedslisten arligt afsaette 1 mia. kr. mere til
loft af psykiatrien, mens SF vil afsette arligt 500 mio. kr. mere. RV vil ikke sette tal

pé 362

11.2.2. Indholdet af et Igft.

De mest gennemarbejdede udspil til en forbedring af psykiatrien er de fra ”’Bedre
Psykiatri’, VLAK — regeringen, Socialdemokratiet og Enhedslisten. Hovedpunkterne i
disse forslag er fglgende:

Bedre psykiatri VLAK g 364 Enhedslisten
363 365
1. Brug og hjelp Gratis Gratis 340 mio. kr. til
til de pargrende | psykologhjelp til | psykologhjelp til | et laft af
unge mellem 18 | bgrn og unge normeringerne
og 20
2. Bedre hjeelp til | Styrkelse af Psykiatrien skal | 250 mio. kr. til
psykisk syge rekrutteringen af | pa finansloven 200 nye
med misbrug psykiatrikere sengepladser
3. Flere senge og | Bedre udnyttelse | Flere 50 mio. kr. til
hgjere faglighed | af seerlige pladser | sengepladser hjeelp til
[ i pargrende.

akutmodtagelsen

socialpsykiatrien

362) Sgrensen; Laura Marie: Det vil partierne med psykiatrien efter valget. Dr.dk, maj 2019.

363) Arup, Knud: 8 forslag til en langsigtet psykiatriplan. 03.07.19

364) Socialdemokratiet: 5 principper og 11 tiltag for en 10 -ars plan for psykiatrien. Maj 2019.

3%%) Jf. Enhedslisten: Psykiatrien skal have en akutmilliard. 26.09.19



https://www.dr.dk/nyheder/politik/folketingsvalg/overblik-det-vil-partierne-med-psykiatrien-efter-valget
http://bedrepsykiatri.dk/8-forslag-til-en-langsigtet-psykiatriplan/
http://bedrepsykiatri.dk/8-forslag-til-en-langsigtet-psykiatriplan/
https://enhedslisten.dk/2019/09/26/enhedslisten-med-finanslovskrav-psykiatrien-skal-have-en-akutmilliard
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4 Psykiatri og Nye intensive Psykiatrien skal | 75 mio. kr. til
social hjelp afsnit i fylde mere pa 50 nye pladser
under et tag voksenpsykiatrien | den leegelige [

videreuddannelse | retspsykiatrien,

5 Bosteder skal Mere fokus pa Udbredelse af En sterkere
hjeelpe — ikke mennesker med | botilbudsteams | akutindsats i
opbevare bade psykisk regionerne for

sygdom og 250 mio. kr.
misbrug

6 Bedre viden om | Mere forskning Samlet tilbud for
barn der 0g innovation misbrug og
mistrives psykisk sygdom

7 Bedre hjeelp til Bedre
at komme i beskyttelse af
arbejde personale mod

vold
8 Flere intensive

senge til de mest
syge

11.3. Finanslovsaftalens resultat vedr. psykiatrien.

| det folgende undersgges i farste underafsnit, hvad der har ligget vedr. lgft til
psyKkiatrien i Forstaelsespapir” og i partiernes krav til finansloven.

Dernast analyseres i andet underafsnit, hvilke krav og partier, der har sat sig igennem?

Og endelig diskuteres i tredje underafsnit, hvorledes det opnaede resultat skal

vurderes?
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10.3.1. Hvad var der enighed om i «Forstaelsespapir» og i finanslovskrav vedr. Igft
af psykiatrien?

Forstaelsespapiret har som foran fremgaet heller ikke vaeret meget retningsgivende for,
hvad der kommer til at blive gennemfart vedr. psykiatrien.

| ”Forstaelsespapiret” szttes alene mal for den ny regering, at man vil lgfte
psykiatrien. med de mere konkrete formal at reducere antallet af genindlaeggelser,

nedbringe ventetiden og @ge gennemsnitslevealderen for borgere med psykisk sygdom.
366

Men i papiret fastslas alene, at regeringen vil indga til forhandlinger om en 10 arsplan
herfor. Temmelig vagt alt i alt.

Det ma derfor i hgj grad krediteres 3 af de deltagende partier i
finanslovsforhandlingerne, at der rejstes krav om og gennemfgres et lgft. S, SF og El
gik alle til valg pa et lgft af psykiatrien, om end i forskellige stgrrelsesorden.

Enhedslisten havde dette som en hgj prioritet, jf. foran, med krav om en “akutmilliard
til psykiatrien”, mens S ville afsaette 500 mio. kr. arlig over 10 ar og SF ogsa ville
afseette 500 mio. kr.

Mest specifik om anvendelsen har Enhedslisten veret, som i god samklang med
”Bedre Psykiatri” ville bruge starstedelen til ggede normeringer og flere senge. Det
sidste har ogsa Socialdemokratiet kraeevet, men ellers villet dele pengene bredt ud.

Der har ogsa veeret bred enighed om at fa psykiatrien pa finansloven i stedet for som
hidtil at give lgft i form af midlertidige midler fra satspuljen.

11.3.2. Hvilke opfattelser og partier har sat sig igennem?

Det sidste er blevet gennemfart med finanslovsaftalen, idet det aftalte laft gives over
finansloven. En sejr for alle.

366) Jf, Forstaelsespapiret, side 10, for oven.
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Det aftalte laft udger som tidligere beskrevet 600 arligt over 4 ar. Her ma resultatet
siges at ligge naermest det, som Socialdemokratiet spillede ud med fgr valget og som
SF ogsa tilsluttede sig som krav. Der er omvendt et stykke til en EL “s milliard.

Der er dog naeppe megen tvivl om, at Enhedslisten ma krediteres for sin vedholdne og
hgje prioritering af kravet om et lgft for psykiatrien. 3’For sa vidt anvendelsen hedder
det, at midlerne skal ga til en generel styrkelse af kapaciteten og forbedring af
normeringerne i psykiatrien. Dette imgdekommer efter sin ordlyd da ogsa mest
Enhedslistens forslag.

Det skal dog bemeerkes, at det i ”Finanslovsaftalen” hedder, at ’Rammen KAN (min
understregning — hhl) bl.a. anvendes til oprettelse af flere sengepladser, ambulant
behandling, en styrket akutindsats samt en gget kapacitet pa Sikringen...”.

Det ma saledes vurderes at ligge forholdsvist abent, hvad midlerne faktisk bruges til,
sa meget desto mere som udmgntningen af kapacitetslgftet skal draftes med Danske
Regioner, som jo star kommer til at sta for den direkte og konkrete anvendelse.

11.3.3. Diskussion af det opndede resultat?

Jeevnfar den gkonomiske baggrund for kravet om et lgft for psykiatrien, sa er der er
ingen tvivl om, jf. foran, at psykiatrien er milliarder bagud.

Det ma her pa den ene side anerkendes, at det givne lgft med en arlig stigning pa 7
procent i bevillinger til psykiatrien over en 4-arig periode ma siges at vaere markant.

Og det ma ikke mindst anerkendes som et stort fremskridt, at psyKkiatrien far lgftet som
“faste bevillinger pa finansloven” og ikke lengere finansieres af midlertidige puljer,
som tilfeeldet tidligere har veeret.>®

MEN: Det ma pa den anden side anerkendes, at underfinansieringen af psykiatrien
ikke er fuldt ud lgst med dette lgft.

367) Jf Schmidt, Anders Legarth: De psykiatriske patienter er feerdige med kun at spise krummerne i
Finansministeriets hjgrner. Politiken, 03.12.19.

368) )f. Arup, Knud: Et historisk lgft til psykiatrien. Bedre Psykiatri, 03.12.19


https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7530791/De-psykiatriske-patienter-er-f%C3%A6rdige-med-kun-at-spise-krummerne-i-Finansministeriets-hj%C3%B8rner
https://politiken.dk/forbrugogliv/sundhedogmotion/art7530791/De-psykiatriske-patienter-er-f%C3%A6rdige-med-kun-at-spise-krummerne-i-Finansministeriets-hj%C3%B8rner
http://bedrepsykiatri.dk/et-historisk-loeft-til-psykiatrien/
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OG: Et springende punkt ved det givne lgft er, at bevillingen ikke er gremarket til
psykiatrien.
Spergsmalet er derfor, hvorledes det sikres, at regionerne faktisk bruger pengene pa

forbedring af psykiatrien og at midlerne ikke flyder andre steder hen i det generelt
pressede regionale sygehusvasen?
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12. FINANSLOVSAFTALEN VEDR. FOLKESKOLE.

Et spargsmal, som ogsa i hvert tilfaelde op til finanslovsforhandlingerne har spillet en
stor rolle har veeret kravet om et stort lgft til folkeskolen.

| det fglgende kapitel behandles udfaldet af kampen herom under forhandlingerne.

| farste afsnit redegares for den gkonomiske baggrund for opkomsten af kravet om et
loft til folkeskolen, som naermere bestemt bestar i den massive nedleggelse af
lererstillinger her, som er sket gennem en arreekke og som ikke mindst er baggrunden
for kravet.

Dernast redeggres i andet afsnit for den i finanslovens resultat vedr. et lgft til
folkeskolen og det diskuteres, hvilke partier og opfattelser som hermed har sat sig
igennem i finanslovsforhandlingerne samt hvorledes resultatet kan vurderes ud fra den
gkonomiske baggrund og politiske proces?

12.1. Udhulingen af folkeskolen 2010 — 2019.

Den farte sparepolitik pa velfeerden siden artusindskiftet og navnlig siden 2010 har
ogsa ramt folkeskolen.

| det folgende undersgges i farste underafsnit, hvorledes opgavemangden er vokset i
folkeskolen det seneste 10 ar og hvorledes antallet af lzrerstillinger pa grund af
sparepolitikken er blevet kraftigt skaret ned.

Og videre analyseres i andet underafsnit, hvorledes standarden i folkeskolen herved er
blevet udhulet.

12.1.1. Stigende opgavemangde i folkeskolen.

Malt i faste 2017 - priser og pr. elev var niveauet for de kommunale udgifter til



172

folkeskolen fra 2009 til 2017 set over perioden som helhed stort set ugndret.

Figur: Kommunal nettoudqift til folkeskolen pr. elev 2009 — 2017, faste 2017 priser
(kr) 369
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MEN: Samtidig er opgavemangden i folkeskolen imidlertid vokset steerkt.

For det farste fordi leererne i den almene undervisning pga. inklusionsloven fra 2012
siden har skullet tage sig af et stort antal elever med betydeligt stgrre end normalt
undervisningsbehov.

Med inklusionsloven gik 49.000 elever fra at have behov for specialundervisning til at
kunne inkluderes i den almindelige undervisning 37°.

Endvidere blev omkring 7.000 elever flyttet fra specialklasser over i de almene
folkeskoleklasser med herigennem reduceret stotte.®"

369 Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal, undervisning, udgift folkeskolen pr. elev — gns. alle kommuner

370) Christensen, Esben: Inklusionsloven vedtaget — specialbegrebet andres radikalt. Folkeskolen, 25.04.12.

371) Jf. Undervisningsministeriet: Andel af elever i den almindelige undervisning i folkeskolen, 2016/17.

Pedersen, Mette Stender: Regeringen dropper mal for inklusion i folkeskolen, 10.05.16.


http://www.noegletal.dk/
https://www.folkeskolen.dk/511352/inklusionsloven-vedtaget-specialbegrebet-aendres-radikalt
https://www.uvm.dk/statistik/grundskolen/elever/specialundervisning
http://nyheder.tv2.dk/politik/2016-05-10-regeringen-dropper-maal-for-inklusion-i-folkeskolen
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For det andet er undervisningsopgaven i folkeskolen ogsa er vokset som fglge af
folkeskolereformen fra 2016, som medfarte en betydelig udvidelse af antallet af
undervisningstimer.3"2

Udvidelsen af leerernes undervisningstimetal som fglge af folkeskolereformen skulle
ganske vist finansieres gennem en modsvarende reduktion i laerernes forberedelsestid.

Men problemet har veeret, at forberedelsestiden med folkeskolereformen er reduceret
sd meget, at leererne enten er blevet tvunget til en mere intensiv og dermed mere
belastende forberedelse i den tilbagevarende tid eller reelt har vaeret ngdt til at udvide
deres arbejdstid ved at forberede sig i fritiden I alle tilfeelde har reformen saledes
medfert en merbelastning.

Der er saledes det seneste 10 ar blevet sparet pa folkeskolen i den forstand, at
ggede opgaver ikke har veeret ledsaget af en stigning af de reale ressourcer til
folkeskolen malt pr. elev og i faste priser.

Tildelingen af finansielle ressourcer til folkeskolen har saledes - set over perioden
2007/08 til 2016/17 som helhed — veeret stort set ugendret.

Men samtidig er opgavemangden for leererne i folkeskolen — som fremgaet — vokset.

Hermed er der sparet pa folkeskolen i den forstand, at ggede opgaver ikke har vaeret
ledsaget af en stigning af de reale ressourcer til folkeskolen malt pr. elev og i faste
priser.

Men det er ikke det hele: Det ma vaere havet over enhver diskussion, at folkeskolens
vigtigste ressource er leererne, som er omdrejningspunktet i undervisningen. Og dem er
der direkte blevet sparet pa — langt mere end elevtallet er faldet. Fra 2009 til 2019 er
antallet af lzerere i folkeskolen faldet med 9.367 fuldtidsstillinger dvs. med 18 procent.

Ganske vist er elevtallet ogsa faldet i perioden, men kun med 7,8 pct. Faldet i elevtallet
kan saledes kun forklare under halvdelen af reduktionen i antal leererstillinger. 373

372) Hellesen, Hansen: Hver enkelt lerer har faet 121 timer mere. Folkeskolen, 12.09.17

373) Jf. DLF: 18 procent faerre laerere i folkeskolen. Analysenotat, nov. 2019.
Jf. DLF: 18 pct. feerre lzerer i folkeskolen. Analysenotat. Nov. 2019.


https://www.folkeskolen.dk/615011/rapport-hver-dansk-laerer-har-faaet-121-undervisningstimer-mere-om-aaret
https://www.dlf.org/media/12869242/antal-laererstillinger.pdf
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Figur: Udvikling i antal fuldtidslarerstillinger (ekskl. vikarer) oqg elevtal 2009 — 2019.
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Kilde: KRL., Kommunernes og Regionernes Londatakontor bith:/ [ www.krldk/ , Danmarks Statistik www.dst.dk

sawirt evene beresninver.

12.1.2. Undervisningsydelsen forringes.

Der spares med andre ord pa folkeskolens vigtigste ressource laererne.

Konsekvensen heraf er selvsagt, at der med denne udvikling bliver flere elever pr

leerer.

Hvilket da ogsa ses i, at den gennemsnitlige klassekvotient i grundskolen stiger stat.

374) Jf. DLF: 18 procent faerre laerere i folkeskolen. Analysenotat, nov. 2019.
Jf. DLF: 18 pct. feerre lzerer i folkeskolen. Analysenotat. Nov. 2019.
https://www.dlf.org/media/12869242/antal-laererstillinger.pdf



https://www.dlf.org/media/12869242/antal-laererstillinger.pdf
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Figur: Gennemsnitlig klassekvotient i folkeskolen 2007 - 2018. 7
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Hermed forringes igen den undervisning, som den enkelte elev kan modtage.
Det er dels en konsekvens af, at der hermed bliver flere elever pr. lerer.

OG dels — og ikke mindst er det en faglge af, at der med inklusionsloven er blevet flere
elever med sarlige — og sarligt store - behov i klasserne. 37

Hermed bliver der endnu mindre leereropmarksomhed til den enkelte elev
gennemsnitligt set pr. undervisningslektion.

Dette kan i nogen grad antages at opvejes af, at leererne efter folkeskolereformen
underviser i flere timer. Men til gengeeld ma konsekvensen af mindre tid til
forberedelse som fglge heraf omvendt vurderes at medfgre en ringere kvalitet i
undervisningen som helhed.

Alt i alt ma den kommunale besparelsespolitik pa folkeskolen som helhed saledes
vurdere, at medfare en forringelse bade af leerernes arbejdsvilkar og af den

375) Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal, Undervisning, gennemsnitlig klassekvotient.
http://www.noegletal.dk/

376) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Inklusionens gkonomi handler om sparegvelse. Okt. 2012.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Inklusionensoekonomi.doc



http://www.noegletal.dk/
http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Inklusionensoekonomi.doc
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undervisning eleverne modtager.3’’

Velferdsforringelsen har da ogsa i folkeskolen betydet en flugt af mere velstaende
borgere over til private tilbud.

Figur: Andel elever i privatskoler pr. 100 elever 2007/08 — 2017, pct. 378
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Der er saledes sterkt brug for et lgft af folkeskolen for at genoprette standarden, ikke
mindst antallet af leererstillinger.

12.2. Finanslovsaftalens resultat vedr. folkeskolen.

Hvad har finanslovsforhandlingerne sa bragt? Det undersgges i det falgende afsnit.

| farste undersnit praesenteres ”Forstaelsespapirets” mal og kravene i
finanslovsforhandlingerne vedr. lgft af folkeskolen.

377) Jf. Lund, Henrik Herlgv: SRSF-s og Antorinis folkeskolereform: Lgft af folkeskolen og ringere kvalitet i
undervisning og bgrneliv. Marts 2013.

378) Kilde: Indenrigsministeriets kommunale nggletal, undervisning, privatskoleelever pr. 100 elev


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/SRSFsfolkeskolereform.pdf
http://www.noegletal.dk/
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| andet underafsnit analyseres finanslovsforhandlingernes resultat vedr. lgft af
folkeskolen; Hvilke krav og partier er kommet igennem?

Endelig diskuteres i tredje underafsnit, hvorledes finanslovsresultatet vedr. folkeskolen
skal vurderes?

12.2.1. Mal og finanslovskrav vedr. folkeskolen.

Vi har i det foregdende set, at folkeskolen ressourcemaessigt er blevet udhulet gennem
stigende opgavemangde og gennem kraftige besparelser pa larerstillinger.

Men som fremgaet er Forstaelsespapiret” alligevel endnu mere tyndt vedr.
folkeskolen end pa andre omrader.

Det fastslas som overordnet, at regeringen vil sikre folkeskolen de ngdvendige rammer
0g ressourcer samt gennemfgre en reekke konkrete tiltag, herunder afskaffe nationale
test i de mindste klasser i folkeskolen. 37

Mere vagt kan det nasten ikke blive. Og folkeskolen blev heller ikke naevnt i
regeringens Finanslovsudspil.

Det har da ogsa veeret op til partierne i finanslovsforhandlingerne at rejse krav om et
loft af folkeskolen. Her ma det anerkendes, at bade SF og El, men navnlig de Radikale
har veeret fremme i skoene.

RV rejste tidligt krav om en milliard til folkeskolen. Kravet fik senere opbakning fra
ogsa SF og EL, som dog begge i deres respektive finanslovsudspil opererede med
omkring 500 mio. kr. i 2020. Danmarks Larerforening har bakket op om kravet.3%

12.2.2. Hvad rummer finanslovsaftalen og hvilke opfattelser og partier har sat sig
igennem?

Kravet om en milliard til folkeskolen blev ikke indfriet i 2020, men pa sigt naermer
finanslovsaftalen sig dette belgb, idet der i finanslovsaftalen — som fremgaet — il

379) Jf. Forst&elsespapiret, side 7, midt for.

380) DLF: Et milliardlgft vil kunne maerkes ude i klasselokalerne. 18.09.19


https://www.dlf.org/nyheder/2019/september/et-aarligt-milliardloeft-vil-kunne-maerkes-ude-i-klasselokalerne
https://www.dlf.org/nyheder/2019/september/et-aarligt-milliardloeft-vil-kunne-maerkes-ude-i-klasselokalerne
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folkeskolen afseettes 275 mio. kr, i 2020, 400 mio. kr. i 2021, 550 mio. kr. i 2022 og
807 mio. kr. i 2023.

Men herudover afsattes lidt under 200 mio. kr. til understattende undervisning.
Midlerne til folkeskolen lgber derfor op i lidt over en milliard, men godt nok farst efter
4 ar.

Stattepartierne ma anerkendes for at forsgge at skabe et kursskifte med hensyn til
nedskeringerne af lzererstillinger. MEN: | sidste ende har den socialdemokratiske
regering og finansministers tilbageholdenhed nok sa meget sat sig igennem.

Maske fordi ingen af stgttepartier gjorde folkeskolen til deres sarlige meerkesag, RV,
der rejste kravet om milliard til folkeskolen, flyttede saledes i nogen grad under
finanslovsforhandlingerne deres prioriteringer over pa udlendingespargsmal og
gkonomisk politik.

12.2.2. Diskussion: Vurdering af finanslovsaftalens resultat!

Det ma pa baggrund af den gkonomiske udvikling i folkeskolen pa den ene side
anerkendes, at et samlet lgft over 4 ar pa lidt over milliard ER en forbedring.

MEN: Pa den anden side kan det nappe betegnes som et vendepunkt i udhulingen af
folkeskolens ressourcer.

For en milliard kan der i lgbet af de 4 ar ansattes 1800 flere lrere, Men alene i 2019
forsvandt der 1200 stillinger.38!

Finanslovsaftalen for 2020 ma snarere betegnes som et plaster pa saret, men det
stopper naeppe blgdningen af laererstillinger.

Der er derfor behov for en fortsat kamp for et anderledes markant ressourcelgft til
folkeskolen.

381) Jf.Bjerrild, Sebastian: En milliard kan give 1800 leerere — men pa et &r er der forsvundet 1200. 29.11.19


https://www.folkeskolen.dk/1109701/en-milliard-kan-give-1800-flere-laerere--men-paa-et-aar-er-der-forsvundet-1200
https://www.folkeskolen.dk/1109701/en-milliard-kan-give-1800-flere-laerere--men-paa-et-aar-er-der-forsvundet-1200
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13. FINANSLOVSAFTALEN VEDR. GR@N OMSTILLING.

Et af de meste konkrete og udfarlige afsnit i ”Forstaelsespapiret” er som tidligere
anfart det vedr. grgn omstilling.

| det falgende kapitel behandles dette spargsmal, som ogsa har en fremtraedende plads
I Finanslovsaftalen.

Vi vil her af overskueligheds og pladsgrunde begraense os til klimaspargsmalet og
udtagning af landbrugsjord som virkemiddel i den forbindelse.

| farste afsnit redegares for den gkonomiske og klimamaessige baggrund for
opkomsten af kravet om et lgft i finansloven for 2020 til den granne omstilling, som
narmere bestemt bestar i den udhuling af klimaindsatsen, som er sket gennem en
arreekke og som er baggrunden for kravet.

Dernaest praesenteres i andet afsnit forskellige forslag til aktuelle indsatsomrader til
at udbygge klimaindsatsen i 2020.

Og endelig redegares i tredje afsnit for den i finanslovens resultat vedr. et lgft for den
grenne omstilling, hvilke partier og opfattelser som hermed har sat sig igennem i
finanslovsforhandlingerne samt hvorledes resultatet kan vurderes ud fra den
gkonomiske baggrund og politiske proces?

13.1. Baggrunden: Haltende klimaindsats under VLAK - regeringen og
store fremtidige udfordringer.

Baggrunden for den stigende opmarksom omkring klimaindsatsen er selvfalgelig dels
den globale situation med stigende drivhusgasudledninger og begyndende markbare
konsekvenser af den globale opvarmning.

Men lokalt er den stigende opmaerksomhed ogsa begrundet, at den danske klimaindsats
under de 4 ar med VLAK — regeringen har staet i stampe og dermed i et voksende
misforhold til de stigende problemer med klimaet.
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13.1.1. Status for klimaindsatsen og signalement af udfordringen.

Under VLAK - regeringen er tempoet i den grgnne omstilling blevet markant
langsommere. Med de vedtagne tiltag i Energiaftalen fra 2018, som blev vedtaget af
et enigt Folketing, plus VLAK - regeringens udspil til en klimaplan vil tempoet i
reduktionen af drivhusgasudledningen i det kommende arti blive reduceret til blot en
fjerdedel af den hastighed, der historisk har veeret i indeveerende arti og tidligere”

Dette ses i nedenstaende figur ved, at udledningerne historisk og frem til 2020 falder
markant, hvorefter kurven for udviklingen med vedtagne tiltag flader mere ud (den
grgnne stiplede linje).

Figur: Historisk og forventet udvikling i Danmarks CO2 ledning efter energiaftale og
med VLAK — regeringens klimaudspil. 38
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Skal Danmark opfylde malet om en 70 procents reduktion i udledningen i
drivhusgasser frem til 2030 skal tempoet i den grenne omstilling @ges kraftigt og
endda vere hgjere end hidtil (den gule stiplede linje).

382) Jf. Klimaradet: Status for Danmarks klimamasaetninger og forpligtelser 2019, s. 9.


https://www.klimaraadet.dk/da/analyser/status-danmarks-klimamaalsaetninger-og-forpligtelser-2019
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Ifglge Klimaradet vil der i 2030 mangle reduktioner svarende til 19 mio. tons CO2 —
&kvivalenter, hvis der ikke gennemfgres yderligere tiltag. Danmark vil i fravaer af ny
politik udlede 83 procent mere end malet tilsiger. 383

Hertil kommer, at VLAK — regeringen i sit udspil til klimaplan havde lagt op til at
Danmark i vid udstraekning skulle benytte sig af kvoteannulleringer og fortsat i hgj

grad skulle basere sig pa at erstatte kul med biomasse, som ikke er klimabaredygtigt.
384

Antages Danmark ikke at basere sig pa skrivebordstiltag” sasom kvoteannulleringer
og pa ikke beaeredygtige virkemidler sdsom at erstatte kul med biomasse, bliver
udfordringen endnu starre.

13.1.2. Udfordringen koncentreret i transportsektor, landbrug og industri.

Vi har altsa travit. Og det ger ikke kravene til hurtig og intensiv handling mindre, at
kravene til grgn omstilling er koncentreret i bestemte sektorer.

Energisektoren (kvotesektoren) har allerede bidraget meget til reduktion af CO2 —
udledning og forventes ogsa at gare dette fremover. Det samme geelder
husholdningernes forbrug af fossile braendsler.

Fremskrives den geldende udviklingstendens, vil dette derimod langt fra veere
tilfeeldet i ikke - kvotesektoren. Ikke - kvotesektoren skal i 2030 have reduceret sine
udledninger med 39 procent, men forventes at ville mangle 14 procentpoint heraf.

383) Jf. Klimar&det: Status 2019, s. 4 for oven.

384) Jf. Klimar&det: Status 2019, s. 4 midt for.
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Figur: 2030 — forpligtelsen i ikke — kvotesektoren. 38
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Problemet er i ikke — kvotesektoren narmere koncentreret i transportsektoren,

landbruget og industrien, hvor udledningerne forventes at forblive pa nogenlunde
samme niveau i 2030 som i 2017.

Figur: Udledning af drivhusqasser fordelt pa sektorer 2017 og forventet udledning (ved
gzldende politik) 2030. 3%
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| transportsektoren er det naturligvis bilerne der er den store CO2 — forurener, men
ogsa skibe og fly bidrager markant.

385) Kilde: Klimaradet: Status 2019, s. 10.

386) Kilde: Klimaradet: Status 2019, s. 18.
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13.2.Forslag til aktuelle indsatsomrader for den grgnne omstilling.

Der er altsa behov for hurtige initiativer til at fremme den grgnne omstilling, hvis 70
procents malet skal nas i 2030.

Derfor er det som anfart ogsa et hgijt prioriteret og et af de mest konkretiserede mal i
Forstaelsespapiret”, at der skal ske et lgft af klimaindsatsen.

Men spargsmalet er, hvor og hvordan?

| de folgende 3 afsnit undersgges nogle veaesentlige og centrale indsatsomrader: Elbiler,
jordudtagning fra landbruget og indfarelse af flyafgift.

13.2.1. Elbiler nggle til omstilling af transporten. 3%’

Det er afgagrende, at udledningerne fra transportsektoren reduceres og der er bred
enighed om, at elbiler spiller en ngglerolle i persontransporten. Og flere af de centrale
partier har meldt ud, at der skal sattes et stop for diesel og benzinbiler.

Problemet er imidlertid, at elbiler fortsat er dyrere end benzinbiler. Det skyldes blandt
andet afgifter.

Registreringsafgifterne blev dog gennem en politisk aftale i 2018 suspenderet i to ar,
men star altsa til at skulle stige igen ved udgangen af 2020.

13.2.2. Udtagning af kulstorrige jorde fra landbruget. 388

En betydelig del af de danske drivhusgasudledninger kommer fra landbruget. Her er
muligvis et betydeligt potentiale i udtagning af kulstofrige jorde fra anvendelse til
landbrug.

387) Jf. Klimar&det: Status 2019, s. 32, for oven.

388) Jf, Klimaradet: Status 2019, s. 34 for oven,
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Ved at jorden ikke lengere dreenes og vandstanden haves, tilfgres jorden mindre ilt og
nedbrydningen af jordens kulstofindhold nedsattes hermed, hvorved der udledes farre
drivhusgasser.

13.2.3. Fly afgift. 3%°

Luftfart star for en stigende del af de globale drivhusgasudledninger. Danmark er dog
ikke juridisk ansvarlig for udledninger fra internationale flyvninger fra danske
lufthavne. Men bgr ogsa her tage et ansvar og yde en indsats.

Flyvning betaler i Danmark i dag kun delvist for CO2-udledningen og er i gvrigt
subsidieret ved ikke at betale moms og energiafgifter. Og Danmark er et af de fa lande
i Vesteuropa, som ikke har passagerafgifter pa flyvning.

Det er derfor for billigt at flyve i Danmark i forhold til de samfundsgkonomiske
omkostninger.

13.3. Finanslovsaftalens resultat pa omradet.

Der er altsa brug for en hurtig indsats, hvis malet om 70 procents reduktion af
drivhusgasudledninger skal nas i 2030. Og der er -som fremgaet ovenfor - virkemidler
til radighed.

Spargsmalet har imidlertid veeret, om der allerede skulle tages initiativer pa
finansloven for 2020 eller man skulle afvente en klimahandleplan?

| det fglgende undersgges i farste underafsnit, hvilke opfattelser og krav partierne har
haft og hvilke heraf der er slaet igennem. Og endelig diskuteres det i andet underafsnit;
hvordan finanslovens resultatet pa klimaomradet skal vurderes?

389) Jf, Klimar&det, s. 35 for neden.
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13.3.1. Partiernes krav og resultater i finanslovsforhandlingerne pa klimaomradet.

I regeringens finanslovsforslag for 2020 bestod de foreslaede initiativer hovedsageligt
I bevillinger til forskning indenfor ’granne problematikker”. Det var ved
finanslovsforhandlingernes start tydeligt, at regeringen helst ville vente med konkrete
Klimainitiativer.

Her er regeringen fra stattepartierne over en bred front blevet mgdt med krav om en
indsats her og nu.

Bade SF, El og RV har kravet afsat midler afsat pa finansloven for 2020 til udtagning
af landbrugsjord for bade at skabe gget natur, rejse mere skov og reducere landbruget
udledninger af drivhusgasser.

Som fremgaet har iser RV stillet omfattende krav herom: 1,2 mia. kr, mens El har
gnsket afsat %2 mia. hertil og SF har kraevet 1 milliard til forskellige klimainitiativer,
herunder udtagning af landbrugsjord.

Jf. foran fremgar det endvidere ogsa som et hovedpunkt i Finanslovsaftalen for 2020,
at den grgnne omstilling skal styrkes med henblik pa konkret at nedbringe
drivhusgasudledningerne i 2020 med mindst 0,5 mio. tons CO2 — udledninger. 3%

Det skal farst og fremmest ske gennem:

- Styrkelse af udbredelsen af elbiler gennem at planlagt afgiftsforhgjelse udskydes.
(Mistet provenu: 125 mio. kr. i 2020). Desuden gives fradrag for grenne firmabiler og
oprettes en pulje til at fremme grenne busser (75 mio. kr. i 2020)

- Der afsettes 200 mio. kr. arligt frem mod 2030 til at understgtte udtag af
klimabelastende landbrugsjord og der afsattes midler til mere skov

Endelig oprettes ”Danmarks grenne Fremtidsfond”. %' Formalet med fonden er at
bidrage til en national og global gran omstilling, herunder udvikling og udbredelse af
nye teknologier, omlagning af energisystemer til vedvarende energi, lag og effektiv
anvendelse af energi mv. og fremme af global eksport af gren teknologi.

Samlet afsaetter finansloven for 2020 vel omkring 500 mio. kr. i 2020 til
klimaindsatser i 2020 og heraf arligt kun 200 mio. kr. til udtagning af landbrugsjord.

3%0) Jf, Finanslovsaftalen, s. 12 for oven.

391) Jf. Finanslovsaftalen, s. 13 midt for — side 14 midt for.
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Navnlig for RV og SF er der saledes et godt stykke vej op til deres krav. Pa dette
omrade ma det nok mest veere regeringen som er kommet igennem med sin afventende
politik.

13.3.2. Diskussion: Hvordan kan finanslovens resultat pa klimaomradet vurderes?

| finanslovsaftalen formuleres det som malet med aftalens klimatiltag, at de frem til
2030 skal reducere udledningen af drivhusgasser med 0,5 mio. ton CO2 —
&kvivalenter.

Det ma pa den ene side anerkendes som gaende i den rigtige retning. Men pa den
anden side rykker dette resultat i finanslovsaftalen ikke afggrende.

Den ovennavnte reduktion i drivhusgasserne i 2020 svarer nemlig kun til ca. 1
procents reduktion i Danmarks CO2 — udledninger frem mod 2030. Dette skal ses i
forhold til, at Danmark frem til 2030 skal nedbringe den nuveerende CO2 — udledning
med cirka 50 procent, hvis malet om en 70 procents reduktion i forhold til 1990
niveauet skal nas i 2030. 3%

Det kan naeppe betegnes som noget ’vendepunkt”.

Det ma vedrgrende de forskellige tiltag pa den ene side anerkendes som godit, at der
med finanslovsaftalen tages hul pa udtagning af klimabelastende landbrugsjord.

MEN: Ar finanslovsaftalen afsatter to milliarder kr. frem mod 2020 til jordudtagning
kan pa den anden side naeppe heller betegnes som et afgarende kursskifte al den stund,
at der for at udtage tilstreekkeligt med jord til at nedbringe landbrugets udledning af
drivhusgasser i forngdent omfang skal investeres 10 -15 mia. kr. 3%

392) Jf. Baeksgaard, Anders: Klimainitiativer pa stribe blev skrottet under finanslovsforhandlinger. Interview

med professor i energiplanlaegning, Brian Vad Mathiesen. Politiken, 04-12.19.

3%) Jf. interview med Christian lbsen, adm. direktgr i Teenketanken Concito i Svansg, Vibeke Lyngklip og Sgren

Martin Olsen: Arets finanslovsaftale er peberngdder- det store grgnne slag skal st3 naeste ar. Berlingske
Business, 03.12.19


https://politiken.dk/indland/politik/art7533067/Klimainitiativer-p%C3%A5-stribe-blev-skrottet-under-lukkede-slutforhandlinger
https://politiken.dk/indland/politik/art7533067/Klimainitiativer-p%C3%A5-stribe-blev-skrottet-under-lukkede-slutforhandlinger
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Et andet element i finanslovsaftalen er, at afgiftsforhgjelsen pa el - biler udskydes et
ar yderligere.

Det ma pa den ene side anerkendes som helt ngdvendigt for at holde gang i salget.

Men skal el - biler udbredes mere pa bekostning af biler drevet af fossilt breendstof er
der pa den anden side brug anderledes kontante og omfattende tiltag til at billiggere
elbiler og fordyre ’sorte” biler.

Og endelig kom der i finanslovsaftalen ikke nogen flyafgift, bortset fra den ubetydelig
registreringsafgift for fly.

Det er bare simpelthen ikke godt nok.



https://www.berlingske.dk/business/aarets-finanslovsforhandlinger-er-pebernoedder-det-store-groenne-slag
https://www.berlingske.dk/business/aarets-finanslovsforhandlinger-er-pebernoedder-det-store-groenne-slag
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Indledning til del IV.

Endelig analyseres i den fglgende del gkonomiske udfordringer efter finansloven for
2020 og der diskuteres politiske perspektiver af finanslovsaftalen.

| kapitel 14 analyseres de gkonomiske udfordringer efter 2020 for malsatningen i
Forstaelsespapiret” om, at velfeerden skal lgftes med mere end det demografiske
treek?

Og i kapitel 15 diskuteres de politiske perspektiver af finanslovsforhandlingerne for
funktionsdygtigheden af det ”nye” flertal bag S — regeringen og “Forstaelsespapiret”?

Konklusion og sammenfatning (kap. 16) bringes af oversigtsmaessige grunde forrest i
rapporten som RESUME, hvorved de kan tjene som en hurtigere indfaring i rapporten.
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14. PKONOMISKE UDFORDRINGER FOR VIDERE
VELFZRDSLOFT EFTER FINANSLOVSAFTALEN FOR 2020.

| dette kapitel I analyseres de gkonomiske udfordringer efter 2020 for malsatningen i
Forstaelsespapiret” om, at velfeerden skal gives ressourcerne svarende til det
demografiske treek og derudover gives et ekstra lgft, jf. foran?

| farste afsnit undersgges det, hvad et videre velfeerdslaft fra 2021 til 2025 vil kreeve af
gkonomiske midler, dels hvis de demografiske treek skal opfyldes og dels, hvis der
herudover skal ske et yderligere lgft sigtende mod en gradvis genopretning af
velferden gennem indhentning af ressourceefterslaebet siden 20107

Dernast undersgges i andet afsnit, hvilke ressourcer der er til radighed i det sakaldte
gkonomiske raderum” og hvorvidt de demografiske treek hermed kan opfyldes?

Endelig diskuteres i tredje afsnit, hvordan raderummet kan udbygges? Der redegares
for hovedstrategier hertil og fokuseres blandt disse naermere pa tilbagerulning af de i
perioden 2001 — 2019 givne skattelettelser: Hvor store skattelettelser er der egentlig

tale om?

14.1. Hvilke midler kraever videre velfaerdslgft frem til 2025?

Hvad vil et fortsat velfeerdslgft kreeve af gkonomiske ressourcer, dels hvis velfaerden
lige far, hvad den skal ha til at fglge med udviklingen og dels hvis ressource-
efterslaebet skal indhentes gradvis?

14.1.1. Hvad krzaever opfyldelse af de demografiske traek 2021-2025?

Den store udfordring for velfaerden i disse og de kommende ar er - som foran
beskrevet -, at den danske befolkning vokser, saledes at det samledes befolkningstal
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forventes at runde 6 mio. i lgbet af 2026. *** Men isar er udfordringen — som tidligere
naevnt -, at antallet af sldre stiger kraftigt, om end en ny befolkningsprognose fra
Danmarks Statistik i 2019 har nedjusteret stigningen lidt.

| 2025 forventes der omkring 70.000 flere 67+ - arige. 3% Hermed stiger de offentlige
udgifter til ikke mindst sundhed og @ldrepleje som ogsa tidligere naevnt.

Jf. foran stiger det lgbende umiddelbare demografiske traek fra 0,5 pct. i 2021 - 2022
og videre til 0,6 pct i 2023 - 2025. Det svarer til en stigning pa 15 mia. kr. i samme
periode. 3%

Hvad angar det lgbende fulde demografiske treek udger den arlige gennemsnitlige
realvaekst i perioden 2021 — 2025, jf. foran, 1,1 pct. Det svar til en stigning pa 30 mia.
kr. i perioden. 3%

Figur: Samlet stigning i lgbende umiddelbart og fuldt demografisk treek 2021 — 2025
(mia. kr.). (2020 — priser) 3%

Umidb. Dem. Traek Fuldt dem. Traek

O Umidb. Dem. Traek O Fuldt dem. Treek

394) Jf. Danmarks Statistik: Befolkningsfremskrivning 2019.

3%) Jf. Finansministeriet: Pengene skal passe — status pa den gkonomiske situation. Finansministerens

powerpoints, slide 25. aug. 2019.
3%) Jf Finansudvalget 2018-19 (2. samling), aktstykke 162 § 7 Bilag 2, svar pa spgrgsmal 4.

397) Jf Finansudvalget 2018-19 (2. samling), aktstykke 162 § 7 Bilag 2, svar pa spgrgsmal 8.

3%) Jf Finansudvalget 2018-19 (2. samling), aktstykke 162 § 7 Bilag 2, svar pa spgrgsmal 4 og 8.


https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/befolkning-og-valg/befolkning-og-befolkningsfremskrivning/befolkningsfremskrivning
https://www.dst.dk/da/Statistik/emner/befolkning-og-valg/befolkning-og-befolkningsfremskrivning/befolkningsfremskrivning
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20182/aktstykke/Aktstk.162/bilag/2/2078988/index.htm

192

14.1.2. Og hvad kraever velfaerdslgft + genopretning af velfeerden 2021 - 2025?

Men en ting er, hvad det offentlige forbrug til velfeerdsservice ma tilfares, for at holde
trit med udviklingen.

En anden ting er at indhente efterslaebet siden 2001. Jf foran resterer der efter
finanslovsaftalen for 2020 i forhold til umiddelbart demografisk traek et underskud pa
12 mia. kr., men i forhold til fuldt demografisk treek en manko pa 48 mia. kr.

Figur: Manko efter finanslovsaftalen for 2020 i ressourceefterslab for offentligt
forbrug til velfeerdsservice for perioden 2021 til 2025.
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14.2. Det gkonomiske raderum frem til 2025.

Men er der midler til et sddan lgft af velfeerden?

| farste fglgende underafsnit herunder analyseres starrelsen af det gkonomiske
raderum.

Dernast undersgges i andet underafsnit, hvor langt det gkonomiske raderum raekker i
forhold til opfyldelse af de demografiske traeek for velferden?

Endelig inddrages i tredje underafsnit finansieringsbehovet fra den grgnne omstilling.
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14.2.1. Stgrrelsen af det gkonomiske raderum.

Ifglge Finansministeriet udger det samlede sakaldte “gkonomiske raderum” for
perioden 2021 - 2025 i alt ca. 28 mia. kr. 3%°, nar der fratreekkes det fra 2024 til 2020
fremrykkede raderum pa 2 ¥ mia. kr, men tilleegges varig effekt af finansieringstiltag i
finanslovsaftalen. 4%

S — regeringen har imidlertid pa forhand besluttet at reservere midler til lgft af
forsvaret samt at afseette reserver til sikring af gode rammebetingelser i dansk
erhvervsliv i forlengelse af Nordsgaftalen. Dette efterlader til laft af det offentlige
forbrug i alt omkring 25 mia. kr. for perioden 2021 — 2025 som helhed, hvis hele det
gkonomiske raderum afsaettes til velfaerd.

Figur: Finanspolitisk rdderum frem mod 2025. Mia. kr., 2020 — priser. 4%
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Reserve il sikring af gode rammebetingelser i dansk erhvervshiv — Finanspolitisk raderum i alt

Anm.: Det bemeaerkes, at Forsvarsforliget dekker perioden 2018-2023. Den del af merbevillingerne til
Forsvaret, der beregningsteknisk er kategoriseret som offentligt forbrug, er finansieret inden for
det finanspolitiske raderum og leftet af Forsvaret som felge af Forsvarsforliget er teknisk fastholdt
pa 2023-niveauet i 2024-2025.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

3%9) Jf, Finansministeriet: Opdateret 2025 forlgb, s. 4 for neden og s. 5. dec. 2019.

400) Jf, Finansministeriet: Opdateret 2025 forlgb, s. 16 for neden og s. 17 for oven. Dec. 2019.

401) Kilde: Opdateret 2025 forlgb, s. 17, figur 1.8.

Og jf. finansministerens powerpoints i forbindelse med fremlaeggelse af regeringens "kasseeftersyn”, s. 25.
”Pengene skal passe — status pa den gkonomiske situation”, aug. 2019.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
https://www.fm.dk/publikationer/2019/opdateret-2025-forloeb-okt-2019
https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2019/08/pengene-skal-passe_status-paa-den-oekonomiske-situation.ashx?la=da
https://www.fm.dk/~/media/files/nyheder/pressemeddelelser/2019/08/pengene-skal-passe_status-paa-den-oekonomiske-situation.ashx?la=da
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14.2.2. Raderum daekker kun delvist demografisk traek.

Jf. ovenfor vil det umiddelbare demografiske treek kraeve en samlet realvaekst i de
offentlige udgifter pa 15 mia. kr., mens det fulde demografiske traek vil kraeve 30 mia.
Kr.

Det gkonomiske raderum, saledes som det er defineret og opgjort af Finansministeriet,
kan saledes med 25 mia. kr. i ikke - reserverede midler, jf. ovenfor, godt opfylde det
lgbende umiddelbare demografiske traek og der vil stadig vaere raderum i overskud
herudover.

Figur: Raderum og demografisk traek 2021 — 2025, 492
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Derimod er der i det skonomiske raderum IKKE penge til fuldt at deekke det lgbende
fulde demografiske traek, idet det jo — jf. ovenfor — ville kraeve 15 mia. kr. mere end,
hvad der medgar til deekning af det umiddelbare demografiske treek fra og med 2021 til
og med 2025.

Og nar det umiddelbare traek er deekket, vil der kun” veere 10 mia. kr. tilbage i
raderummet, altsa er det gkonomiske raderum 5 mia. kr. for lille til at opfylde det fulde
demografiske traek.

Hvad angar ydermere at indhente noget af efterslaebet fra 2010 — 2019, sa er der
selvsagt dermed ikke midler hertil i det nugeeldende raderum”.

402) Kilde: Folketingets pkonomiske konsulenter: Er der rad til det hele? Dias vedr. ”Det demografiske traek”


https://www.ft.dk/samling/20182/almdel/fiu/bilag/38/2076471.pdf
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14.2.3. Raderum langtfra tilstraekkeligt til I¢ft af velfaerd OG grgn omstilling
samtidig.

Men i det ovenstaende har vi kun forholdt os til raderummets starrelse i forhold til
finanseringsbehov fra velfeerden. Men herudover ma der sa forventes en regning fra
den grgnne omstilling.

Hvad den grenne omstilling vil koste frem til 2025 foreligger i skrivende stund ikke
belyst. Klimakommissionen (2008 — 2010) angav pa langt sigt regningen for at
reducere udledningen af drivhusgasser til at udgegre omkring % procent af BNP i 2050
403 ‘hvilket svarer til omkring 16 mia. kr. om aret. Ifglge den neoliberalistiske,
erhvervsfinansierede teenketank CEPOS vil udgiften vare noget starre: Op til 26 mia.
kr. i 2030. 404

Hvorom alting er ma det forventes, at der ud over til velfeerd ogsa skal afsettes et
milliardbelgb arligt til gren omstilling frem til 2025. Tages dette finansieringsbehov
fra den grgnne omstilling ogsa i betragtning sammen med finansieringsbehovet fra
velferden vil der i det gkonomiske raderum frem til 2015 saledes formentlig kun veere
midler til at opfylde det labende umiddelbare demografiske traek pa det offentlige
forbrug pa 15 mio. kr.

Men der vil neeppe vaere midler til at dekke det lgbende fulde demografiske traeek og
slet IKKE til at indhente ressourceefterslaebet og genoprette velferden

403) Jf, Klimakommissionen: Grgn energi, kap 5, afsnit 8: Samfundsgkonomiske konsekvenser.

404) Jf. Brgns-Pedersen, Otto: Samfundsgkonomiske omkostninger ved 60 og 70 procents drivhusgasreduktion
i 2030.


https://www.klimabevaegelsen.dk/images/tema/viden/rapporter/klimakommissionendokumentation.pdf
https://cepos.dk/artikler/samfundsoekonomiske-omkostninger-ved-60-pct-og-70-pct-drivhusgasreduktion-i-2030/
https://cepos.dk/artikler/samfundsoekonomiske-omkostninger-ved-60-pct-og-70-pct-drivhusgasreduktion-i-2030/
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14.3. Hvordan kan raderummet udbygges?

Der tegner sig altsa et stort behov for i de kommende ar at gge “raderummet”.
| farste underafsnit nedenfor diskuteres overordnede strategier herfor.

Dernaest fokuseres i de fglgende to afsnit pa den strategi, som handler om at rulle de
velferdskostende skattelettelser fra perioden 2001 — 2019 tilbage.

| andet underafsnit opregnes de skattereformer og skattelettelser, som har veeret givet
siden 2002.

Og endelig forsgges i tredje underafsnit at indkredse omfanget af de skattelettelser,
som i denne periode har dranet ressourcerne til velferden.

14.3.1. To overordnede strategier for at gge raderummet: Udbudsreformer eller
tilbagerulning af skattelettelser.

Det kombinerede store finansieringsbehov i de kommende ar fra bade velfaerd og gran
omstilling rejser spargsmalet om, hvorledes det gkonomiske raderum kan gges?

Den borgerlige, neoliberalistisk inspirerede strategi for at gge det gkonomiske raderum
har i perioden 2001 — 2019 har handlet om — og handler stadig om - at forgge
arbejdskraftudbuddet gennem sakaldt arbejdsudbudsreformer. 40

Historisk har dette dels manifesteret sig i en raeekke social — og
arbejdsmarkedsreformer, der indebar sociale forringelser gennem nedskeering af
overfarsels-indkomster: Tilbagetraekningsreformen, dagpengereformen,
fartidspensions — og fleksjobreformen, sygedagpengereformen og
kontanthjalpsreformen mm.4%®

405) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I): Udhulingen af velfeerdsservice 2001 —
2019. Jan 2019.

406) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I1): Udhulingen af overfgrselsindkomsterne
(1985) /2001 — 2019. Maj 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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Dels har det manifesteret sig i en raeekke skattereformer, der navnlig gav
(top)skattelettelser til de hgjere indkomster: Lavere skat pa arbejdsindkomst 2003,
Forarspakken 2004, Lavere skat pa arbejde 2007, Forarspakke 2.0 2009,
Genopretningsaftalen 2010 og Skattereformen fra 2012. 4%

Disse skattereformer finansierede periodens overvejende borgerlige regeringer, men
ogsa SRSF — regeringen med besparelser pa velferdsservice og overfarselsindkomster.

Resultatet har veeret en kraftig forggelse af ulighed og fattigdom, idet forringelsen af
det sociale sikkerhedsnet har gget uligheden fra bunden af indkomstpyramiden og
(top)skattelettelserne har gget uligheden ved at skarpe Indkomstforskellene fra toppen
af.

Denne strategi forekommer saledes lidet attraktiv.

En anden, mere progressiv strategi er at tilbagerulle de skattelettelser, som siden 2010 i
massivt omfang har dranet velfaerden for ressourcer. Det er selvklart, at nar drenet i
velferden er gaet til skattelettelser, sa kan velfeerden omvendt ikke genoprettes uden,
at de midler vender tilbage fra skattelettelserne.

14.3.2. Givne skattelettelser sidste 20 ar.

Siden 2001 har en raekke skattereformer givet store lettelser i indkomstskatten,
fortrinsvist for de hgjere indkomster: Det er bl.a. sket gennem forhgjelse af

407) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I11): Udhulingen af skattesystemet 2001 —
2019. Juni 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
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topskattegreensen, afskaffelse af mellemskatten og indfarelse af et
beskeaftigelsesfradrag. 4%®

For det farste er der fra og med 2001 til og med 2015 af VK- regeringerne og SRSF -
regeringen gennemfart en lang reekke indkomstskattenedseettelser, der primeert er
kommet de hgjere indkomster til gode.

For det andet er der af ogsa VLAK — regeringen med virkning fra 2016 blevet
gennemfart yderligere skatte — OG ikke mindst — afgiftslettelser, som ogsa primart har
favoriseret de gkonomisk velstaende.

For det tredje har der siden 2002 hersket et ejendomsveerdiskattestop, der ogsa har
lettet boligskatterne, igen serligt til fordel for de hgjere indkomster

14.3. 3. Provenutab ved skattelettelser side 2002.

Gennem de ovennavnte skattereformer og skattesendringer er indkomstskat, afgifter
og boligskat blevet senket for mange milliarder.

Indkomstskattelettelserne er isar sket under VK og SRSF — regeringerne. Mens der
under Venstre — og VLAK - regeringerne navnlig er blevet senket personskatter og
afgifter samt erhvervsskatter.

Netto 4 er skatteprovenuet blevet reduceret med omkring 50 mia. kr. (afrundet) i
umiddelbar virkning. Efter tilbagelgb er skatten senket for omkring 35 mia. kr.
(afrundet). Hertil kommer provenutabet frem til i dag af skattestoppet, som skannes i
umiddelbar virkning at have kostet omkring 25 mia. kr. og efter tilbagelgb omkring 20
mia. Kkr.

Samlet er skatterne i de seneste ar saledes i umiddelbar virkning lettet med 75 mia. kr.
0g i varig virkning med omkring 50 mia. kr.

408) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I11): Udhulingen af skattesystemet 2001 —
2019. Juni 2019.

09) Netto = efter modregning af skatte — og afgiftsforhgjelser og forringelser af indkomstoverfgrsler mv. til

delvis finansiering af skattelettelserne


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
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Tabel: Umiddelbar og varig provenuvirkning af skatte — og afgiftslettelser samt
skattestop 2002 — 2025 (2019 — niveau), Isoleret virkning + inkl. finansiering #1°.

Mia. kr. 41 Umiddelbar Varig provenuvirkning
provenuvirkning (inkl. tilbagelab)
Indkomstskattelettelser 50-55 40

under VK og Thorning —
regeringer **2, isoleret

virkning
Finansiering #** -30 -25
Skatte — og 25-30 20 416

afgiftslettelser under
Venstre — og VLAK —
regeringer 414, 415

I. Mindreprovenu ved 45 - 55 35
skatte - og
afgiftslettelser, netto

419) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I11): Udhulingen af skattesystemet

(1985)/2001 — 2019.

“11) Belgb afrundet og angivet i intervaller pga. opggrelsens usikkerhed.

412) Kilde: FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade. Finansministeriet 04.04.17

413) Kilde: Jf. FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade, tabel 1, s. 3.
Finansministeriet 04.04.17.

M4 Kilde: Skatteministeriet: Regeringen saenker skatter og afgifter med 27 mia. kr. 06.02.19

415) Kilde: Caspersen, Sune og Jon Nielsen: Store skattelettelser og feerre offentligt ansatte pr. borger. AE —

radet, 11.11.19

418) Eget skgn pa grundlag af Caspersen, Sune og Jon Nielsen: Store skattelettelser og feerre offentligt ansatte
pr. borger. s 2, tabel 1. AE —radet, 11.11.19



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf
https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/februar/regeringen-saenker-skatter-og-afgifter-med-27-mia-kr
https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/februar/regeringen-saenker-skatter-og-afgifter-med-27-mia-kr
https://www.ae.dk/analyser/store-skattelettelser-og-faerre-offentligt-ansatte-pr-borger
https://www.ae.dk/analyser/store-skattelettelser-og-faerre-offentligt-ansatte-pr-borger
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Skattestop til 2019 47 25 15 - 20

I1. Mindreprovenu i alt 70-80 50 -55
ved skatte — og
afgiftslettelser +
skattestop

Note: Opgarelsen er uddybet og mere preecist angivet i bilag 1. Det skal understreges, at der for opggrelsen i ovenstaende
tabel er usikkerhed vedrgrende, hvorvidt skatteministeriets opgarelse af provenuvirkningen af skattelettelser under
Venstre — og VLAK — regeringer medregner finansiering gennem andre skatte — og afgiftsforhgjelser. Endvidere skal det
understreges, at der i provenuvirkningen af skattestop ikke er medregnet den forhgjelse af boligskatterne, som senere
forventes at ske som falge af boligskatteaftalen fra 2017.

Til sammenligning har AE — radet opgjort skatte — og afgiftslettelser i perioden 2001 —
2019 til i umiddelbar virkning 45 — 50 mia. kr. og efter tilbagelab til 35 — 40 mia. kr.
418 hvilket kan sammenlignes med og svarer nogenlunde til det under pkt. I. angivne i
ovenstaende tabel.

Opgarelsen fra Ae omfatter dog IKKE skattestoppet.

14.4. Ajourfgring og genopretning af velfeerden frem til 2025 kraever
tilbagerulning af skattelettelser.

Vi har set, hvorledes det frem til 2025 med det nugaldende gkonomiske raderum vil
veere vanskeligt_at ajourfare velfeerden lgbende med velstandsudviklingen (opfylde det
fulde demografiske traek) og slet og ret bliver umuligt at indhente ressourceefterslabet
fra 2010 — 20109.

Skal velfaerden fortsat kunne opdateres og udvikles lgbende og skal der veere rad til
blot delvist at genoprette velfeerden, ma raderummet derfor udbygges.

Som vist ovenfor er velfaerden i de seneste 20 ar blevet unddraget eller direkte bergvet
adskillige snese milliarder gennem skatte — og afgiftslettelser samt skattestop.

417) Kilde: Reformpakken 2020, tabel 7.10, s. 294 midt pa.

418) Jf, Caspersen, Sune og Jon Nielsen: Store skattelettelser og feerre offentligt ansatte pr. borger. s 2. AE—
radet, 11.11.19



https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2011/04/20110412-reformpakken-2020
https://www.ae.dk/analyser/store-skattelettelser-og-faerre-offentligt-ansatte-pr-borger
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Effekten af den af skattelettelserne foranledigede sparepolitik har som foran vist for
det farste veeret, at det offentlige forbrug til velfeerd ikke har kunnet holde trit med
velstandsudviklingen.

Og for det andet har effekten veeret, at standarden for offentlig velferdsservice direkte
er blevet udhulet, fordi den offentlige forbrugsveekst ikke har fulgt med
befolkningsudviklingen.

Da skattelettelserne haenger direkte sammen med udhulingen af velfeerden, er der
saledes al mulig god grund til, at den ngdvendige udbygning af det gkonomiske
raderum sker ved at ga i gang med gradvist at rulle de tidligere givne skattelettelser
tilbage, saledes at velfaerden kan genoprettes.
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15. POLITISKE PERSPEKTIVER | FINANSLOVS-
FORHANDLINGER OG FINANSLOVSAFTALE.

Men skal velfaerden fortsat Izbende ajourfares og genoprettes, sa kreeves der ikke bare
at finde de gkonomiske midler, men ogsa, at det nye politiske flertal fra
folketingsvalget i 2019 fortsat star bag og er enige herom.

| dette kapitel diskuteres derfor de politiske perspektiver af finanslovsforhandlingerne
for ”funktionsdygtigheden” af det nye” flertal bag S — regeringen og
“Forstaelsespapiret™?

| farste afsnit fremhaves de positive perspektiver, som ligger i den faellesmangde,
som rent faktisk er til stede blandt partier og som ogsa finanslovsaftalen har
demonstreret.

| andet afsnit diskuteres de mere problematiske perspektiver i de uenigheder om
navnlig den gkonomiske politik, som allerede kom frem i forbindelse med
udarbejdelsen af ”Forstaelsespapiret” og som ogsa har manifesteret sig under
finanslovsforhandlingerne.

15.1. Pa den ene side: Betydelig enighed om velferdslgft og gron
omstilling.

15.1.1. Betydelig feellesmangde og konsensus blandt «Forstaelsespartierne”.

Trods uenigheder under forhandlingerne ma noteres som en positiv erfaring fra
forhandlingerne om “Forstaelsespapiret” og fra finanslovsforhandlingerne, at der pa
mange omrader har varet enighed blandt “forstaelsespartierne” om, hvilke politiske
indsatsomrader, som er vaesentlige.

Der har veeret udbredt enighed om vigtigheden af lgft og forbedring af velfeerden og
langt henad vejen ogsa om, hvilke velfeerdsomrader, som var veesentlige:
Daginstitutioner. psykiatri, folkeskole. Ligesom der har veeret generel enighed om den
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grenne omstilling og om mange af initiativer i den forbindelse: Udtagning af
klimabelastende landbrugsjord, fremme af el-biler.

Pa trods af nuancer mellem de enkelte partier ligger der i denne fallesmangde og den
opnaede konsensus omkring initiativer pa velfaerds — og klimaomradet positive
politiske perspektiver for det videre samarbejde i det nye flertal.

15.1.2. Positive eksempler pa at komme hinanden imgde, pa samarbejde og pa
indbyrdes hensyntagen.

Pa trods af harde diskussioner pa nogle omrader undervejs i finanslovsforhandlingerne,
sa bar der fra finanslovsforhandlingerne ogsa fremhzaves eksempler pa gensidig
imgdekommenhed, samarbejde og hensyntagen.

S-regeringen ma pa sin side anerkendes for, at dens finanslovsforslag allerede
indeholdt en vaekst i det offentlige forbrug pa 1,3 pct. og at der heri pa forhand var
afsat 2,1 mia. kr. til minimumsnormeringer, uddannelse, kultur og gregnne
prioriteringer.

For stgttepartierne pa deres side ma det anerkendes, at det et godt stykke hen ad vejen
har veeret principiel enighed blandt dem om en raekke af de vigtige initiativer til at
forbedre velfaerden, hvilket givet har veeret med til at bane vejen for
minimumsnormeringer, lgft af psykiatri og folkeskole samt tiltag til fremme af gren
omstilling.

Men partierne forekommer ogsa at have givet hinanden gensidig plads. SF fik saledes
en serlig rolle i at prioritere minimumsnormeringer (selvom der var diskussion mellem
SF og El om, hvorvidt det aftale nu opfyldte kravene til minimumsnormeringer), EL
ditto vedrgrende lgft af psykiatrien og De Radikale vedr. lgft af Folkeskolen.

15.2. Pa den anden side: Uenighed om gkonomisk politik og ulighed.

Pa den anden side ma det heller ikke forklejnes, at der ogsa har varet negative
perspektiver for det videre samarbejde i det nye flertal i form af uenigheder og
konflikter under finanslovsforhandlingerne. Det gaelder farst og fremmest vedr.

419) Jf. S —regeringen: Finanslovsforslag for 2020 — Velfzerd fgrst, tryghed, tillid og en grgn fremtid, s. 3. Okt. 2019.


https://www.fm.dk/publikationer/2019/forslag-til-finanslov-for-finansaaret-2020
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gkonomisk politik og prioriteringen af ulighed.

15.2.1. Forskellig tilgang til finansiering og ulighed.

Det ligger navnlig et mere problematisk perspektiv for det videre samarbejde i det nye
flertal, at De Radikale med hensyn til finansiering af finansloven har sggt at bremse
tilbagerulning af skattelettelser til de rige og i nogle tilfeelde har haft held hermed.

Det geelder fx RVs afvisning af S — regeringens forslag om annullering af hgjere loft
for aktiesparekonto og forhindre lengere periode for arbejdsgiverbetaling af
sygedagpenge. Forslag som klart ville have gget ligheden i finanslovsaftalen.

Men det lykkedes RV at forhindre bruge af disse finansieringselementer pa trods af de
gvrige stattepartiers stette hertil og pa trods af, at ”’Forstaelsespapiret” netop
prioriterede at reducere ulighed.

Hertil kommer det yderligere problematiske, at De Radikale som finansierings-
erstatning i stedet sa foreslog — og delvist kom igennem med - afgiftsstigninger med
den tunge ende nedad pa trods af, at ”Forstaelsespapiret” netop eksplicit fremhaever
som mal. at uligheden IKKE ma gges.

Uanset at RV i ”Forstaelsespapiret” havde bgjet sig mod de andre partier pa dette
punkt, navnlig EL, pa dette punkt, ma man spgrge sig selv, om
finanslovsforhandlingerne viser, at RV i praksis ikke tager det sa hgjtideligt, hvad man
er gaet med til i ”Forstaelsespapiret”, men i stedet fastholder egne serstandpunkter og
strategier.

Navnlig EL ma til gengeld anerkendes positivt for at tage kampen op og fastholde
malet om ikke at gge uligheden.

15.2.2. Forskellig tilgang til gkonomisk politik.

Denne konkrete uenighed om finansiering og ulighed under finanslovsforhandlingerne
synes at vere en genklang af en mere principiel uenighed under forhandlingerne om
Forstaelsespapiret” om den gkonomiske politik, hvor pa den ene side RV gnskede at



205

fremme gkonomisk vaekst gennem nye udbudsreformer, mens pa den anden side EL
netop afviste denne type reformer under hensyn til deres ulighedsskabende effekt.

Det ma for det videre samarbejde i det nye flertal give anledning til bekymring, at De
Radikale, nar det kommer til gkonomi herunder skatter, fordeling og
arbejdskraftudbud, har det med at prgve at gennemseette elementer af en mere
hgjredrejet reformpolitik.

De Radikale har tidligere — uanset ”Forstaelsespapir” - truet med at sgge samarbejde til
hgjre i Folketinget om netop den gkonomiske politik.

Forhabentligt bliver det ikke tilfeeldet, men de Radikale s&rstandpunkter under
finanslovsforhandlingerne rummer en ildevarslende mulighed for, at en sadan
fremtidig splittelse i det nye flertal kan komme til at ske.

Ligesom det i gvrigt nok heller ikke ma glemmes, at ogsa Socialdemokratiet tidligere i
opposition har talt varmt om ’samarbejde hen over midten”.

15.3. Summa summarum: Der ma kaampes for enigheden og for en
progressiv politik.

Vedrgrende det nye flertals funktionsdygtighed ma det saledes pa den ene side
anerkendes, at der har veeret en vaesentlig grad af enighed og samarbejde mellem S-
regeringen, RV, SF og EL om at ville lgfte velfeerden. Det har sikret betydelige
velferdsfremskridt og gode initiativer til gren omstilling i Finansloven for 2020 og det
er noget, som har et positivt perspektiv for det videre centrum — venstre samarbejde.

Men der er pa den anden side ogsa forekommet harde uenigheder og konfrontationer
under finanslovsforhandlingerne, som rummer risici for, at det videre samarbejde trues
af sololab og risiko for splittelse gennem samarbejde med hgjrepartierne i stedet.

Det bliver vaesentligt at fastholde enigheden og samarbejde, hvis fortsat velfeerdslaft
og fortsat gren omstilling skal sikres.

Og herunder bliver det vaesentligt gennem fortsat offentlig diskussion af gkonomisk og
gren politik at leegge pres pa S — regering savel pa navnlig RV for at fastholde den nye
progressive retning.
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16. KONKLUSION OG SAMMENFATNING.

For konklusion og sammenfatning - se resume forrest i rapporten.



BILAG.
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Bilag 1: FORDELING PA DELSEKTORER AF L@FT I
OFFENTLIGT FORBRUG I FINANSLOV FOR 2020.

(Inkl. finanslovsaftale, finanslovsforslag, andre politiske aftaler i Folketinget samt gkonomiaftaler
med kommuner og regioner)

1. Loft af individuelt offentligt forbrug.

| | Kommuner| Regioner |Statssektor |Off. Udg. | ALl
|

1.1 Offentligt forbrug:

1.1.1 Individuelt offentligt forbrug
Sundhed mm,

Pykintri - loft: B0 " GO0
Sundheds i avrigk - sygeplejerskern: 300 ’ IO
Eldrapleje - styrkelze of omzorg og nnerener: 125 ’ 125
Handicappeds: 30 ’ 30
Danginstitutianar - minimumsnarmeringar: L] " Sl
Predngoger - loft of uddannelse: 125 ’ 128
Falkeskale -flere lmerere og styrkelse of understattende undervizning 465 ’ L1t
Uddannelze - of skaffelze of omprioriteringzbidrag: Fo0 ’ TO0
Afckaffelze of uddannelsesloft o ’ 7o
Taxometerloft of humaniztiske m.fl. Uddznnelser pd universiteterne 300 ’ 300
Eoulbur:

Kultur - af zkaffelze of ompricriteringzbidrag: =1 ’ =1
Diverse mindre kalturbevillinger: n ’ 10
Udleendings:

Afskuffelze of delkagerbetaling for dansk undarvizning 5 ’ I
Fammebevilling til kvaeflygtninge i 2020; 40 ’ 40
Udvidelze of integrationzgrunduddannelse 0 ’ 10
NELFARDSSERVICE CENERELT:

Kommunexftale for 2020: 2.200 " 200
Regionsaftale far 2020 1.500 " 1500
| ALT INDIVIDUELT OFFENTLIGT FORBRUG: 3.448 2.400 1.258 ¥.106
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2. Loft af kollektivt offentligt forbrug og indkomstoverfgrsler.

1.1.2. Kollektivt offentligt forbrug
Shatteysazery
Genapretning of SKAT:

Myt skattekontralcenter

Zocial dumping indsatzer herimod:
Grzenzekantral
!: i!'-
K.ommende politferlig: Falge finanslovforslaget ofsat[¥)

| ALT KOLLEKTIVT OFFENTLIGT FORBRUG:
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Kommuner

i

0

1.1. 1 ALT OFFENTLIGT FORBRUG (indv. + kolleki 3.518

Regioner

2.400

1.2. Andre velfzrdsrelatede off. Udgifter (overfgrselsindkomster):

Midlartidig barneydalze
Afckufelze of opholdskravfor dugpengerat:

Udredning of aktivitatzparatat kontanthjzelpsmodtagers:

1.2. 1 ALT OVERF@R SEL SINDKOMSTER:

| ALT VELFAERDSRELATEREDE OFFENTLIGE UDGIFTER

(Off. Forbrug + indkomstoverfersler)

300
&0

a0

430

2.948

2.400

Statzzektor

1500

150

1200

2.850

4.108

4.108

Off_ Udg. | ALT

" 1500

130

[

" 1200

2.920

Kont 2520

10,026

Ront 10026

" 300
80

o0

430

Eont 430

10.456
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3. Loft af offentlige tilskud.

1.3. Offentlige tilskud mm. {subsidier)
Udtagning of landbrugsjord:

‘Granfremtidfond”:

Skofond og mere urart skoy:

Klimabistand:

Diwerse mindre klimabeyillinger:

Billiggaralze of offf. Transport:
El-- bilier - anullering of of giftzztigning:
EL - buszer:

Cykelstizr:

Purige:

Diverse smabevilinger tilfareningsr, projekrer aginstitutioner:

Kommuner

50

| ALT @VRIGE OFFENTLIGE UDGIFTER til sudl 50

| ALT OFFENTLIGE UDGIFTER (Off. Forbrug, i

- heraf i andre politiske aftaler:

[

- heraf eksplicit nzevnt i selve finanslovsaftalen

Kommuner
nd 3.998
2.500
. 14358

Regioner

33

TS

174

Regioner

2.574

1.500

1074

Statzzektor

200

Th
120
150

S0

125

50

771

Statzzektor

4.879

3400

1473

Off. Udg. | ALT

200
76
120
150

30

33
125
75

50

50

985

Eant bk L

O6f. Udqg. | ALT

ARAAR

Eont 11451

T.400

4.051



4. Finansiering.

1.4. Finansiering.
Afgifter
Indeksering of punktafigifter:

Farhajelse of cigaretpris:

Forhajelse o =f gt pd baereposer og engangservice:

Forhajelse o gt pa vaeddemdl o orlinekasioer

Registreringzafait pafly:

Shatter

Tilbzgerulning of nedsmettelse pa bo - o arvedgit:
Alyzning o shattelettelse pafri telofon

Stramning of okticavacebeskatning:
Hovedaktionzernedslag i aktiegevinst - of skaffes:
Formeldrekab - udgar of vitkzomhedsordringen:

Leazede firmabiler - stramning o bezkatning:

Besparelzer

Konsulentydelzar - besparelzer
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Kommuner

| ALT FINANSIERING (Afgifter, skatter og besp 0

- heraf i andre politiske aftaler:

2

- heraf eksplicit naevnt i selve finanslovsaftalen:

Kommuner

Regioner

Regioner

Statzcektor

T
53
]

150

1000
S60
40
160

130

200

2480

Statzsektor
1560

320

O Udg. 1 ALT

[
55
100

150

1.0000
560
40
160
130

200

2480

Eant  24&0
O Udqg. 1 ALT

1560

320
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Bilag 2: OMFANG AF SKATTELETTELSER 2002 — 2025.

1. Indkomstskattelettelser under VK — og SRSF - regeringerne 2002 - 2016.

Som anfart er der siden 2002 givet meget store skattelettelser — primaert til hgjere
indkomster.

Finansministeriet har for lettelserne i indkomstskatten i isoleret virkning opgjort
provenuvirkningen af de samlede indkomstskattelettelser siden ar 2000 til 52 mia. kr.
i 2017 — niveau.

i umiddelbar virkning og i varig virkning, inkl. tilbagelgb. til 39 mia. kr. 4?° samt — jf.

Finansministeriets regneprincipper — inkl. i gvrigt tvivisomme dynamiske effekter.

Opgorelse omfatter fgrst virkningerne af skattelettelserne isoleret dvs. disse er
opgjort brutto.

Dernaest inddrages virkningen finansiering af skattelettelserne gennem aendringer i
afgifter og overfgrsler, serviceydelser mv. selvom a&ndringer i personbeskatningen
angiveligt er finansieret med andringer i afgifter, overfgrsler mv.

420) Jf. FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade. Finansministeriet 04.04.17.


https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf
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Tabel: Umiddelbar og varig provenuvirkning af indkomstskattelettelser under VK — og
SRSF — regeringerne siden ar 2000 og frem til 2015/16, Isoleret virkning og inkl.
finansiering — mia. kr., opregnet till 2019 niveau. ***

Umiddelbar Varigt Provenuvirkning
provenuvirkning provenutab inkl. tilbagelgb
(ekskl. tilbagelgb) | (inkl. tilbagelgb) | + dynamiske effekter

Indkomstskatte- 54 40 32
lettelser, isoleret

virkning 422

Indkomstskatte- 25 15,5 (20 *)

lettelser, inkl.
finansiering 4%

Note: * Ekskl. fremrykket pensionskat

2. Skatte — og afgiftslettelser under Venstre — og VLAK - regeringerne
2015/2016 til 2025.

Efterfalgende er der under Venstreregeringen og VLAK — regeringen givet yderligere
skatte — OG iser afgiftslettelser. Disse omfatter personskattelettelser for 12 mia. kr,
afgiftslempelser for 6 mia. kr og erhvervsskattereduktioner for 9 mia. kr.

lalt er skatter og afgifter lettet for 18 mia. kr, frem til 2019, men en raekke af lempelser
har virkning leengere frem, saledes at provenutabet stiger til 27 mia. kr. i 2025. 4%

421) Kilde: Oven anfgrte svar pa spgrgsmal til Finansministeren.

422) Kilde: Jf. FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade, tabel 1, s. 3.
Finansministeriet 04.04.17.

423) Kilde: Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (Il1): Udhulingen af skattesystemet (1985)
/2001 — 2019, jf. afsnit 10.2.2 og afsnit 13.2.8.


https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
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Ifalge AE — radet udgar provenutabet INKL. tilbagelgb og dynamiske effekter i 2019
11,9 mia. kr. og i 2025 18,3 mia. kr.

Tabel: Umiddelbar og varig provenuvirkning af skatte — og afgiftslettelser under
Venstre — og VLAK — regeringerne 2015/2016 oq frem til 2025 (Isoleret virkning
ekskl. finansiering) — mia. kr. ,2019 niveau. *?°

Umiddelbar Varigt Provenuvirkning
provenuvirkning| provenutab inkl. tilbagelgb
(ekskKl. tilbagelgb)| (inkl. tilbagelab) + dynamiske
effekter
Skatte- og 28 21 19
afgiftslettelser, (skan)
isoleret virkning
426

Evt. provenueffekter af finansieringstiltag i forbindelse med disse skattelettelser
forefindes ikke opgjort.

Endvidere foreligger det ikke belyst, hvorvidt der er et delvist sammenfald mellem
provenuvirkningen af indkomstskattelettelser under VK og SRSF — regeringer og sa af
personskattelettelser under Venstre — og VLAK — regeringerne.

424 Kilde: Skatteministeriet: Regeringen sanker skatter og afgifter med 27 mia. kr. 06.02.19

425) Kilde: Caspersen, Sune og Jon Nielsen: Store skattelettelser og feerre offentligt ansatte pr. borger. AE —
radet, 11.11.19

426) Kilde: Jf. FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade, tabel 1, s. 3.
Finansministeriet 04.04.17.


https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/februar/regeringen-saenker-skatter-og-afgifter-med-27-mia-kr
https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/februar/regeringen-saenker-skatter-og-afgifter-med-27-mia-kr
https://www.ae.dk/analyser/store-skattelettelser-og-faerre-offentligt-ansatte-pr-borger
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3. Provenuvirkning af skattestoppet 2002 - 2019. 4%

Boligbeskatningen blev kraftigt endret med indfagrelsen af Anders Fogh Rasmussens
skattestop i 2002, hvilket har fart til en reekke skadevirkninger pa boligskatte-systemet.

Farst og fremmest blev ejendomsveerdiskatten fra og med skattestoppet underkastet det
sakaldte nominalprincip dvs. fastfrosset pa sin nominelle verdi = det belgb i kroner og
gre, som skatten lgd pa i 2002.

Fastfrysningen af ejendomsverdiskattens nominelle veerdi har medfert, at langt de
fleste boligejere siden har betalt mindre i ejendomsskat end de ville have gjort, hvis
ejendomsverdiskatten fortsat var blevet beregnet i procent af de aktuelle
ejendomsvurderinger.

Den gennemsnitlige effektive ejendomsveerdiskatteskats er hermed blevet senket til
0,6 pct.

MEN: Samtidig har fastfrysningen af ejendomsveerdiskatten bl.a. sammen med VK-
regeringens lanereformer udlgst betydelige kapitalgevinster til boligejerne.
Skattelempelse og kapitalgevinster har veret steerkest for de velstaende boligejere i
storbyomraderne, iseer hovedstadsomradet og Nordsjalland.

Hermed har gevinsten af skattestoppet veret stgrst for de mest velstaende boligejere
med de hgjeste indkomster.

427) Jf, Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (I11): Udhulingen af skattesystemet
(1985)/2001 - 2019.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/06/Langsomnedsmeltning-3-skattesystemet.pdf
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Tabel: Umiddelbar og varigt provenuvirkning af skattestop 2002 - 2019, isoleret
virkning — mia. kr. ;2017 priser opregnet til 2019 -niveau (fgr boligskatteatale). 428

Umiddelbar Varig
provenuvirkning provenuvirkning
(ekskl. tilbagelab) (inkl. tilbagelab)
Ejendomsveerdiskattestop 24,4 17,7
429

Pa lzngere sigt vil provenutabet ved skattestoppet delvist blive modvirket af
skatteforhgjelser som falge af boligaftalen fra 2017 om fremtidig boligbeskatning. 4%

Da effekten heraf imidlertid pt. forekommer uvis, er provenuvirkningen af
skattestoppet ovenfor alene effekten F@R boligskatteaftalen.

428) Kilde: Reformpakken 2020, tabel 7.10, s. 294 midt pa.

429) Kilde: Se afsnit 13.3.

439) Dette uddybes i Lund, Henrik Herlgv: Skidt og kanel i den endelige boligskatteaftale. Maj 2017.



https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2011/04/20110412-reformpakken-2020
http://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Endeligboligskatteaftale.pdf
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"artikler og rapporter”.

Nye analyser udgives med det manedlige nyhedsbrev "KRITISKE ANALYSER”.
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http://www.henrikherloevlund.dk/
mailto:herloevlund@mail.dk

