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RESUME med konklusion og sammenfatning:

Manchet:

Gennem de seneste drtier har borgerlige regeringer — og desvarre ogsa S —
ledede regeringer — gennem indkomstskattelettelser for 52 mia. kr samt
gennem udhuling af boligskatterne systematisk forringet progression i og
omfordeling gennem skattesystemet og undergravet finansieringen af
velfeerden.

KONKLUSION:

Gennem nasten 3 artier har en fremherskende borgerlig gkonomisk politik i Danmark
betydet en gradvis nedsmeltning af velfaerden, bl.a. i form af forringelse af
omfordelingen og finansieringen af velfaerden gennem skattesystemet. Borgerlige
regeringer har vaeret frontlgbere for denne forringelsespolitik. Men ogsa ledede S —
regeringer har desvarre deltaget heri.

Angrebet pa velfaerdsstaten var — og er - inspireret af neoliberalisme og
udbudspgkonomi. Med denne ideologi fulgte bl.a. en skatteteori og - politik, hvor det
var i centrum at nedsatte (top)skatten. Det erklaerede formal var at gge
arbejdskraftudbuddet, men i sidste ende har det i realiteten handlet om at forringe
omfordelingen fra rig til fattig, at presse velfarden fra indtagtssiden samt om at
presse lgnningerne.

Bestrabelserne pa at udhule skattesystemet har navnlig rettet sig mod
indkomstskatten. Det begyndte sa smat i perioden 1987 — 2000, hvor ikke mindst
socialdemokratisk ledede regeringer under Nyrup sggte at komme den fremvoksende
borgerlige skattemodstand imgde ved at nedszette marginalskatterne, navnlig de
ogverste. Samtidig forsggte man dog samtidig at fastholde en krone til finansiering af
skattelettelserne og dermed finansieringen af det offentlige forbrug til velfaerd. Med



de borgerlige regeringerne fra 2001 kommer der andre, klart mere borgerlige boller pa
suppen. Gennem en serie indkomstskattereformer nedsaettes indkomstskatten med
52 mia. kr, staten mister et milliardprovenu i skatteindtaegter og velfaerden draenes
gennem skattelettelser, besparelser og konfiskation af raderum for op mod 25 mia. kr.

Tilmed har indkomstskattelettelserne siden 2001 primaert tilgodeset de hgjere
indkomster, idet de har samlet givet en lempelse pa + 33.000 kr. til de 10 pct. rigeste,
mens de 10 pct. fattigste kun har faet + 1000 kr. Den ene procent af de allerrigeste har
ovenikgbet faet en gevinst pa + 81.000 kr.

Hertil kommer, at de borgerlige regeringer fra 2001 til 2020 ogsa udhulede
boligskatterne gennem skattestoppet, der ligesom indkomstskattelettelserne primzert
tilgodesa de mest velstaende boligejere med de hgjeste indkomster og ogsa kostede
staten dyrt i tabt provenu. Med boligaftalen fra 2017 reduceres dette provenutab dog,
men gennem skatterabatter og lettelser af grundskyld og ejendomsvardiskat, som
primaert tilgodeser boligvelhaverne, vil der dog i en arraekke stadig vaere et
provenuunderskud ligesom den fortsat lettelse af boligskatterne stadig primaert
kommer de meste velstaende tilgode.

Skattelettelsespolitikken siden 2001 har saledes veeret rendyrket klassepolitik, som
gjort de rige rigere og de fattige fattigere og har undergravet vores falles velfaerd.

Tilmed har disse velfeerdsforringende ”skattereformer” har haft betydelig negative
sociale konsekvenser.

En negativ konsekvens af lettelserne af indkomstskat og boligskat har veeret at skabe
en stigende ulighed. Indkomstuligheden i Danmark er siden 1995 steget med lidt
under 30 pct, takket veere netop en gget ulighed i indkomst efter skat foranlediget af
de mange borgerlige skattelettelser for isaer de rige.

En anden negativ konsekvens af den borgerlige politik har vaeret en katastrofal
lemlzeste og areladning af skattevaesenet som institution. Det helt klare ansvar herfor
er Kristian Jensens og VKO ‘s spareplan fra 2005, som pa det neermeste halverede
antallet af medarbejdere i SKAT og dermed er hovedarsagen til de efterfglgende
mange problemer og skandaler i SKAT med geeldsindrivelse, udbetaling af udbytteskat
og momsrefusion.



SAMMENFATNING:

DEL I: ANGREB PA SKATTESYSTEMET FRA BORGERLIG @KONOMISK
POLITIK OG SKATTEPOLITIK (1985) 2001 - 2019.

I denne del behandles, hvorledes borgerlig gkonomisk politik i Danmark igennem de seneste drtier
har s@gt at rulle velfaerden tilbage. Det er ikke mindst sket gennem en skattelettelsespolitik siden
2001, som generelt har villet rulle finansieringen af velfaerdsstaten tilbage og specifikt har villet
reducere indkomstskatten for hgjere indkomsten.

1. Flere artiers borgerlig skonomisk politik for nedskaering af velfaerden.

Der har i Danmark gennem de seneste drtier vaeret fart en overvejende borgerlig
gkonomisk politik, som har medfgrt en langsom nedsmeltning af velfeerden. De
borgerlige Fogh og Lgkke — regeringer i 00°erne og 10 ‘erne har veeret i front for denne
velfeerdsforringelsespolitik. Men ogsd SRSF — regeringen 2012 — 2015 bekendte sig til
som bekendt til at fore borgerlig skonomisk politik og S slog allerede i 90°erne under
Nyrup delvist ind pa en neoliberalistisk inspireret, gennem “New Labour” formidlet
politik. Eksempler herpa er dagpengeforringelserne, indfgrelsen af NPM og
marginalskattenedsaettelserne.

Baggrunden for den borgerligt anfagrte offensiv mod velfaerden skal sgges i en
ideologisk pavirkning fra neoliberalismen fra 90 erne og frem. Men selvom denne
indflydelse manifesterede sig i et borgerligt projekt for tilbagerulning af
velfaerdsstaten og indfdrelse af en mere (neo)liberalistisk samfundsmodel, sa blev en
sadan anden samfundsorden imidlertid sjaeldent sat direkte og dbent pa den politiske
dagsorden af borgerlige politikere og skonomer. Nej: For ikke direkte at udfordre
befolkningen med dbent at ville forringe den almene velfaerd har fremgangsmdden
tvaertimod igen og igen vaeret - under paberabelse af at ville fremtidssikre velfaerden -




gennem enkeltstaende “reformer” og besparelser at ”skaere endnu en skive af pglsen”
—dvs. at “vaenne” befolkningen til en “langsom nedsmeltning af velfaerden”.

Dette “maskerede og snigende opgar med velfaerdsstaten” har siden 2001 varet
fremgangsmadden bdde i de enkelte borgerlige regeringers tid og pa tveers af de
forskellige borgerlige regeringer i perioden.

Naermere bestemt har denne borgerlige gkonomiske politik for tilbagetraengning af
velfaerden sat ind pa en opbremsning af velfaerden pa 3 felter: 1) Vaeksten i det
offentlige forbrug til velfaerdsservice skulle i forste omgang saenkes til under
velstandsstigningen og sd i anden omgang til under det demografiske traek.’ 2) Den
samfundsmaessige omfordeling via overfagrselsindkomster skulle forst svaekkes og
siden rulles tilbage. ? 3) Og endelig skulle skattelettelser reducere progressionen i og
omfordelingen via skattesystemet og gennem at undergrave finansieringen af
velfaerden fremtvinge velfeerdsbesparelser.

2.Neoliberalistisk og udbudsgkonomisk inspireret skattepolitik 1990 —
2018.

Et hovedvirkemiddel for opbremsning i og tilbagerulning af velfaerden har saledes
veeret en raekke skatte”’reformer” fra 1987 og frem, men navnlig fra 2001. Disse
reformer satte i 90 erne farst ind pa at reducere marginalskatterne, men navnlig de
gverste af disse. Siden fra 2001 skiftede skattereformerne sigte til at gennemfgre
egentlige skattelettelser i indkomstskatten, primeert for de hgjere indkomster.

Baggrunden for angrebet pa skattesystemet ma s@ges i et skift i den fremherskende
overordnede gkonomiske teori og politik fra 80°erne og frem vaek fra keynesianisme
og over mod en neoliberalistisk og udbudsgkonomisk inspireret gkonomisk taenkning

1) Dette behandles i rapporten: “Langsom nedsmeltning af velfaerden (1): Udhulingen af velfaerdsservice 2001 — 2019”.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf

2) Dette behandles i rapporten: “Langsom nedsmeltning af velfaerden (I1): Udhulingen af overfgrselsindkomstsystemet 1990
—-2019”.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster.pdf

og politik. Dette skiftet i den overordnede gkonomiske politik manifester sig ikke
mindst i skatteteori og - politik. Centralt i den nye skattepolitiske taenkning er ikke
mindst opfattelser af, at (top)skattelettelser gger arbejdskraftudbud, beskaftigelse og
velstand og at dette sker gennem sdkaldte dynamiske effekter, som ggr skattelettelser
mere eller mindre selvfinansierende.

Denne taenkning ligger bag en raekke skattereformer i Danmark fra 80°erne og frem,
som er inspireret af neoliberalistisk og udbudsgkonomisk inspirerede skattereformer i
USA og GB i samme periode. Denne neoliberalistisk inspirerede skattepolitik fremmes i
Danmark ikke mindst af stigende neoliberalistisk inspiration i arbejdsgiver - og
erhvervsorganisationer og i borgerlige medier og efter drtusindskiftet navnlig af
fremkomsten den neoliberalistiske skonomiske ”antiskatte” taenketank, CEPOS,
kraftigt stgttet af de store selskaber og erhvervsorganisationer.

Men den neoliberalistisk og udbudsgkonomiske inspiration i skattepolitikken starter i
Danmark allerede sa smat under Nyrup — regeringerne i 90°erne, ja i
Schliiterregeringens sidste Gr, hvor man inspireret af udenlandske skattereformer
s@ger at komme skattemodstanden imgde gennem at omlaegge beskatningen, sG man
kan reducere marginalskatterne. Men den neoliberalistiske og udbudsgkonomiske
inspiration tager for alvor fart under de borgerlige regeringer efter artusindskiftet,
hvor sigtet ikke bare er at reducere marginalskatterne, men at gennemtvinge
egentlige skattelettelser og reducere skattetrykket = at undergrave finansieringen af
velfaerdsstaten. Denne skattelettelsespolitik viderefores et godt stykke hen ad vejen af
SRSF - regeringen og fors@ges ogsa viderefgrt af den seneste borgerlige regering fra
2015 til i dag.

Politikken for omlaegning af beskatningen havde i 80 erne og 90 erne naermere
bestemt 3 centrale “fokusomrader”: 1) Pa den ene side: Reducere marginalskatterne,
navnlig de hgjere marginalskatter 2) MEN pad den anden side: Skattenedszettelser

finansieres fuldt ud ”“krone for krone”, ikke mindst ved at udvide skattebasen gennem
at reducere fradrag, ikke mindst fradrag for renteudgifter. 3) Samt for det tredje: Ogsd
dgger skatteprovenuet (for at finansiere indkomstskattelettelserne) gennem
bruttobeskatning og ggede afgifter, navnlig miljg og energiafgifter.

Med folketingsvalget i 2001 slutter denne “omlaegningsfase” i skattepolitikken, som
herefter gar over i en ”“skattelettelsesfase”. | denne periode har skattereformerne isaer




haft fokus pa felgende: 1) Decideret lettelse af indkomstskatten for navnlig mellem -
og hgjere indkomster. 2) Ogsa lempelse af beskatningen for mellem — og hgjere

indkomster pa andre skatteomradder, fx ejerboligbeskatningen (skattestop). 3)
Skattelettelser finansieres efterhdnden ikke “krone — for krone” gennem forhgjelse af
andre skatter, men i finansieringen indregnes mere og mere besparelser pa
velfeerdsudgifter og “dynamiske effekter”.

3. Skattesystemet som helhed og udviklingen heri 1985 — 2019 i lyset af den
borgerlige skattepolitik.

Den borgerlige skattepolitik siden sidst i 80°erne har konsekvenser bdade for
skattetrykket og skatternes sammensatning i Danmark.

De samlede skatter og afgifter i Danmark belgb sig i 2017 til 1000 mia. kr. svarende til
46,5 pct. af BNP. Skattetrykket steg i 70 °erne og begyndelsen af 80 erne betydeligt
under udbygningen af velfeerdsstaten. Men inspireret fra amerikanske og engelske

skattereformer vinder fra midten af 80°erne som beskrevet ogsa i Danmark en
skattepolitik frem, der i forste omgang s@ger at bremse stigningen i skattetrykket,
men i anden omgang sigter pa egentlig reduktion af dette. Opbremsningen i
skattetrykket lykkes fra midten af 80°erne langt hen ad vejen og det lykkes i perioder
ovenikgbet for borgerlige regeringer at seenke skattetrykket, navnlig efter
drtusindskiftet: Schliiterregeringen sidst i 80°erne, Fogh — regeringen f@rst i 00 erne og
Lakke regeringen sidst i 00 erne og farst i 10 erne.

Ogsa for skatternes sammensaetning far den borgerlige skattepolitik konsekvenser.

Udbygningen af velfaerdsstaten fra sidst i 60°erne og frem var i hgj grad finansieret
gennem stigning i indkomstskatten. Men under krisen i 70°erne og Schliiterregeringen
i 80°erne bremses stigningen heri op, hvilket et godt stykke hen ad vejen videref@res
under 90°ernes Nyrup-regeringer. Efter artusindskiftet fastholdes denne opbremsning
ikke alene langt hen ad vejen af de borgerlige regeringer i 00 erne og 10°erne, men
det lykkes i perioder ligefrem disse at presse indkomstskattetrykket ned igen, kun
afbrudt af en lille stigning under hgjkonjunkturen 2004 — 2007 og under Thorning -
regeringen 2012 - 2015. Opbremsningen i indkomstskattetrykket opvejes i et vist



omfang af en stigning i degressive forbrugsafgifternes andel af det samlede
skattetryk.

DEL II: UDHULINGEN AF INDKOMSTSKATTEN (1985) 2001 — 2018.

I denne del behandles forst skattepolitikken fra 1987 til 2000, hvor sigtet navnlig er at reducere
marginalskatterne, isaer de gverste, men dog fuldt ud finansiere disse skattereduktioner gennem
skatteomlaegning. Dernaest behandles i denne del skattepolitikken siden 2001, hvor sigtet skifter fra
at omlagge skatten til decideret at reducere indkomstskatten, igen navnlig for de hgjere
indkomster. Og til sidst behandles, hvorledes denne “skattelettelsespolitik” forsaetter, men dog i et
vist omfang modereres under Thorning - regeringen 2012 — 2015 og ogsa s@ges fortsat under Lgkke —
regeringerne fra 2016, men under stigende modstand.

5. Skatteomlaegning 1987 — 2000 reducerer navnlig gverste marginalskat.

Fra midten af 80°erne og frem til 2000 handlede hovedbestraebelsen i dansk
skattepolitik — inspireret af neoliberalistisk inspirerede udenlandske skattereformer —
om at reducere marginalskatterne i indkomstskatten. Dette er hovedsigtet bade med
Scliiterregeringens 1997 — skattereform (”Kartoffelkuren”), Nyrups 1994 —
skattereform (”Ny kurs mod bedre tider”) og Nyrups 1999 — skattereform
(”Pinsepakken”). Nedsaettelserne af marginalskatterne videref@res af de borgerlige
regeringers skattereformer i 00 erne, men nu som deciderede skattelettelser.

Til forskel herfra tilstraebte navnlig de socialdemokratiske skattereformer i 90°erne en
vis fordelingspolitisk balance i reduktionen af marginalskatterne, sdledes at disse
reduceredes pa alle niveauer, men dog mest for de gverste marginalskatter. Denne
bestraebelse fra Nyrup pa at reducere marginalskatterne, navnlig de gverste,
fortsattes under de borgerlige regeringer fra dartusindskiftet og frem. Den gverste
marginalskat reduceres herigennem fra og med 1986 til 2011 med omkring 17 pct.
point fra 73,2 pct. til omkring 56 pct. Her har den siden stort set ligget (bortset fra en
langsom gradvis pristalsmaessig opregulering til 56,5 pct. i dag). Endvidere tilgodesads
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de hgjeste indkomster ogsad szerligt gennem Schliiter-reformens nedsaettelse i 1987 af
skatteprocenten for kapitalindkomst fra 73 til 50 pct.

Indtil 2000 opvejes bestrabelserne pa isaer at reducere den gverste marginalskat dog
til en vis grad af en bestraebelse fra isaer Nyrup-regeringerne pd en vis
fordelingspolitisk balance gennem, at de forskellige skattetrin selv bidrog til
finansieringen af sine marginalskattelettelser gennem reduktion af egne fradrag
og/eller gennem betaling af nye skatter og afgifter i et omfang, der om end ikke fuldt,
sd et godt stykke henad vejen modsvarede den modtagne skattelettelse.

Og hvad angadr finansieringen af velfaerden var mdlet i denne periode, at
skattereformerne var fuldt finansierede (krone til krone), saledes at det offentlige
forbrug ikke blev undergravet.

Denne ambition om en vis balance i marginalskattelettelser og om at nedsaettelse af
skatteprocenter modsvareredes af reduktion i fradrag lykkedes i stgrst udstraekning
gennem sankning af rentefradraget, der af Schliiter fik skattevaerdien nedsat ogsa fra
73 til 50 pct, hvilket fortsattes af Nyrups regeringens 1999 — reform, hvor
skatteveaerdien af rentedraget yderligere nedsattes fra typisk 46 pct. til 40 pct.
Endvidere forringede ogsd 1994 — reformen indirekte skattevaerdien af

ligningsmeessige fradrag og navnlig af rentefradraget ved at indfgre en bruttoskat
(det sakaldte “arbejdsmarkedsbidrag”) uden fradragsret.

Til gengaeld var der stgrre fordelingspolitisk skaevhed i det andet finansieringselement:

Nye/hgjere gr@gnne afgqifter. | Nyrups 1994 — reform indfdrtes gr@nne dfgifter for 12
mia. kr pa trafik, energi og vand. Og med Nyrups 1999 — reform forhgjedes de grgnne
afgifter pa fyringsolie, naturgas, kul, el og benzin. Tiltagene gav for sa vidt god
miljgpolitisk mening, men var til gengaeld mere fordelingspolitisk skaeve, idet afgifter
pad energi og vand har det med at vende den tunge ende nedad (= vaere degressive).

6: Skattelettelsespolitik 2001 — 2011 primeert for de hgjere indkomster.

Nedseettelserne af marginalskatterne fortsatte som anfgrt under VK — regeringerne
skattereformer 2001 — 2011: Fogh s skattereform fra 2003/2004 (”Lavere skat pG
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arbejdsindkomst” og “Fordrspakke 1.0”), 2007 — reformen (”Lavere skat pa arbejde”)
og 2009 - reformen (”Forarspakke 2.0”)

Men hovedsigtet i denne periode er ikke laengere en vis fordelingspolitisk balance
imellem reduktionerne i skatteprocenter for de forskellige indkomstgrupper og sigtet
er heller ikke laengere fuldt finansierede skattereformer. | stedet aendres sigtet for det
forste mod dediceret at lette indkomstskatten for navnlig de hgjere indkomster og for
det andet mod decideret at lette skattetrykket som sdadan dvs. mod at skaere i
finansieringen af det offentlige forbrug og overfgrselsindkomsterne.

Den borgerlige skattepolitiks mal om at nedszette beskatningen som sddan

realiseredes i flere reformer direkte ved, at disse ikke eller kun delvist er finansierede.
Sdledes var Fogh ‘s 2003/04 - reform mere eller mindre ufinansieret og ogsd Fogh ‘s
2007 - reform ogsa delvist ufinansieret og endelige var VK ‘s 2009 - reform i de forste
dr ogsd underfinansieret. Samtidig med at ”“skattereformerne” ikke laengere fuldt ud
finansieres gennem forhgjelse af andre skatte og afgifter, begynder de borgerlige
regeringer forst at indregne umiddelbare, direkte udgiftsbesparelser som finansiering
0g senere ogsd at operere med "traek pa raderum”, hvilket jo er det samme som en
fremtidig besparelse pa ressourcerne til velfeerd. Endelig tager man ogsa fat pa at
kalkulere med tvivisomme ”“dynamiske effekter”, farst som en ”bigevinst” ved
reformerne, siden som direkte finansiering af skattelettelser. | 2009 — reformen
antages sdledes, at gget arbejdskraftudbud pa omkring 19.300 fuldtidspersoner varigt
vil give den “sidegevinst” at styrke de offentlige finanser med + 5% mia. kr. Og i
Thorning — regeringens 2012 skattereform indregnes direkte + 2,7 mia. kr. i dynamiske
effekter som finansiering af reformens skattelettelser.

Den borgerlige skattepolitiks andet mal om iszer at tilgodese de hgjere indkomster

realiseres gennem gradvise forhgjelser over flere pa hinanden falgende
skattereformer af graensen for bade mellemskat og topskat. | Fogh ‘s 2004 — reform
”Lavere skat pa arbejdsindkomst” og “Forarspakke 1.0” i 2004 er det vaesentlige
indhold - trods at overskriften taler om ”arbejdsindkomster” - en forhgjelse af
mellemskattegraensen med i alt op mod 50.000 kr. Og i 2009 afskaffes mellemskatten
helt i ”"Forarspakke 2.0 med virkning fra 2010.
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Hvilket ikke bare er til fordel for mellemindkomsterne, men ogsa reducerer skatten
veaesentligt for de hgjere indkomster, som nu slipper helt for at betale mellemskat.
Samtidig er de hgjeste indkomster yderligere blevet tilgodeset gennem successive
forhgjelser af topskattegraensen i alle skattereformerne siden 1986, men navnlig i
skattereformerne fra 2001, hvilket kulminerer i skattereformerne i 2009 og 2012 med
gradvise forhgjelser pa i begge tilfaelde 60.000 kr.

Herigennem var marginalskattenedsaettelserne var langt stgrre for mellemindkomster
mellem 250.000 og 350.000 kr og allerstgrst for hgjere indkomster fra 350.00 og op til
500.000 kr. Pa denne baggrund er det ikke overraskende at de hgjere indkomster
kommer ud af skattereformerne med de st@rste gevinster.

7. Skattereformer og aftaler 2012 — 2019: Skattelettelsespolitik fortseettes,
men modereres og bremses.

Med SRSF — regeringens skattereform fra 2012 er der pa den ene side tale om en
fortseettelse af VK — regeringens politik med at letten skatten for de hgjere
indkomster, idet topskattegraensen som beskrevet forhgjes med yderligere 60.000 kr.

Og denne fordelingspolitiske skaevvridning i reformen far en yderligere dimension, da
skatteletterne i reformen delvist finansieres gennem forringelse af satsreguleringen af
overfarselsindkomsterne.

Samtidig fortsaetter Thorning — regeringen ogsa i sporet fra VK s pabegyndelse af at
kalkulere med @gget arbejdskraftudbud og dynamiske effekter, da man som anfart
ligefrem indregner + 2,7 mia. kr. i dynamiske effekter som finansiering af
skattelettelserne.

Samtidig prgver man dog pa den anden side i et vist omfang at moderere VK —
regeringernes relativt ensidige tilgodeseelse af de hgjere indkomster ogsa at tilgodese
almindelige Isnmodtagerindkomster gennem en stgrre, gradvis forhgjelse af
beskaeftigelsesfradraget fra 5,6 til 10,64 pct.

Der har fra de efterfolgende borgerlige “Lokke — regeringer”: Venstreregeringen og
VLAK - regeringen tydeligt vaeret store ambitioner om at forsaette
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skattelettelsespolitikken til fordel for de hgjeste indkomster, men dette er som
bekendt blevet bremset DF og S.

Dette har dog ikke forhindret Lokke-regeringerne i at gennemfgre andre paent store
lempelser for de hgjeste indkomster gennem reduktion aktiebeskatning og reduceret
registreringsafgift for dyre luksusbiler og gennem at gge pensionsfradrag for navnlig
store indkomster.

DEL Ill: INDKOMSTSKATTELETTELSER FOR 52 MIA. KR. HAR
TILBAGERULLET INDKOMSTOMFORDELING OG FINANSIERING AF
VELFARDEN GENNEM SKATTESYSTEMET.

I denne del analyseres konsekvenserne af indkomstskattereformerne for henholdsvis
indkomstfordelingen respektive for skatteprovenuet og dermed for finansieringen af velfaerden.

8. De rigeste har scoret kassen pa indkomstskattelettelserne.

Indkomstskattelettelserne i skattereformerne siden 2001 er primaert gdet til de i
forvejen gkonomisk velstdende. De samlede bruttoskattelettelser (ekskl. finansiering)
siden 2001 belgber sig til et provenu af 52 mia. kr, men heraf er lettelser for over
halvdelen, naermere bestemt pa 29 mia. kr., gdet til de rigeste 20 pct og de rigeste 10
pct. alene har faet skattelettelser for 19 mia. kr.

Ser vi pa den absolutte fordeling (i kroner og @re) af indkomstskattelettelser pa
indkomstgrupper (deciler) er skattelettelsespolitikkens hovedeffekt, at jo hgjere
indkomst, desto stgrre gevinst. Skattereformerne siden 2001 har samlet givet en

lempelse pa + 33.000 kr. til de 10 pct. rigeste, mens de 10 pct. fattigste kun har faet +
1000 kr. Den ene procent af de allerrigeste har ovenikabet fdaet en gevinst pa + 81.000
kr.
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Set relativt (dvs. i procent af disponibel indkomst) er der samme skaevhed i
indkomstskattelettelserne: De rigeste 10 procent har faet den disponible indkomst
dget med + 9% pct., men de fattigste har mattet ngjes med knap + 1 pct. Hvilket i
avrigt er blevet slugt af stigende afgifter mm. til finansiering af skattelettelserne.

9. Velfaerden er blevet provenumaessigt undergravet og draenet for mange
ressourcer gennem indkomstskattelettelserne.

Udover at lette skatten har et andet mal for den borgerlige skattepolitik ogsa vaeret at
sanke skattetrykket — dvs. gennem at indskraenke skatteprovenuet og dermed
finansieringen af velfaerdsstaten at lzegge en bremse pa stigninger i
velfeerdsudgifterne, ja udgve et pres for at reducere disse.

Denne politik er siden 2001 ogsa delvist lykkedes. Man har i perioder navnlig under
borgerlige regeringer opndet at lzegge en bremse pa stigninger i skatteprovenuet, ja i
enkelte perioder direkte udvirket et fald i de samlede skatteindtaegter.

Samtidig er det igennem indkomstskattereformerne siden 2001 lykkedes at
beslaglaegge et meget betydeligt skatteprovenu til skattelettelser. Brutto (ekskl.
finansiering) lober indkomstskattelettelsernes stgrrelse i sig selv op i - 52 mia. kr. i
umiddelbar virkning og godt - 39 mia. kr. i varig virkning, inkl. tilbagebelgb.

Netto dvs. inkl. finansiering gennem forhgjelse af andre skatter og afgifter belgber
provenutabet ved indkomstskattelettelserne sig til godt - 24 mia. kr i umiddelbar

virkning og inkl. tilbagelgb til godt - 15 mia. kr. i varig virkning. Fratraekkes fra det
sidste dog fremrykket pensionskat stiger nettoskattelettelsen i varig virkning til — 19
mia. kr.

Hvad skattelettelser og skattestop samlet set har kostet velfaerden begraenser sig

imidlertid IKKE til provenuet ved nettoskattelettelserne. For en raekke af isaer de
borgerlige skattereformer har ogsa benyttet sig af at finansiere skattelettelserne
gennem udgiftsbesparelser og — isaer for de senere reformers vedkommende - af at
finansierer skattelettelserne gennem "traek pa det gkonomiske raderum”, hvilket
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betyder, at der i fremtiden vil veere tilsvarende faerre ressourcer til det offentlige
forbrug til velfaerd = en indirekte, langsigtet velfaerdsbesparelse.

Laegges direkte, umiddelbare velfaerdsbesparelser respektive traek pa det fremtidige
gkonomiske raderum til yderligere finansiering af indkomstskattelettelserne oven i
provenutabet herved har skattelettelsespolitikken samlet kostet velfaerden godt — 32
Y% mia. kr. i umiddelbar virkning og godt — 22 % mia. kr. i varig virkning (- 26 % mia.
ekskl. fremrykket skat).

Hertil kommer sa endelig, at der sa i skattereformen 2012 som finansiering direkte er

indregnet et forventet provenu fra dynamiske effekter pa +2,7 mia. kr. Udebliver disse
indtaegter imidlertid, ma finansieringen heraf i stedet enten findes gennem yderligere
direkte besparelser og/eller traek pa rdderummet (= fremtidig indirekte besparelse pd

velfaerden).

I sa tilfelde kan belgbet, som skattelettelserne har kostet velfaerden i ressourcer, i
varig virkning stige yderligere til godt — 25 mia. kr (- 29 mia. kr ekskl. fremrykket skat).

Summa summarum: Siden 2002 udggr

- de samlede skattelettelser i indkomstskatten isoleret set i alt - 52 mia. kr. i
umiddelbar virkning og i varig virkning — 39 mia. kr.

- provenutabet (= nettolettelser) ved indkomstskattelettelserne ialt - 24 mia. kr. i

umiddelbar virkning og — 15 mia. kr. i varig virkning. (Korrigeres for fremrykket
pensionskat dog — 19 mia. kr)

- ressourcedraenet i velfaerden ved indkomstskattelettelserne i alt (inkl. besparelser og
traek pa raderum) godt — 32% mia. kr. i umiddelbar virkning og godt — 22 % mia. kr. i
varig virkning. (Korrigeres for fremrykket pensionskat dog — 26 % mia. kr).

DEL IV: UDHULING AF BOLIGSKATTERNE NAVNLIG AF
SKATTESTOPPET 2001 - 2020 SAMT AF NY BOLIGAFTALE FRA 2021.
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I denne del behandles fordelingseffekt og provenuvirkning af skattestoppet 2001 — 2020 og aftale
om nyt boligbeskatning fra 2021.

10. Skattestoppets skadevirkninger pd boligskatter mm. 2001 — 2020.

Men forringelsen af progressionen i og omfordelingen gennem skattesystemet sker
ikke alene gennem indkomstskattereformerne, hertil bidrager ogsa det af Fogh i 2001
iveerksatte skattestop, som navnlig udhuler boligskatterne og fordelingen
herigennem.

Ejendoms — og boligskatterne udggr en lille, men vigtig del af det danske
skattesystem. De bidrager arligt med op 45 mia. kr svarende til 4,5 pct. af det samlede
skatteprovenu, heraf bidrager grundskyld med omkring 2/3 og ejendomsvaerdiskat
med op mod 1/3. Ejendomsvaerdiskatten udgjorde 1 pct. af ejendomsvaerdien op til
godt 3 mio. kr. og 3 pct. af vaerdien herover. Grundskyld fastlaegges af kommunen og
udgjorde mellem 16 og 34 promille af grundvaerdien.

Her indfgrte Fogh imidlertid i 2001 et skattestop, hvor for det fgrste ejendomsvaerdi-
skatten blev fastfrosset pa sin nominelle vaerdi og vil vaere det til 2020. For det andet
indfgrtes som en del af skattestoppet en stigningsbegransning for grundskylden pa
arligt max 7 pct. af den skattepligtige del af grundskylden.

Begge dele har medfart, at boligskatterne ikke har fulgt med ejendomspriserne,
hvilket ikke alene har givet betydelige skattelempelser for navnlig boligejere i de store
byer, isaer hovedstadsomrddet og Nordsjzelland, boligejere, men ogsa har udlgst store
kapitalgevinster til samme boligejere med store ejerboligvaerdier og hgje indkomster.
Boligskattestoppet har saledes navnlig gavnet de mest velstaende boligejere med de
hgjeste indkomster.

Der gzelder derfor samme skaevhed som ved indkomstskattelettelserne for
fordelingsvirkningerne af (ejendomsveerdi)skattestoppet 2001 - 2020. Jo hgjere
boligejernes indkomst, jo st@rre vaerdi har deres bolig som regel og jo hgjere gevinst af
(ejendomsvaerdi)skattestoppet har de i denne periode opndet. Hvor de rigeste 10
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procent i 2014 opndede en gevinst ved skattestoppet pa + 6.800 kr (2017 niveau), fik
de fattigste 10 procent kun omkring 500 kroner.

Nadr der til en skzaev fordeling af gevinster ved skattelettelserne siden 2002 tilfgjes en
endnu mere skaev fordeling af gevinsterne ved (ejendomsvaerdi)skattestoppet, ma
resultatet af den borgerlige skattelettelsespolitik siden 2002 selvsagt blive en ret sa
betydelig yderligere skaevvridning af indkomstfordelingen.

Mens de 10 procent rigeste samlet set gennem indkomstskattereformer og skattestop
frem til 2020 tilsammen har faet lettet skatten med op mod + 40.000 kr. ma de 10
procent fattigste samlet set ngjes med +1.500 kr. Hvoraf som anfgrt store dele af
sidstnaevnte lille lettelse ma vurderes spist op af forhgjelser af afgifter.

Hertil kommer sd, at skattestoppet frem til 2020 ogsa har bidraget til at indskraenke
finansieringen af velfeerden. Den givne skattelettelse i perioden 2002 -2020 ved
(ejendomsvaerdi)skattestoppet udggr godt 24 % mia. kr, hvortil kommer at
stigningsbegraensning for grundskyld har haft en provenuvirkning pd godt 21 mia. kr.
Samlet provenueffekt i perioden 2001 — 2020 i umiddelbar virkning udggr m.a.o. i alt
godt 45 mia. Provenuvirkningen ved stigningsbegraensningen er dog forbigaende,
hvorfor provenueffekten, + tilbagelgb, frem til 2020 “kun” har udgjort 17% mia. kr. Pa
sigt angives effekt af ny boligskatteaftale i 2040 at veere — 10 mia. kr lavere end ved
viderefarelse af gaeldende regler efter ophaevning af skattestoppet. Dvs. en fortsat
skattestopsrabat pa — 10 mia. kr.

11. Fordelings — og provenuvirkning af ny boligaftale fra 2021.

12017 indgik VLAK — regeringen, S, DF og RV sa et forlig om ny fremtidig bolig-
beskatning, ifalge hvilken der senest 2021 skal indfares nye, forbedrede og ajourfarte
ejendomsvurderinger, hvorefter skattestoppet ophaeves, sa boligskatterne igen — i
princippet — kan stige. For et godt stykke hen ad vejen at neutralisere de herved
forventede stigninger i ejendomsveerdiskat og grundskyld indebzerer aftalen imidlertid
for det farste, at boligejere fra 2021 ikke skal betale mere skat end efter gaeldende

regler — indtil boligen saelges. For det andet nedsaettes grundskyldspromiller og
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ejendomsveerdiskatteprocenter, navnlig for dyrere ejerboliger. Hvilket indebaerer, at
de boligejere, som har scoret kassen pa skattestoppet, ogsa fremover kan beholde en
paen del af gevinsten herved, idet der i 2040 stadig forventes en skattelettelse pa -10
mia. kr. i forhold til ved en viderefdrelse af gaeldende boligskatteregler (efter
ophzvelse af skattestoppet).

Fordelingspolitisk er skatteudszettelsen sdvel som lempelserne af grundskyld og
ejendomsveerdiskat imidlertid navnlig til fordel for de mere velstaende boligejere. Der
er saledes lagt op til, at skattestoppets skaevvridning af boligbeskatningen til fordel
for de hgjere indkomster i et vist omfang skal fortsaette. Saledes vil boligaftalen i
umiddelbar virkning i 2021 give de 10 procent rigeste en skattelempelse pG — 3.343 kr.,
mens de 10 procent fattigste ma ngjes med — 512 kr. Pa sigt reduceres lempelsen dog
gennem udfasningen af skatterabatten i takt med at boligerne salges, men dette kan
dog vare et langt gremal.

Hvad angar finansiering hentes den primzert fra det gkonomiske raderum, der frem til
2025 traekkes 20 mia. kr. akkumuleret eller i arligt gennemsnit ca. 2% mia. kr. til
finansiering af rabatter og skattelettelser i boligaftalen. Penge der oveni
indkomstskattelettelserne udggr et draen i ressourcerne til velfeerd.

12. Samlet fordelings og provenueffekt af indkomst — og
boligskattelettelser siden 2001.

Nar der til en skaev fordeling af gevinster ved skattelettelserne siden 2002 kommer en
endnu mere skzv fordeling af gevinsterne ved (ejendomsveaerdi)skattestoppet, md
resultatet af den borgerlige skattelettelsespolitik 2002 — 2020 selvsagt blive en ret sa
skaev fordeling af skattebyrde og disponibel indkomst.

Mens de 10 procent rigeste samlet har faet lettet skatten med op mod 40.000 kr. i
perioden 2002 — 2020, ma de 10 procent fattigste samlet set ngjes med 1500 kr. Efter
boligaftalen modereres gevinsten fra boligskatterne noget som faglge af at
boligskatterne nu igen md stige. Men umiddelbart vil de med starste indkomster
stadig fa den stgrste lettelse, madlt i kroner og gre., idet de rigeste 10 procent samlet
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vil have en skattelettelsesgevinst pa over 35.000 kr., mens de fattigste stadig ma ngjes
med omkring 1.500 kr. Den samlede skaeve fordelingsvirkning af indkomst — og
boligskattelettelser bestar saledes.

Ligeledes blev der under skattestoppet 2001 — 2020 givet meget betydelige lettelser af
indkomst og boligskatter tilsammen. De samlede lettelser af indkomst — og
boligskatter 2001 - 2020 dvs. under skattestoppet udgar (brutto) - 76,4 mia. kr. i
umiddelbar virkning og — 56,7 mia. kr. efter tilbagelgb. Det samlede provenutab ved
indkomst — og boligskattelettelser 2001 — 2020 = nettoskattelettelser inkl. finansiering
gennem modsvarende forhgjelse af andre skatter og afgifter belgber sig til godt - 48,4
mia. kr. i umiddelbar virkning og — 32,7 mia. kr. i varig virkning. (- 36,7 mia. kr.
korrigeret for fremrykket pensionsskat). Og det samlede draen af ressourcer fra
velfaerden gennem indkomst — og boligskattelettelser 2001 — 2020 godt — 38 mia. kr.
og varigt godt - 25 (- 29 mia. ekskl. fremrykket skat).

Ligesom ogsa fordelingsvirkningerne reduceres efter overgangen til ny
boligbeskatning fra 2021 er det samme imidlertid tilfaeldet for provenuvirkningerne af
boligaftalen og dermed for den samlede provenueffekt af indkomst — og
boligskattelettelser efter 2021.

Boligskattelettelsen reduceres i umiddelbar virkning til — 5 mia. kr. i forhold til ved en
viderefarelse af gaeldende regler, hvorved den samlede lettelse af indkomst og
boligskatter (brutto) umiddelbart falder til — 57 mia. kr og efter tilbagelgb til — 44 mia.
kr. Provenutabet reduceres samlet til — 29 % mia. kr i umiddelbar virkning og — 20 mia.
kr. pa sigt. Og det samlede draen af ressourcer fra velfaerden inkl. udgiftsbesparelser
og traek pa raderum udggr i umiddelbar virkning — 37,8 mia. kr., men pa sigt — 25 mia.
kr

Hertil kommer sa evt. yderligere provenutab pa — 2% mia. kr. ved udebleven indtaegt
fra dynamiske effekter.

DEL V: DEN BORGERLIGE POLITIKS KONSEKVENSER FOR ULIGHED,
BESKAFTIGELSE OG SKATTEVASENETS EFFEKTIVITET.



20

I denne del behandles konsekvenserne af den borgerlige skattelettelsespolitik for henholdsvis
ulighed og beskzeftigelse og den overordnede borgerlige skonomiske politiks konsekvenser for
skattevaesenets effektivitet.

13. Borgerlig skattepolitik har gget uligheden i Danmark siden 2001. 3

Da formdlet med progressionen i skattesystemet er at omfordele indkomst fra
gkonomiske bedrestillede til darligere stillede, er det selvklart, at nar den borgerlige
skattepolitik mdlbevidst har gdet efter at forringe progressionen i skattesystemet, sd
har dette modsat gget den gkonomiske ulighed i Danmark.

@konomisk ulighed mdles almindeligvis ved Gini - koefficienten, som angiver den
procentandel af indkomstmassen, der “mangler” at blive flyttet for, at der hersker
indkomstlighed. Tallet for Gini - koefficienten angiver med andre ord, hvor ulige
indkomstfordelingen er.

Danmark ligger i international sammenligning ikke hgjt i skonomisk ulighed, men
Danmark er et af de lande, hvor uligheden er steget mest siden dr 2000. Malt lidt
laengere tilbage — fra 1995 — er uligheden i Danmark steget med lidt under 30 pct.

En hoveddrsag hertil er ikke mindst forringelsen af progressionen i. Dette ses, hvis
man sammenligninger udviklingen i uligheden fra 1994 til 2016 for henholdsvis
markedsindkomst (far overfarsler og skat), bruttoindkomst (inkl. overfarsler, men for

skat) og disponibel indkomst (inkl. overfarsler og skat. Hvor uligheden i

markedsindkomst siden 1995 kun er steget med 2 pct. og uligheden i bruttoindkomst
er steget med 23 pct., sd er Gini-koefficienten for disponibel indkomst - dvs. efter skat

- steget med hele 40 pct.

Dette er konsekvensen af den borgerlige skattelettelsespolitiks sveekkelse af
progressionen i denne periode — og navnlig efter artusindskiftet. Som en konsekvens

3) Dette afsnit traekker pa Lund, Henrik Herlgv: Fattigdom og ulighed pa fremmarch i konkurrencestaten. Nov. 2018.
http://www.henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Fattigdomogulighedpaafremmarch.pdf
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heraf og af den samtidige udhuling af overf@rselsindkomstsystemet er de fattigere i
Danmark blevet fattigere — og de rige er blevet rigere.

14. Borgerlig sparepolitik gdelaeggende for skattevaesenets effektivitet. *

Skattelettelsespolitikken har vaeret et hovedelement i en fremherskende borgerlig
gkonomisk politik i de senest artier og har vaeret ledsaget af en borgerlige sparepolitik
for de offentlige udgifter, ikke mindst som finansiering af skattelettelserne.

Denne sparepolitik har ogsa ramt skattevaesenet som institution og det med
gdelaeggende konsekvenser for skattevasenets effektivitet. Saledes har der i det
seneste arti vaeret det ene store problem og til tider den ene store skandale i
skattevaesenet efter den anden, som vidner om, at det er blevet lemlaestet og
forkrgblet gennem umadeholdne og hovedlgse besparelser: Der har veret — og er -
milliard store problemer med inddrivelse af restancer og geeld til det offentlige, der
har vaeret fejlagtig udbetaling af udbytteskat for milliarder og der er maske yderligere
problemer med fejlagtig udbetaling af negativ moms til virksomheder ligeledes for
mange milliarder.

Hovedansvaret for denne deroute i skattevaesenet ligger i den voldsomme spareplan,
som VK — regeringen pa forslag fra skatteminister Kristian Jensen vedtog i 2005
sammen med Dansk Folkeparti og som indebar en veritabel areladning af SKAT. Fra
11.500 fuldtidsmedarbejdere i 2005 blev SKAT skaret ned til 6.4000 medarbejdere i
2012 - en reduktion pa op mod 45 pct. Hvilket er det, som har tappet skattevaesenet
for de ngdvendige ressourcer til at foretage en kvalificeret ligning og kontrol og
hvilket dermed er arsagen til problemerne og skandalerne.

Spareplanen og dens nadeslgse gennemfgrelse var udtryk for, at det, som VK —
regeringen siden dens tiltraedelse i 2001 prioriterede, var besparelser med henblik pa
skattelettelser, herunder besparelser i skattevaesenet.

4) Dette afsnit traekker pa Lund, Henrik Herlgv: SPAREPOLITIK OG NPM HAR @DELAGT SKAT. Juni 2017.
http://www.henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/artikler/Skatomorganisering.pdf
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Mens man tydeligt IKKE prioriterede et effektivt skattevaesen som fundament for
velfaerdsstaten. Tvaertimod har man hos de borgerlige et sted i baghovedet maske
taenkt, at det ikke gjorde sa meget, hvis skattevaesenet ikke var helt sa nidkaere
overfor virksomhederne og de velhavende? Og desvarre kgrte den efterfglgende
SRSF - regering tankelgst videre med besparelserne.

15. @get beskaeftigelse gennem skattelettelser: Virkelighed eller postulat? >

Som fremgadet har skattelettelserne entydigt tilgodeset de rige. Men skattelettelserne
er igen og igen blevet s@ggt solgt til befolkningen med, at de ville vaere til fordel for
almenvellet ved at gge beskaeftigelse og velstand — underforstaet for alle. Det er sket
med henvisning til antagelser fra neoliberalistisk og udbudsgkonomisk inspireret
gkonomisk teori om, at skattelettelser har sdkaldt “dynamiske effekter”, der handler
om, at de vil gge arbejdskraftudbuddet, hvilket antages igen at ville blive omsat i gget
beskaeftigelse. Herigennem - haevdes det - vil skattelettelser bade vare
selvfinansierende til en grad og samtidig skabe gget samfundsmaessig velstand.

Disse antagelser er imidlertid pa ingen made indiskutable. Almen gkonomisk teori
peger for det fgrste pa ingen made entydigt pa @gget arbejdsudbud som effekten af
skattelettelser, effekten kan lige sG godt vaere gget fritid.

For det andet er en afggrende mangel og ubalance ved neoliberalistisk inspireret
okonomisk teori om dynamiske effekter af skattelettelser, at teorien kun medregner

evt. positive dynamiske effekter af skatteaendringer, men ikke modsvarende negative
dynamiske effekter af besparelser i offentlige ydelser og udgifter. ©

For det tredje er det en vaesentlig mangel ved de undersggelser fra den danske

okonomiske virkelighed, som neoliberalistiske skonomer henviser til, at de enten ikke
eller kun utilstraekkeligt dokumenterer sadanne dynamiske effekter. Det centrale

5) Dette afsnit traekker pa Lund, Henrik Herlgv: Opger med neoliberalistisk inspireret gkonomisk teori og politik. Juni 2018.
http://www.henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Neoliberalistiskoekonomiskteoriogpolitik.pdf

6) Jf. ogsa Enhedslisten: Den politiske regnemaskine.
https://enhedslisten.dk/den-politiske-regnemaskine



http://www.henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Neoliberalistiskoekonomiskteoriogpolitik.pdf
https://enhedslisten.dk/den-politiske-regnemaskine
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danske studie af Frederiksen, Graversen og Smith fra 2001 er sdledes mere end 20 ar
gammelt, det er for den mandlige halvdel af respondenterne ikke statistisk signifikant
og de fundne elasticiteter stdr og falder med en sk@nnet, vilkarlig stigmatiserings-
effekt

Og hvad for det fijerde angar unders@gelser af sakaldte yderligere kvalitative effekter,
der skulle kunne bringe selvfinansieringsgraden ved topskattelettelser op mod 100

pct., geelder, at disse elasticiteterne af disse kvalitative faktorer langtfra er
dokumenteret, men er i stor udstrakning tvaertimod baseret pa skgn (=gaet).

Endelig viserfor det femte erfaringer sdvel internationalt som i Danmark ikke entydigt,

at neoliberalistisk inspirerede skattereformer faktisk HAR gget beskaeftigelse, vaekst
og velstand.

Summa summarum: Effekten af skattelettelser pa arbejdsudbuddet er meget mere
usikre end det fremstilles af Finansministeriet og af borgerlige, sdkaldte
“topgkonomer”. Isaer borgerlige politikere vil gerne se/fremstille dynamiske
gkonomiske effekter som rigtige penge, selvom der i bund og grund er tale om fiktive,
beregnede midler. Med den risiko, at pengene i sidste ende kommer til at mangle, hvis
disse “dynamiske effekter” indregnes som (selv)finansiering af skattelettelser.

AFSLUTNING.

Se foranstdende konklusion.
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GENEREL INDLEDNING.

Denne rapport er den tredje af tre rapporter, som skal tage temperaturen pa velfaerden
i Danmark efter en gennemgaende borgerlig gkonomisk politik i adskillige artier.

A. Rapporternes sigte: Dokumentation af velfaerdsforringelser.

Samlet set er der i de seneste artier sket en langsom, men fremadskridende udhuling af
velfeerden bade indenfor velfaerdsservice, indenfor omfordelingen gennem
overfgrselsindkomster savel som indenfor finansieringen af velfaerden og omfordelingen
gennem skattesystemet

Det er formalet med denne rapport som med de to forudgaende at dokumentere denne

udvikling og at forsgge at sammenfatte analyser af dens arsager og forlgb, dens effekter
og felgevirkninger.

Vi vil med andre ord forsgge at ggre en status over “den langsomme nedsmeltning af

velfeerden” gennem de seneste artier.

Analysen var oprindeligt planlagt til at omfatte to rapporter, men er nu pa grund af
materialets omfang opdelt pa tre rapporter. Rapporterne er skrevet til at kunne laeses
hver for sig, hvorfor der er et vist sammenfald mellem de 3 rapporters indledende fgrste
kapitel om den borgerlige gkonomiske politik.

A. 1. Fgrste rapport.

| den f@rste, forrige rapport om “Langsom nedsmeltning af velfaerden (1)” redegjordes

for, analyseredes og diskuteredes “Udhulingen af velfaerdsservice 2001 til 2019” med
felgende naermere indhold:
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- Den borgerlige gkonomiske politiks angreb pa velfeerdsstaten og konsekvenserne heraf
for udviklingen i de offentlige udgifter som helhed.

- Udhulingen af det offentlige forbrug til velfeerdsservice i forhold til fgrst

velstandsudviklingen henholdsvis efterhanden ogsa i forhold til demografisk traek.

- Standard- og serviceforringelserne pa de 4 centrale omrader for velfaerdsservice:
Zldrepleje, folkeskole, bgrneinstitutioner og sundhedsvasenet.

A. 2. Anden rapport.

| den anden, ogsa forrige rapport om “Langsom nedsmeltning af velfarden (Il)” er

Udhulingen af overfgrselsindkomsterne - 1990 til 2019” skildret, undersggt og
debatteret med fglgende naermere indhold:

- Den borgerlige gkonomiske politiks angreb pa velfeerdsstaten generelt, den specifikke
udmegntning heraf i form af forringelse af pa overfgrselsindkomstsystemet gennem en
neoliberalistisk inspireret og konsekvensen heraf i form udhuling af
overfgrselsindkomstsystemet 1990 - 2019

- Forringelserne af overfgrselsindkomstsystemets ene store hovedomrade:
”"Midlertidige indkomsterstattende ydelser” generelt samt forringelserne specifikt af
arbejdslgshedsdagpenge henholdsvis af kontanthjzelp

- Forringelserne af overfgrselsindkomstsystemets andet store hovedomrader: ”Varige
indkomsterstattende ydelser” generelt samt forringelserne specifikt af
tilbagetraeekningsordningerne: Efterlgn, fgrtidspension og folkepension.

- Konsekvenserne af forringelserne af overfgrselsindkomster i form af stigende
fattigdom i det danske samfund

A. 3. Tredje, hervaerende rapport.

| den hervaerende, tredje rapport om “Langsom nedsmeltning af velfeerden (I11)”
"Udhulingen af skattesystemet — (1985) 2001 til 2019” beskrives, undersgges og
diskuteres fglgende overordnet:
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- | fgrste del redeggres for borgerlig gkonomiske politiks angreb pa velfeerdsstaten
generelt og det specifikke angreb pa skattesystemet gennem en "neoliberalistisk
inspireret” og udbudsgkonomisk baseret borgerlig skattepolitik

- Andel del analyserer for det f@rste forringelserne af progressionen i det danske

skattesystemets absolutte hovedomrade: Den personlige indkomstskat gennem
reduktion af navnlig de hgjere marginalskatter. Og for det andet undersgges udhulingen

af boligskatter og forbrugsafgifter gennem skattestoppet.

- Videre skildres i tredje del, hvorledes den borgerlige skattepolitik samlet set har
reduceret omfordelingen gennem skattesystemet som helhed og navnlig i
indkomstskatten samt svaekket finansieringen af velfeerdsstaten

- Endelig diskuteres i fierde del de sociale konsekvenser af den borgerlige skattepolitik i

form af gget ulighed samt hvorledes den borgerlige gkonomiske politik i gvrigt ogsa
administrativt har lemlaestet skattevaesenet som sadan

B. Nermere opbygning af hervaerende rapport.

B.1. Opbygningen af del I.

Rapportens del | bestar af 3 kapitler.

| forste kapitel rekapituleres angrebet pa velfaerdsstaten generelt fra borgerlig,

neoliberalistisk inspireret gkonomisk politik siden midt 80’ erne og frem til idag’

Derefter analyseres i andet kapiteloffensiven fra en neoliberalistisk inspireret og
udbudsgkonomisk baseret politik mod skattesystemet (1985) 2001 til 2019 og hvilke
angrebsfelter denne offensiv har rettet sig imod.

Og endelig redeggres i tredje kapitel for vigtige definitioner vedr. skatter samt for

udviklingen i sammensatningen af skattesystemet og skattetrykket i Danmark.

) Som anfgrt i store traek identisk med kapitel 1 i forste rapport om "Udhulingen af velfeerdsservice”.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/langsomnedsmeltning-1-velfaerdsservice.pdf
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B. 2. Strukturen i del Il.

Denne rapports del |l bestar af 5 kapitler og omhandler forringelsen af progressionen i
den personlige indkomstskat.

Farst redeggres i kapitel 4 for centrale begreber i den personlige indkomstskat.

Herefter undersgges i kapitel 5 bestrabelserne fra midten af 80 erne og frem til 2000
pa —inspireret af neoliberalistisk skattepolitik — pa at nedssette marginalskatterne i
indkomstskatten ved at omlaegge beskatningen

Dernaest analyseres i kapitel 6 hovedperioden 2001 — 2011 for egentlig borgerlig
skattepolitik med sigte pa decideret at lette indkomstskatten, navnlig for de (borgerlige
veelgeres) hgjere indkomster.

Videre analyseres i kapitel 7 nyere skattereformer og aftaler 2012 — 2019, hvor
skattelettelsespolitikken — forelgbigt — modereres.

Endelig sammenfattes og konkluderes pa del Il i kapitel 8.

B. 3. Strukturen i del Ill.

| denne del sammenfattes i to kapitler, hvilke konsekvenser den borgerlige skattepolitik
har haft dels for indkomstfordelingen og dels for finansieringen af velfaerden.

Farst undersgges i kapitel 9 de fordelingspolitiske konsekvenser af forringelserne af
progressionen i indkomstbeskatningen.

Dernaest fremlaegges i kapitel 10, hvorledes den borgerlige skattelettelsespolitik for
indkomstskatten har undergravet skattesystemets provenufunktion og dermed
finansieringen af velfaerden.
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B. 4: Indhold af del IV.
Herefter behandles udhulingen af boligbeskatningen siden 2001 i 3 kapitler.

Analysen i kapitel 11 omhandler udhulingen af bolig — og ejendomsbeskatningen (samt
en raekke punktafgifter) gennem det 2001 - 2020 iveerksatte skattestop.

| den forbindelse undersgges hidtidige fordelings — og provenuvirkninger af
skattestoppet umiddelbart og i varig virkning.

Imidlertid ophaeves boligskattestoppet som bekendt fra 2021 med aftalen fra 2017 om
et nyt boligskattesystem, men det diskuteres i denne forbindelse i kapitel 12 om aftalen
om nyt boligskattesystem fra 2012 viderefgrer en del af skattelettelsen fra
boligskattestoppet?

Endelig sammenfattes i kapitel 13 fgrst pa fordelings — og provenuvirkninger af
skattestop 2002 — 2020 /boligaftale efter 2021 og dernaest opggres den samlede
fordelings — og provenuvirkning af indkomst og boligskattelettelser.

B. 5. Strukturen i del IV.

Endelig skildres i rapportens del Vi 3 kapitler andre konsekvenser af den borgerlige
skattepolitik, nsermere bestemt ulighedsmaessige og skatteadministrative konsekvenser
heraf

F@rst analyseres i kapitel 14, hvorledes denne borgerlige skattepolitik har medfgrt
stigende ulighed.

Videre analyseres i kapitel 15, hvorledes den borgerlige gkonomiske sparepolitik overfor
velfeerden | 2005/2006 ogsa ramte skattevaesenet og gennem hardhaendede
nedskeeringer resulterede i en vidtgaende amputering af SKAT s funktionsevne og
effektivitet.

Endelig diskuteres i kapitel 16 den borgerlige skatteteoris postulat om, at skattelettelser
i kraft af dynamiske effekter vil vaere delvist eller mere selvfinansierende.
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C. Praciseringer.

Inden vi gar til selve rapporten vil det vaere formalstjenligt at ggre nogle indledende
praeciseringer.

C. 1. Forskellig tidsperiode i rapporterne.

For det fgrste geelder, at de 3 rapporter om “Langsom nedsmeltning af velfaerden” alle
omfatter de seneste artier op til i dag, men dog IKKE helt samme tidsperioder.

Rapport 1 om “Udhulingen af velfeerdsservice” omfatter tidsperioden 2001 til 2019, idet
nedskaeringen af vaeksten i det offentlige forbrug til velfaerdsservice igangsaettes efter
regeringsskiftet fra SR — regeringen til VK — regeringen i 2001.

Derimod starter forringelserne af omfordelingen gennem et sociale sikringssystem
allerede tidligere under ”Nyrup-regeringerne” med henholdsvis
arbejdsmarkedsreformerne i 1993 og 1998, hvor bl.a. dagpengeperioden forkortedes.
Ja, man kan tale om, at de allerede starter i 1990, hvor udhulingen af
overfgrselsindkomsternes kgbekraft gennem satsreguleringsloven vedtages.

Derfor omfatter rapport 2 en lzengere tidsperiode end den fgrste rapport, naermere
bestemt perioden 1990/93 — 2019 (i dag).

Men nar det geelder neoliberalistisk inspireret skattepolitik, sa optraeder de fgrste
ansatser hertil i form af bestrabelser pa at nedszette marginalskatterne tidligere endnu,
nemlig under Schllterregeringen sidst i 80°erne og de fortsaettes under 90 ernes Nyrup
- regeringer.

Men skattelettelsespolitikken tager dog f@rst for alvor fart med VK — regeringerne i
00’erne. men fortseettes af SRSF — regeringen og VLAK — regeringen i 10°erne.

Derfor omfatter denne rapport nr. 3 tidsperioden (1985) 2001 — 2018.
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C. 2. Reformer behandles pa overordnet niveau.

For det det andet skal det for en god ordens skyld preaeciseres, at denne rapport jf. den
angivne tidshorisont omhandler mere end 30 ars "skattereform” — politik med et meget
stort antal enkelte skattereformer.

For det fgrste behandles derfor ikke samtlige reformer og aftaler med konsekvenser for

beskatningen. Analysen koncentrerer sig af hensyn til analysens omfang og leengden af
den behandlede tidsperiode om de allervigtigste reformer og aftaler og nogle har af
plads — og tidsmaessige arsager ikke kunnet behandles, selvom de ikke er uvaesentlige.

Det gzelder fx &ndringen af selskabsskatteprocenten i "Vaekstplan.dk”,
Venstreregeringens nedsezettelse af energiafgifter for erhvervslivet og PSO — afgiften og
VLAK — regeringens nedsattelse af aktiebeskatning samt registreringsafgiften pa biler.

For det andet geelder for de helt centrale skattereformer og aftaler, som ER omfattet af

analysen, at de selvsagt behandles derfor p3a et overordnet niveau — en reekke

underordnede enkeltelementer og detaljer har af hensyn til overskuelighed og omfang
mattet udelades.

| stedet henvises gennem noter til uddybende kilder og rapporter.

C. 3. Neoliberalistisk INSPIRERET gkonomisk teori og politik.

Endelig skal det for det tredje praeciseres, at det er bevidst, nar der i rapporten tales
om, at den overvejende borgerlige gkonomiske politik - og skattepolitik —er INSPIRERET
af neoliberalistisk gkonomisk teori og politik og ikke om, at den ER neoliberalistisk.

Jf. leengere fremme er den teoretisk-ideologiske baggrund for meget af den gkonomiske
teori og politik pa internationalt plan fra 80’erne og frem at finde i den neoliberalistiske
inspirationsbglge, som tog fart i 80°erne og fortsat frem til i dag har staerk indflydelse.

Jf. lengere fremme var neoliberalismen en reaktion pa og imod Keynes og den
keynesianske skole. Teoretisk omfattede neoliberalismen i mere snzever forstand en
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reekke gkonomiske skoler som Friedman ‘s “Monetarisme”, Hayek ‘s “@strigske Skole”
og “Den udbudsgkonomiske Skole” (fx Laffer).

Jf. leengere fremme fandt disse skolers anbefalinger navnlig i 80" erne vej til og dannede
grundlag for den gkonomiske politik i USA og GB og i EU i 90erne (fx "Det indre
marked”).

Udenom disse egentlige neoliberalistiske gkonomisk — teoretiske retninger har hele
tiden befundet sig en raekke zldre og mere "mainstream gkonomiske skoler”: Fx sakaldt
"neoklassisk teori”, sdkaldt “keynesiansk-neoklassiske syntese” eller sakaldt
"nykeynesianisme”.

Det gaelder ikke mindst i Danmark, at de borgerlige, sakaldte "topgkonomer” bekender

|II

sig til neoklassisk teori eller til “nykeynesianisme”.

Teoretisk er neoliberalismen beslaegtet med disse retninger og bygger ikke mindst pa
neoklassisk teori. Men hvor disse “mainstream” skoler pa den ene side ikke er identiske
med neoliberalismen, er gkonomer herfra pa den anden side siden 80’erne og frem
blevet inspireret af neoliberalismen og ikke mindst af dens Igsningsmodeller og
anbefalinger vedr. fx gget arbejdskraftudbud, skattelettelser mm.

Lasningsmodeller og anbefalinger, som sa har fundet vej til den gkonomiske politik og
skattepolitikken, ogsa under inspiration fra gkonomisk politik i de store, toneangivende
lande i den vestlige verden.

Det er i denne forstand, hvor der pa den ene side blandt mainstream gkonomer er tale
om forskellige teoretiske retninger, men hvor der pa den anden side hos mange kan
konstateres en tydelig inspiration fra neoliberalistisk gkonomisk teori og politik.

Derfor tales der i denne og de tidligere rapporter ikke bare taler om “neoliberalistisk
gkonomisk politik”, men om "neoliberalistisk INSPIRERET gkonomisk politik”.

C. 4. Borgerlig skonomisk politik — OGSA fra Socialdemokratiet i de seneste artier.

Det vil maske falde nogle leeser for brystet, at der i disse 3 rapporter om “Langsom
nedsmeltning af velfaerden” pa den ene side tales om, at en borgerlig gkonomisk politik
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i de seneste artier har vaeret fremherskende og har vaeret bagteeppet for en maskeret
og snigende udhuling af velfaerdsstaten. Men pa den anden medgives det, at der i
perioden ikke bare har siddet borgerlige regeringer, men ogsa socialdemokratisk ledede
regeringer. Det gzelder ikke mindst fgr artusindskiftet i 90"erne, hvor der sad
socialdemokratisk ledede regeringer under Nyrup og det galder efter artusindskiftet fra
2012 - 2015, hvor der under Thorning ogsa sad en socialdemokratisk ledet regering,
oven i kgbet med SF - deltagelse.

Der er imidlertid efter undertegnedes opfattelse for perioden 1993 - 2015 ikke modstrid
imellem, at der pa den ene side overvejende har vaeret fort borgerlige gkonomisk politik
og sa pa den anden side, at Socialdemokratiet ogsa undervejs som beskrevet har haft

regeringsmagten. Det skyldes, at S i de pagaeldende perioder langt hen ad vejen i den
pagzeldende perioder selv har fgrt en borgerlig gkonomisk politik.

Tydeligst har dette veeret under SRSF — regeringen, hvor S og SF i regeringsgrundlaget
ligefrem forpligtede sig til at viderefgre den foregaende VK — regerings gkonomiske
politik i bredeste forstand og langt henad vejen ogsa gjorde dette i den efterfglgende
regeringsperiode.

Men ogsa for Nyrup — regeringerne geelder, at man — efter en kort periode med
indledende "kick-start” og Isnmodtagervenlige reformer — slog ind pa en — via ”"New
Labour” i GB formidlet — neoliberalistisk inspireret politik pa en raekke omrader, navnlig i
arbejdsmarkedspolitikken samt i skattepolitikken. Reduktion af dagpengeperioden og af
gverste marginalskatter var eksempler herpa. Det skal dog medgives, at der var greenser
for hvor langt S gik i tilneermelsen til neoliberalistisk politik og at S indenfor udbygningen
af velfeerdsservice fastholdt en Ispnmodtager — og velfardsvenlig tilgang.



DEL I:
ANGREB
PA SKATTESYSTEMET
FRA BORGERLIG
@KONOMISK POLITIK
0G SKATTEPOLITIK
(1985) 2001 - 2018.
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Indledning til del I.

| den fglgende del vil vi sgge at dokumentere gennemslaget i de seneste artier af den
neoliberalistisk inspirerede borgerlige gkonomiske politik i form af fremadskridende
udhuling af velfeerdsstatens finansielle fundament og et vigtigt element i
omfordelingen: Skattesystemet.

Denne del bestar af 3 kapitler.

Indledningsvist gives i kapitel 1 en oversigt over den borgerlige, neoliberalistisk
inspirerede gkonomiske politiks angreb pa velfeerdsstaten generelt, herunder for
udhuling af velfaerdsservice, overfgrselsindkomster og skattesystem.

Dernaest redeggres i kapitel 2 for, hvorledes en neoliberalistisk inspireret,
udbudsgkonomisk skattepolitik fra midten af 80°erne og frem til i dag har sigtet pa at
gge arbejdskraftudbuddet gennem reduktion af marginalskatterne og hvorledes denne
borgerlige skattepolitik fra 2001 og frem direkte har sigtet pa at forringe progressionen i
skattesystemet gennem nedsattelse af skatterne for mellem — og navnlig
hgjindkomster.

Endelig gives i kapitel 3 en generel oversigt over vigtige skattepolitiske begrebet og over
det danske skattesystem og udviklingen i skattetrykket og i skatternes sammensaetning i
Danmark siden midten af 80°erne.
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KAPITEL 1: Velfaerdsstaten under angreb fra borgerlig
okonomisk politik.

| dette kapitel gives en oversigt over den borgerlige, neoliberalistisk inspirerede
gkonomiske politiks angreb pa velfaerdsstaten generelt, herunder for udhuling af
velfeerdsservice, overfgrselsindkomster og skattesystem.

1.1. En borgerlig skonomisk politisk offensiv mod velfaerdsstaten.

| de seneste artier har velfeerdsstaten vaeret under angreb.

Angrebet har manifesteret sig i en gradvis udhuling af velfeerden — en udvikling, der
startede allerede i 90’erne, men tog fart efter artusindskiftet og som for alvor har
praeget velfaerdsudviklingen efter finanskrisen.

Motor for denne udvikling har vaeret en i perioden fremherskende borgerlig gkonomisk
politik.

De borgerlige regeringer fra 2001 til 2011 og fra 2015 til idag har veeret frontlgbere for
denne forringelses — og sparepolitik ihaerdigt sekunderet af arbejdsgiverorganisationer,
borgerlige teenketanke og borgerlige medier.

MEN: Socialdemokratisk ledede regeringer har ogsa f@r en sadan neoliberalistisk
inspireret gkonomisk politik.

SRSF/SR — regeringen fra 2012 til 2015 bekendte sig i sit regeringsgrundlag ligefrem til at
viderefgre den borgerlige gkonomiske politik. °

8) For en uddybning og kritik heraf, se Lund, Henrik Herlgv: Opggr med neoliberalistisk pkonomisk teori og politik. Juni 2017.
http://www.henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Neoliberalistiskoekonomiskteoriogpolitik.pdf

%) Jf. SRSF — regeringen: Et Danmark der stdr sammen — regeringsgrundlag, s. 9. oktober 2011.
http://www.stm.dk/publikationer/Et Danmark der staar sammen 11/Regeringsgrundlag okt 2011.pdf



http://www.henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Neoliberalistiskoekonomiskteoriogpolitik.pdf
http://www.stm.dk/publikationer/Et_Danmark_der_staar_sammen_11/Regeringsgrundlag_okt_2011.pdf
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Og Socialdemokratiets politiske drejning over mod en neoliberalistisk inspireret
reformpolitik pa arbejdsmarkedsomradet begyndte allerede under "Nyrup —
regeringerne” 1993 — 2001,

1.1.1 Inspiration fra neoliberalistisk ideologi har vaeret klangbunden for borgerlig
okonomisk politik.

Baggrunden for, at det i Danmark kommer til en borgerlig gkonomisk politiske offensiv
mod velfaerdsstaten, skal s@ges i en betydelig ideologisk inspiration fra neoliberalistisk
ideologi og teori fra 80°erne og frem. !

Allerede i 80’erne begyndte danske borgerlige politikere og gkonomer at blive pavirket
af neoliberalistisk pkonomisk teori og politik navnlig fra USA og Storbritannien ?, hvilket
efterhanden resulterede i en bredere tilslutning i den borgerlige lejr til ideologiske mal
om at inddeemme, beskaere og markedsggre velfeerdsstaten 3.

Disse mal begyndte de borgerlige partier for alvor at realisere, da regeringsmagten ved
valget i 2001 skiftede til borgerlig side.

Det har ikke mindst veeret steerk inspiration fra neoliberalistiske strgmninger i
arbejdsgiverorganisationerne, i borgerlige medier og i borgerlige teenketanke som
CEPOQS, der har bidraget til at oparbejde, udbygge og malrette politisk konsensus i den
borgerlige lejr imod velfaerdsstaten.

10) Jf. rapport nr. 2 om “Langsom nedsmeltning af velfeerden (I1): Udhulingen af overfgrselsindkomstsystemet” 1990 — 2019.

1) For en uddybning og kritik heraf, se Lund, Henrik Herlgv: Neoliberalismen og velfserden.
https://henrikherloevliund.dk/wp-content/uploads/artikler/Nylibbog.doc

12) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Neoliberalismen i Danmark og den offentlige sektor, s. 323 — 352 i Lundkvist, Anders (red.):
Dansk nyliberalisme. Frydenlund, Kgbenhavn, 2009. https://www.saxo.com/dk/dansk-nyliberalisme_anders-
lundkvist haeftet 9788778877383

13) Jf. Anders Fogh Rasmussen: Fra socialstat til minimalstat. 1993.
http://kurser.lobner.dk/TeX/Old_stuff/minimalstat/minimalstat.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Nylibbog.doc
https://www.saxo.com/dk/dansk-nyliberalisme_anders-lundkvist_haeftet_9788778877383
https://www.saxo.com/dk/dansk-nyliberalisme_anders-lundkvist_haeftet_9788778877383
http://kurser.lobner.dk/TeX/Old_stuff/minimalstat/minimalstat.pdf
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Men ogsa det forhold, at inspiration fra neoliberalistisk gkonomisk teori og ditto
I@sningsmodeller har vundet indpas i mainstream — gkonomisk teenkning i Danmark har
veeret centralt for den videre udbredelse heraf i borgerlig gkonomisk politik. 1*

Pa denne baggrund er efterhanden blevet etableret et borgerligt gkonomisk politisk
paradigme om, at velfaerden og den offentlige sektor skulle inddeemmes og beskaeres til
fordel for skattelettelser, gget privat forbrug og mere privat produktion. *

OG: Sa dominerende har dette neoliberalistisk inspirerede paradigme siden 80’erne
veeret i samfundsdebatten og i den gkonomiske taenkning, at ogsa Socialdemokratiet i
betydelig grad har veeret inspireret af neoliberalistiske Igsningsmodeller, begyndende
allerede i 90 erne og fortsaettende helt frem til 10"erne.®

Den neoliberalistisk inspiration i det danske socialdemokrati — og af andre europaiske
socialdemokratier - har — jeevnfer kapitel 2 - navnlig veeret formidlet via det engelske
"New Labour” ’s tilsyneladende succes i 90°erne med at erobre regeringsmagten ved at
indoptage neoliberalistisk politik.

1.1.2. Et maskeret og snigende angreb pa velfaerdsstaten.

Neoliberalistisk inspireret gkonomisk taenkning og politik har saledes spillet en central
rolle for den fgrte gkonomiske politik fra 90°erne og frem.

MEN: En mere liberalistisk samfundsmodel og en tilbagerulning af velfaerdsstaten er af
de borgerlige kraefter alligevel sjeeldent blevet sat direkte og abent pa den politiske
dagsorden.

14) Herom se vigtig praecisering i Indledningen, afsnit B.3.

15) Jf. Lund, Henrik Herlgv og Poul Thgis Madsen: Fra videnskab til ideologi — om hgjredrejningen af dansk skonomisk
teenkning. Kritisk Debat, 2011.
http://www.kritiskdebat.dk/print_2.php?item_id=1015

16) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Helle Thorning Schmidt — New Labour i Danmark. Sept. 2005.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/ThorningSchmidt.doc



http://www.kritiskdebat.dk/print_2.php?item_id=1015
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/ThorningSchmidt.doc
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Det har de borgerlige partier sa vidt som muligt undladt for ikke at udfordre den brede
befolkning til modstand mod projektet.

Tveertimod er implementeringen af den borgerlige gkonomiske politik fra de borgerlige
partier sket under erklzaeret paberabelse af at ville "fremtidssikre velfaerden” ved at
effektivisere og "reformere” den. ’

Og man har gradvist veennet” befolkningen til sddanne reelt velfeerdsforringende
forandringer ved at implementere politikken gennem enkeltstdende “reformer” og
besparelser dvs. ved langsomt fra tid til anden at “skaere endnu en skive af pglsen”.

Dette maskerede og snigende angreb pa velfeerdsstaten har siden 2001 veaeret
fremgangsmaden bade i de enkelte regeringers tid og pa tvaers af de forskellige
regeringer i perioden.

1.2. Overordnede angrebsmal for borgerlig skonomisk politik vedr.
velfaerden.

Den borgerlige gkonomiske politik, der har vaeret fgrt siden begyndelsen af artusindet,
har sat ind pa en opbremsning af velfaerden pa 3 felter:

11) Veeksten i det offentlige forbrug til velfaerdsservice skulle i fgrste omgang saenkes til
under velstandsstigningen og sa i anden omgang til under det demografiske traek.

2) Den samfundsmaessige omfordeling via overfgrselsindkomster skulle fgrst svaekkes og
siden rulles tilbage.

3) Og endelig skulle skattelettelser reducere progressionen i og omfordelingen via
skattesystemet og gennem at undergrave finansieringen af velfeerden fremtvinge
velfaerdsbesparelser

17) Jf. VK — regeringen, DF, S og RV: ”Velfaerdsreformen”, s 9. 2006.
https://bm.dk/media/6546/aftale-om-fremtidig-indvandring-2006.pdf



https://bm.dk/media/6546/aftale-om-fremtidig-indvandring-2006.pdf
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1.2.1. Beskaering af offentlige udgifter.

Det fgrste mal om fgrst at bremse udbygningen af offentlige udgifter som helhed og

siden presse de offentlige udgifter tilbage har siden 90°erne vaeret et overordnet
ideologisk mal for den borgerlige skonomiske politik i Danmark. 2

Det har markedsfgrt med henvisninger til, at "Danmark har (et af) verdens hgjeste
udgiftstryk og verdens stgrste offentlige sektor”. Med andre ord begrundet i postulater
om, at udgiftstrykket er for hgjt og den offentlige sektor for stor og at de begge ma
bringes ned.

Virkemidler til at opna dette har i den borgerlige (og socialdemokratiske) gkonomiske
politik i ferste omgang isaer privatisering, udlicitering og markedsggrelse af offentlig

opgavevaretagelse °.

Men i anden omgang har en sparepolitik overfor de offentlige udgifter til velfaerd

efterhanden taget over som primeert virkemiddel dels i det offentlige forbrug og dels i
overfgrselsindkomstsystemet. Det er det sidste, som vi —som anfert - vil beskaeftige os
med i indevaerende rapport.

1.2.2. Sparepolitik overfor velfaerdsservice.

Den borgerlige gkonomiske politiks andet mal har handlet om sparepolitik overfor det
offentlige forbrug og de velfaerdsserviceydelser, som det offentlige i den skandinaviske
model tilbyder borgerne mere eller mindre universelt. 2°

18) Jf. Anders Fogh Rasmussen: Fra socialstat til minimalstat. 1993.
http://kurser.lobner.dk/TeX/Old_stuff/minimalstat/minimalstat.pdf

1%) Emnet privatisering, udlicitering og anden form for NPM bergres — som anfgrt i indledningen - i gvrigt ikke her. Der
henvises i stedet til Lund, Henrik Herlgv: New Public Management — rehabilitering af markedet. Aug. 2008.
https://henrikherloevliund.dk/wp-content/uploads/artikler/NPMbog.pdf

20) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Langsom nedsmeltning af velfaerden (1): Udhulingen af velfaerdsservice 2001 — 2018.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster-2.pdf



http://kurser.lobner.dk/TeX/Old_stuff/minimalstat/minimalstat.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/NPMbog.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2019/03/Langsomnedsmeltning-2-overfoerselsindkomster-2.pdf
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Denne sparepolitik overfor det offentlige forbrug ivaerksaettes efter magtskiftet til de
borgerlige i 2001 og fortsaetter og intensiveres i arene fremefter, ogsa under SRSF -
regeringen.

Historisk har sparepolitikken fgrst sat i 00"erne ind omkring at bremse stigningstakten i
det offentlige forbrug til velfeerdsservice, saledes at den efterhanden tvinges ned under
stigningstakten i velstandsudviklingen og velfaerden hermed halter efter
velstandsstigningen.

Senere har man i 10°erne taget det skridt videre ikke at lade realveeksten i udgifterne til
velfeerdsservice modsvare det demografiske traek, sdledes at standarden i
velfeerdsydelserne langsom udhules.

Dette behandledes — som fremgaet — i den fgrste rapport i denne serie.

1.2.3. Indskreenkning af omfordelingen fra rige til fattige gennem forringelse af
overfgrselsindkomsterne.

Det tredje mal om at tilbagerulle omfordelingen til fordel for de svageste i samfundet

har ikke mindst handlet om at forringe overfgrselsindkomsterne.

Det borgerlige gkonomiske politisk angreb er hermed — under paberabelse af at gge
motivationen til at arbejde og beskaftigelsen - resulteret i en langsom, men stgt
fremadskridende udhuling af det sociale sikkerhedsnet i form af
overfgrselsindkomsterne til de gkonomisk darligst stillede: Dagpenge, kontanthjalp,
efterlgn og fertidspension.

Dette var emnet for den anden rapport i denne serie.

1.2.4. Forringelse af progressionen i skattesystemet.

Et hovedvirkemiddel for tilbagerulningen af velfeerden har for det fjerde veeret

skattereformer med omfattende skattelettelser.
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Skattelettelserne har dels indgaet i angrebet pa fordelingspolitikken ved at sveekke
progressionen i skattesystemet igennem alt overvejende at lette skatten for de hgjere
indkomster. Men dels har skattelettelserne undergravet finansieringen af velfaerden,
hvorved tilbageholdenhed med og besparelser pa velfaerden igen er blevet
ngdvendiggjort og begrundet.

Dette generalangreb pa omfordelingen og velfaerdsudgifterne ivaerksattes sa smat
allerede under SR — regeringen i 90°erne, men tog for alvor fart under de borgerlige
regeringer efter artusindskiftet. Men skattelettelsespolitikken blev langt hen ad vejen
viderefgrt af SRSF — regeringen.

Dette angreb pa skattesystemet vil — som naevnt foran — veere emnet for hervaerende
sidste og tredje rapport i denne serie om “Langsom nedsmeltning af velfaerden”.



50

KAPITEL 2: Offensiv mod skattesystemet fra

neoliberalistisk og udbudsgkonomisk inspireret
skattepolitik fra (1985) 2001 til 2019.

| dette kapitel analyseres, hvorledes en neoliberalistisk inspireret, udbudsgkonomisk
skattepolitik fra midten af 80"erne og frem til i dag har sigtet pa at gge
arbejdskraftudbuddet gennem reduktion af marginalskatterne.

| ferste afsnit redeggres for, hvorledes der i 80°erne sker et skifte fra keynesiansk til
neoliberalistisk inspireret gkonomisk teori og politik, hvori en neoliberalistisk,
udbudsgkonomisk inspireret skatteteori og politik spiller en central rolle. Og det
redeggres for, hvorledes denne borgerlige skattepolitik fra 2001 og frem i Danmark
direkte har sigtet pa at forringe progressionen i skattesystemet gennem nedsattelse af
skatterne for mellem — og navnlig hgjindkomster.

Dernaest analyseres i andet afsnit for det fgrste de angrebsfelter, hvor den

neoliberalistisk inspirerede, borgerlige skattepolitik seerligt har sat ind: Mod
progressionen i skattesystemet og for at udhule skatteprovenuet. Dernaest gennemgas
for det andet kort det tidsmaessige forlgb af og den indholdsmaessige udvikling i

skatte”reformerne”.
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2.1.: Skift fra keynesiansk til neoliberalistisk og udbudsgkonomisk
inspireret pkonomisk politik seetter sig navnlig spor i skattepolitikken.

2.1.1. Neoliberalistisk og udbudsgkonomi teori.

Baggrunden for det tiltagende angreb pa skattesystemet og fordelingen herigennem fra
90 ‘erne og frem ma s@ges i et skifte, som fra 80"erne og frem sker i den fremherskende
gkonomiske teori og deraf fglgende gkonomiske politik.

Her traeenger neoliberalistisk inspiration frem pa bekostning af keynesianismen og som
led heri en vinder en udbudsgkonomisk taenkning og politik frem 2%, hvilket ikke mindst
manifesterer sig i skattepolitikken.

Den neoliberalistisk inspirerede gkonomiske politiks fokusering herpa hanger sammen
med, at det i den tilgrundliggende udbudsgkonomiske teori 22 haevdes, at det er navnlig
er skatternes hgjde, som er afggrende for udbuddet af arbejdskraft og herigennem for

lpnudvikling og (ifglge teorien) ogsa for beskaeftigelsen. 23

Naermere bestemt bygger den neoliberalistisk og udbudsgkonomisk inspirerede
skatteteori pa folgende centrale pdstande: 2*

21) For en uddybning og kritik heraf, se Lund, Henrik Herlgv: Opger med neoliberalistisk pgkonomisk teori og politik, del I.
Juni 2917.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Neoliberalistiskoekonomiskteoriogpolitik.pdf

22) Uddybes i Lund, Henrik Herlgv: Oven anfgrte rapport.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Neoliberalistiskoekonomiskteoriogpolitik.pdf

23) Jf. Det @konomiske R&d: Dansk @konomi Efterdr 2015, kap. Ill: Indkomstoverfgrsler med fokus pa kontanthjaelp, s. 202.
https://dors.dk/vismandsrapporter/dansk-oekonomi-efteraar-2015/kapitel-iii-indkomstoverfoersler-fokus-paa

24) Det fplgende traekker pa Lund, Henrik Herlgv: Oven anfgrte rapport, s. 11 - 16 og del Il, s. 47 — 141.


https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Neoliberalistiskoekonomiskteoriogpolitik.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Neoliberalistiskoekonomiskteoriogpolitik.pdf
https://dors.dk/vismandsrapporter/dansk-oekonomi-efteraar-2015/kapitel-iii-indkomstoverfoersler-fokus-paa
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1) At (top)skattelettelser gger arbejdskraftudbuddet og herigennem giver gget
beskaeftigelse, vaekst og velstand

2) At (top)skattelettelser giver disse positive gkonomiske effekter navnlig gennem
sakaldte (kvantitative) dynamiske effekter

3) At en raekke andre, sakaldt kvalitative (pget produktivitet og uddannelse) effekter kan
gore topskattelettelser op mod fuldt selvfinansierende eller mere.

For en kritik af disse teorier og antagelser, se sidste kapitel samt nedennaevnte rapport.
25

2.1.2. Neoliberalistisk og udbudsgkonomisk inspirereret skattepolitik.

Den neoliberalistisk inspirerede gkonomiske teori om skattelettelsers positive virkninger
udbredes i mainstream — gkonomisk taenkning i 80°erne og frem til og med O’erne
internationalt og — med lidt forsinkelse - i Danmark. %°

Dette er en del af baggrund for fremkomsten af en neoliberalistisk og udbudsgkonomisk
inspireret skattepolitik i 80 “erne og 90’ erne, hvor igen eksemplerne fra den
internationale politiske scene, neermere bestemt navnlig fra USA og Storbritannien,
inspirerer de politiske partier i Danmark, iseer de borgerlige politiske partier, men jf.
nedenfor ogsa Socialdemokratiet.

Herudover spiller det ogsa en rolle for forankring og udbredelse af en neoliberalistisk
inspireret skattepolitik i Danmark, at neoliberalistisk inspireret gkonomisk taenkning og
politik i Danmark ikke mindst slar rod i arbejdsgiver og erhvervsorganisationer i
Danmark.

Og begge dele, indpasset af neoliberalistisk inspireret gkonomisk taenkning og politik,
ikke mindst pa skatteomradet i bade politiske partier og i erhvervsorganisationerne,

25) Jf. Herlgv Lund, Henrik: Opggr med neoliberalistisk gkonomisk teori og politik, kap. 8, 9 og 10, s. 93 — 127.

26) Se i denne forbindelse den vigtige praecisering i indledningen, afsnit B.3.
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danner igen baggrunden for oprettelsen af borgerlige, neoliberalistiske teenketanke,
forst og fremmest CEPOS, navnlig med den agenda at virke for skattenedszettelser og
tilbagerulning af omfordelingen i skattesystemet teoretisk og gkonomisk politisk. %’

Hovedmalsaetninger for denne neoliberalistisk inspirerede gkonomiske politik har pa det
skattepolitiske omrade veeret to ting:

For det fgrste at reducere beskatningen, isaer for de hgjere indkomster og herigennem

rulle omfordelingen gennem skattesystemet tilbage.

Og for det andet at reducere skattetrykket generelt og herigennem at szette

finansieringen af velfaerdsstaten under pres at rulle velfaerdsudgifterne tilbage.

Internationale eksempler pa og “trendszettere” for sadanne neoliberalistisk inspirerede
skattelettelsesreformer fra 80°erne og frem er fgrst og fremmest Ronald Reagans 1986

skattelettelsesreform i USA, hvor den gverste marginalskat reduceredes fra 55 til 38 pct.
28

Andre eksempler er Margaret Thatchers lignende skattereformer i Storbritannien i
80’erne og 90’erne. ?°

Bag skattelettelsespolitikken fra 80°erne og frem ligger altsa neoliberalistiske og
udbudsgkonomisk inspirerede, gkonomiske teorier og politikker, der udbredes fra USA
og Storbritannien.

Denne ideologi vinder allerede i 80°erne indpas i borgerlige politiske partier i Europa.
Men vaesentligt for, at “skattelettelses”- tilgangen fra 80’erne og frem i stigende grad
udbredes er, at neoliberalistisk inspirerede lgsningsmodeller generelt i perioden ikke
bare vinder indpas og udbredelse i den borgerlige lejr, men ogsa i 90’ erne og frem i vid
udstraekning overtages af og spredes i socialdemokratierne i Europa.

27) Jf. CEPOS : Flad skat. 2005.
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/import/analyser/flad skat nogle definitioner og overvejelser 01.pdf?file=1&ty
pe=node&id=375&force=

28) )f. Lund, Henrik Herlgv: Opggr med neoliberalistisk gkonomisk teori og politik, del II, s. 128 — 132.

29) Jf. Oven navnte rapport, s. 132 — 134.


https://www.cepos.dk/system/tdf/media/import/analyser/flad_skat_nogle_definitioner_og_overvejelser_01.pdf?file=1&type=node&id=375&force=
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/import/analyser/flad_skat_nogle_definitioner_og_overvejelser_01.pdf?file=1&type=node&id=375&force=
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Det sker navnlig med inspiration fra Storbritannien. | Storbritannien blev den
neoliberalistisk inspiration allerede i 80°erne i vid udstreekning overtaget og viderefgrt
af Tony Blairs "New Labour”.

Herefter inspirerede denne ”blandingsideologi” af socialdemokratisme og
neoliberalisme efter Labours valgsejre i 90 erne de gvrige europaiske
socialdemokratier, herunder til det danske socialdemokrati, som en strategi til at vinde
regeringsmagten.

Dette fgrte til en lang raekke socialdemokratier vidtstrakte accept af og inkorporering af
neoliberalistisk inspirerede lgsningsmodeller og gkonomisk teenkning under

betegnelsen ”"Den tredje vej”. 3°

2.2: Angrebsfelter for og forlgb af neoliberalistisk og udbudsgkonomisk
inspireret skattereformpolitik i Danmark.

Ogsa det danske Socialdemokrati overtager under Poul Nyrups lederskab i 90’ erne i
betydelig udstraekning det britiske New Labours neoliberalistisk inspirerede tilgang til
den gkonomiske politik, herunder ikke mindst pa arbejdsmarkedspolitikkens OG
skattepolitikkens omrade.

Det sker i det danske socialdemokrati ikke mindst gennem gget fokus pa at gge
motivationen til at arbejde og dermed pa tiltag, der gger motivationen til at arbejde og
gge udbuddet af arbejdskraft. 3!

30) Jf. Lund, Henrik Herlgv: New Labour i Danmark. 2005.
https://henrikherloeviund.dk/wp-content/uploads/artikler/ThorningSchimdt.doc

31) For en uddybning og kritik heraf, se Lund, Henrik Herlgv: Fra welfare til workfare.
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/MetteFrederiksenfrawelfaretilworkfare.pdf



https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/ThorningSchimdt.doc
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/MetteFrederiksenfrawelfaretilworkfare.pdf
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2.2.1. Neoliberalistisk inspireret skattepolitik i Danmark 1985 — 2001:
Skatteomlaegning med henblik pa generel reduktion af marginalskatter.

Socialdemokratiets inspiration fra neoliberalistisk gkonomisk taenkning og politik
formidlet via New Labour kommer i 90 erne til udtryk i en bestraebelse pa — ligesom ved
de store skattereformer i USA og GB - at nedszette marginalskatterne.

| denne forbindelse er der i fgrste omgang fra socialdemokratisk hold i 90°erne dog ikke
sa meget fokus at lette skatten samlet set, som pa at omlaegge beskatningen.

Denne bestraebelse gar neermere bestemt ud pa, at man pa den ene side sgger at

reducere de i Danmark seaerligt hgje indkomstskatteprocenter iszer for mellem og
hgjindkomster, men pa den anden side modsvarende ogsa sgger at gge beskatningen pa

andre omrader for samme grupper, saledes at provenu og fordelingsprofil af den
samlede beskatning samlet set ikke andres radikalt.

Reduktion af marginalskatteprocenterne for indkomstskatten kommer i fokus dels fordi
disse i den fremherskende gkonomiske teori tilskrives en forvridende og
arbejdskraftsudbudsreducerende effekt og dermed anses som bremsende faktor for at
gge arbejdskraftudbud og beskaftigelse. Men bestrabelsen pa at reducere
marginalskatterne udfoldes ogsa under indtryk af, at de hgje indkomstskatter under
indtryk af valget i 1973 opleves som skabende modstand mod skattetrykket generelt og
dermed med finansieringen af velfaerdsstaten.

Politikken for omlaegning af beskatningen i 80°erne og 90°erne har naermere bestemt
haft 3 centrale "fokusomrader”:
1) Reducere marginalskatterne, navnlig for mellem og hgjindkomster

2) MEN: Skattenedsaettelser finansieres fuldt ud “krone for krone”: Det sker ikke mindst
ved at udvide skattebasen gennem at reducere fradrag, ikke mindst fradrag for
renteudgifter

3) Samt ogsa ved at gge skatteprovenuet (for at finansiere indkomstskattelettelserne)
gennem ggede afgifter, navnlig milj@ og energiafgifter.
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Pa den ene side er denne ”skatteomlaegningspolitik” med dens fokus pa at reducere

indkomstskatteprocenterne for mellem og hgjindkomster saledes tydeligt inspireret af
de i perioden internationalt forekommende neoliberalistisk inspirerede skattereformer
(jf. foran). Pa den anden side er der dog endnu ikke samlet set tale om at den
fordelingspolitiske profil af den samlede beskatning eendres radikalt og at det samlede
provenu og hermed finansieringen af velfaerdsstaten undergraves.

2.2.2. Neoliberalistisk inspireret skattepolitik i Danmark 2001 — 2019:
Skattelettelsespolitik med henblik pa saerlig lempelse af hgjeste marginalskatter
gennem lettelse af topskat og mellemskat.

Med folketingsvalget i 2001 slutter den “omlaegningsfase” i skattereformpolitikken.
Efter at fortrinsvis borgerlige partier i 00°erne og 10°erne overtager regeringsmagten
gar skattereformpolitik over i en mere og mere udpraeget ”skattelettelsesfase”. Det
geelder dog ikke alene de af borgerlige regeringer initierede skattereformer, men ogsa
SRSF — regeringens skattereform af 2012.

| “skattelettelsesfasen” har skattereformerne isaer fokus pa fglgende:

1) Decideret lettelse af indkomstskatten for mellem - og hgjere indkomster.

2) Ogsa lempelse af beskatningen for mellem — og hgjere indkomster pa andre
skatteomrader, navnlig ejerboligbeskatningen (skattestop)

3) Skattelettelser finansieres efterhanden ikke “krone — for krone”, men i finansieringen
indregnes “dynamiske effekter”.

2.2.3. Tids — og temamaessigt overlap.

Ligesom de neoliberalistisk inspirerede skattereformer fra midten af 80°erne og frem til
i dag falder i to hovedfaser, er der tidsmaessigt til en vis grad tale om, at bestemte
reformtemaer er fremherskende i bestemte perioder.
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Dette er dog ikke uden undtagelse, idet forskellige typer af reformer i nogen
udstraekning ogsa gennemfgres samtidig eller overlapper hinanden.

Der er ogsa forskelle pa, om socialdemokratisk ledede eller borgerlige regeringer har
den udfarende rolle. | sidste naevnte tilfaelde er det hyppigt, men dog ikke altid med
Socialdemokratiet som forligspartner.
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KAPITEL 3: Skattesystemet som helhed og udviklingen
heri 1985 til 2019 i lyset af borgerlig skattepolitik.

| dette kapitel gives en generel oversigt over vigtige skattepolitiske begrebet og over det
danske skattesystem og udviklingen i skattetrykket og i skatternes sammenszetning i
Danmark siden midten af 80"erne.

| ferste afsnit redeggres for, hvorledes skatter defineres og hvilke typer af skatter, der
findes i det danske skattesystem.

Dernaest redeggres i andet afsnit den neoliberalistisk inspirerede skattepolitiks
konsekvenser for udviklingen i det samlede skattetryk i Danmark 1985 til 2019.

Videre analyseres i tredje afsnit denne skattepolitiks konsekvenser for udviklingen i de
forskellige hovedkategorier af skatter og sammensatningen af den samlede beskatning

i Danmark.
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3.1. Overordnet definition og overordnede kategorier af skatter.

| dette afsnit redeggres for, hvorledes skatter defineres og hvilke typer af skatter, der
findes i det danske skattesystem

3.1.1. Hvad forstas ved skatter helt overordnet?

Skatter og afgifter defineres som: Obligatoriske ydelser, som udskrives til offentlige
forvaltning og service uden en specifik modydelse 32, men til generel finansiering af det
offentliges ydelser og udgifter.

Derudover kan beskatning bruges som instrument til at pavirke fordelingen i samfundet
i den retning, det gnskes, og til at regulere adfaerden (f.eks. via miljg- eller giftskatter).
Ogsa i konjunktursammenhang kan a&ndringer i beskatningen bruges til enten at

dempe eller stimulere den gkonomiske aktivitet.>?

3.1.2. Overordnet inddeling af skatter efter art.

De forskellige skatter opdeles efter skatteart i 5 — 6 forskellige grupperinger (her er 2 og

3 sldet sammen):3*

32) Jf. Danmarks Statistik: Skatter og afgifter 2018, s. 15.
https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/GetPubFile.aspx?id=29457&sid=skat2018

33)Jf. Wikipidia: Skat.
https://da.wikipedia.org/wiki/Skat

34 Jf. Wikipidia: Skat.


https://da.wikipedia.org/wiki/Indkomstfordeling
https://da.wikipedia.org/wiki/Konjunktur
https://www.dst.dk/Site/Dst/Udgivelser/GetPubFile.aspx?id=29457&sid=skat2018
https://da.wikipedia.org/wiki/Skat
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1) Indkomstskatter er den helt dominerende beskatningsart i Danmark og omfatter

beskatning af indkomst for bade personer og selskaber mv. Ved indkomst forstas her
bade arbejdsindkomst, kapitalindkomst og indkomstoverfgrsler af forskellig art.

De danske indkomstskatter kan igen opdeles i tre hovedgrupper:

a) Beskatning af personlig indkomst,

b) selskabsskatter, inklusive beskatningen af olie- og naturgasindvindingen i Nordsgen
c) pensionafskastskat, som er en beskatning pa forrentning og afkast af formuen i

pensionskasserne.

2) Obligatoriske bidrag til sociale ordninger (udgjordes i Danmark tidligere iszer af A-

kasse-kontingenter og efterlgnsbidrag, der dog ikke laengere betragtes som skatter efter
den seneste revision af Nationalregnskabet i september 2014).

Samt Andre arbejdsmarkedsbidrag, hvor afgraensningen i forhold til den foregaende
gruppe er, at provenuet ikke er gremaerket saerlige sociale formal. Lansumsafgiften, som

betales i den finansielle sektor, er et eksempel pa en sadan skat.

Figur: Fordelingen af samlede skatter og afgifter 2018. 3°

Poassonalcaiter
S4% /55386 maa kr

ShTie AT Thesr rYvw
8% /TT maa kr TOS% /9T rrea. kr

Dwcorrsder 21T

3) Skat af formue, ejendom og besiddelse udg@res i Danmark i dag af tre komponenter:

a) Ejendomsskatter,
b) afgift pa motorkgretgjer og

c) arveafgifter.

35) Kilde: Skatteministeriet: Skattestrukturen.
https://www.skm.dk/skattetal/statistik/generel-skattestatistik/skattestrukturen



https://da.wikipedia.org/wiki/Indkomstskat
https://da.wikipedia.org/wiki/Danmark
https://da.wikipedia.org/wiki/Indkomst
https://da.wikipedia.org/wiki/Person
https://da.wikipedia.org/wiki/Selskab
https://da.wikipedia.org/wiki/Arbejdsindkomst
https://da.wikipedia.org/wiki/Kapitalindkomst
https://da.wikipedia.org/wiki/Overf%C3%B8rselsindkomst
https://da.wikipedia.org/wiki/Selskabsskat
https://da.wikipedia.org/wiki/Nords%C3%B8en
https://da.wikipedia.org/wiki/Pensionsafkastskat
https://da.wikipedia.org/wiki/Pensionskasse
https://da.wikipedia.org/wiki/A-kasse
https://da.wikipedia.org/wiki/A-kasse
https://da.wikipedia.org/wiki/Efterl%C3%B8n
https://da.wikipedia.org/wiki/Formue
https://da.wikipedia.org/wiki/Ejendom
https://da.wikipedia.org/wiki/Ejendomsskat
https://www.skm.dk/skattetal/statistik/generel-skattestatistik/skattestrukturen

61

Tidligere indgik ogsa formueskatten, som blev afskaffet i 1997, her. Mens denne gruppe
lige efter 2. verdenskrig udgjorde omkring 12 pct. af den samlede beskatning, er den
igennem efterkrigstiden skrumpet ind til at udggre 4-5 % i dag.

4) Afgifter af varer og tienester udggr i Danmark knap en tredjedel af de samlede

skatter.
a) Moms er langt den vigtigste afgift, men ogsa diverse punktafgifter spiller en rolle her.
b) Punktafgifter palaegges specifikke varer, i nogle tilfaelde fordi staten har et gnske om

at begraense forbruget af denne vare. En vaesentlig del af punktafgifterne udggres af
energiafgifter.

5) Andre produktionsskatter er indirekte skatter, der ligesom den foregdende gruppe

opkraeves hos virksomhederne. Forskellen er, at der for "andre produktionsskatter" ikke
er nogen direkte tilknytning til vare- eller tjenestestrgmmene.
Disse spiller i Danmark ikke nogen stgrre rolle.

3.2. Neoliberalistisk inspirerede skattepolitiks kamp mod skattetrykket.

| dette afsnit underspges den neoliberalistisk inspirerede skattepolitiks konsekvenser for
udviklingen i det samlede skattesystem 1985 til 2019

3.2.1. Stigende skattetryk frem til midten af 80" erne.

De samlede skatter og afgifter belgb sig i 2017 til 1.000 mia. kr., svarende til 46,5 pct.af
BNP.

Skattetrykket i 70°erne og begyndelsen af 80°erne steg i Danmark med ca. 8
procentpoint som en udtryk for den da fortsatte socialdemokratiske udbygning af
velfaerdsstaten og for bestraebelsen pa at forsgge at deemme op for krisens i 70°erne
gennem keynesiansk stimuspolitik.


https://da.wikipedia.org/wiki/Formueskat
https://da.wikipedia.org/wiki/Vare
https://da.wikipedia.org/wiki/Tjeneste
https://da.wikipedia.org/wiki/Moms
https://da.wikipedia.org/wiki/Punktafgift
https://da.wikipedia.org/wiki/Virksomhed
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3.3.2. Fra midten af 80 erne: Opbremsning af stigningen og siden reduktion i
skattetrykket.

Under indtryk af den internationale neoliberalistiske offensiv mod velfeerdsstaten i
80°erne og navnlig under indtryk af de amerikanske og engelske neoliberalistisk
inspirerede skattereformers bestrabelser pa at fgrst at bremse skattestigninger og
siden nedseette skatterne kommer det ogsa i Danmark fra midten af 80’erne og frem i
stigende grad til en skattepolitik, der i fgrste omgang sigter pa at standse stigningen i
skattetrykket og i anden omgang pa at reducere skattetrykket.

Og siden — fra artusindskiftet og frem - formar den neoliberalistisk inspirerede
skattepolitik stort set at forhindre en yderligere stigning i beskatningsniveauet. Ja
faktisk lykkes det for de borgerlige regeringer: Schliiterregeringen sidst i 80’erne, Fogh —
regeringen fgrst i 00°erne og Lakke regeringen sidst i 00 erne og begyndelse af 10°erne
at reducere skattetrykket for en tid.

Figur: Skattetrykket i Danmark 1971 — 2016. 3°

Pct. af BNP Pct. af BNP
55 4 r 95
50 + . r 50
Gennemsnit 1986-2016
45 - 45
Gennemsnit 1971-1979
40 ~ - 40
S5 L e e T T T T T T T T T T T T 35

1971 1974 1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016

Anm.: Figuren viser det malte skattetryk, dvs. de samlede skatter og afgifter i pct. af det faktiske bruttonationalprodukt. Det indebae-
rer eksempelvis, at der ikke er taget hgjde for virkningen af mere skattetekniske forhold sidsom den sakaldte bruttoficering af sociale
pensioner (folkepension og fertidspension) og kontanthjaslp i 1994, der isoleret set sgede det malte skattetryk. Bruttoficeringen inde-
bar i bund og grund, at de nsevnte ydelser blev gjort skattepligtige. Pa den anden side er der heller ikke er taget hejde for nettofice-
ringen af overferselsindkomsterne afledt af arbejdsmarkedsbidragets indferelse i 1994 og den efterfelgende indfasning frem mod
1997, som isoleret set reducerede det malte skattetryk.

Kilde: Danmarks Statistik.

36) Kilde: Skattepolitisk Redeggrelse 2017, s. 28.
https://www.skm.dk/media/1516299/samlet sr17 25-08-17.pdf



https://www.skm.dk/media/1516299/samlet_sr17_25-08-17.pdf
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Den gkonomiske krise sidst i 80" erne/begyndelsen af 90°erne og siden finanskrisen fra
2008 til 2012 medfgrer dog i begge tilfalde regeringsskifte til socialdemokratisk ledede
regeringer (Nyrup 1993) og (Thorning 2012).

Og bl.a. under indtryk af kriserne, slar disse ind pa en mere ekspansiv gkonomisk politik
med stigende pengeudpumpning og forggelse af offentlig beskaeftigelse og derfor ogsa
ggede skatter.

3.3. Opbremsning i og reduktion af indkomstskatten overordnet mal for
neoliberalistisk inspirereret skattepolitik.

| dette afsnit analyseres den neoliberalistisk inspirerede skattepolitiks konsekvenser for
udviklingen i de forskellige hovedkategorier af skatter og sammensaetningen af den
samlede beskatning i Danmark.

3.3.1. Sammenseetningen af beskatningen i Danmark.

Ses pa sammensatning af skatterne, sa har indkomstskatterne hele perioden udgjort

langt den st@rste del af den samlede beskatning og udger det stadig, nemlig 63 pct i
2016. Det drejer sig hovedsagelig om personlige indkomstskatter og selskabsskat.

Forbrugsafgifter udggr den naeststgrste skatteart og tegner sig for 31 pct. af de samlede

skatteindtaegter. Her er momsen, som er en generel afgift pa naesten alle varer og
tjenester, langt den stgrste afgift. Den udggr omkring to tredjedele af det samlede
afgiftsprovenu. Forbrugsafgifterne har — modsvarende stigningen i indkomstskatterne
andel — set over hele perioden siden begyndelsen af 70"erne udgjort en svagt aftagende
andel af den samlede beskatning, men har siden begyndelsen af 90’ erne stort set ligget
pa samme niveau.
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Sociale bidrag tegner sig kun for 0,1 pct. af hele beskatningen, mens skatter pa formue,

ejendom og besiddelse udggr de resterende ca. 5 pct. af de samlede skatteindtaegter.
Her har der ikke vaeret de store sendringer.

3.3.2. Den borgerlige skattepolitiks konsekvenser for udviklingen i beskatningens
sammensatning.

Det ses i nedenstaende figur, hvorledes den socialdemokratisk ledede udbygning af
velfaerdsstaten fra sidst i 60°erne og frem til begyndelsen af 70’erne i hgj grad
finansieres gennem stigende indkomstskatter. Derefter betyder den gkonomiske krise i
70°erne og dernaest Schliiterregeringens stramme gkonomiske politik og begyndende
opbremsning for skattestigninger i 80°erne, at der traedes pa bremsen for stigende
indkomstskatter.

Figur: Den samlede beskatning procentvist fordelt pa skattearter 1972 - 2017. %’

100 M Afgifier af varer og
fienester
90
m Andre
80 produkiions-
70 afgifter
M Skat af formue,
&0 ejendom og
besiddelse
50 W Andre
arbedsmarkeds-
40 bidrag
M Sociale bidrag

30

20 m Indkomstskatter

10

072 1977 1982 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017

37y Kilde: Danmarks Statistik: Skatter og afgifter 2018, s. 25.
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Trods ny gkonomisk krise og en Socialdemokratisk ledet regering under Nyrups
overtagelse af regeringsmagten fgrst i 90 erne ses. at der i 90 erne stadig laegges en
deemper pa stigning i indkomstbeskatningen. Der er langt til stigningstakterne sidst i
60°erne og fgrst i 70°erne.

Skattelettelsespolitikken fra borgerlige regeringer ses for det fgrste herefter at bremse
helt op for yderligere stigning i indkomstbeskatningen.

For det andet ses det, at det i perioder herudover lykkes det denne politik at presse

indkomstbeskatningen ned igen — dette sker f@rst i 00’erne (Fogh) og siden sidst i
00’erne og begyndelsen af 10°erne (Lgkke). Dette afbrydes dog i midten af 00’erne af en
stigning i indkomstbeskatningen som fglge af hgjkonjunkturen 2004 til 2007. Samt af en
lille stigning under den socialdemokratisk ledede SRSF — regering (Thorning) fra 2012 —
2015.



DEL II:
UDHULINGEN AF
INDKOMSTSKATTEN
(1985) 2001 - 2018.
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Indledning til del Il.

Indkomstskatten tilvejebringer som vist foran op mod 2/3 af de samlede
skatteindtaegter og den har spillet en hovedrolle i finansieringen af velfaerdsstaten.

Derfor har indkomstskatten som saerlig skatteform kommet saerligt under angreb fra
den borgerlige, neoliberalistisk inspirerede skattepolitik siden midten af 80" erne.

Den fglgende del af rapporten vil vi sgge at dokumentere de specifikke, konkrete
forringelser af progressionen i indkomstskatten som fglge af den neoliberalistisk
inspirerede skattepolitik, f@rst igennem omlagning af beskatningen 1985 — 2001,
dernaest igennem egentlig nedsaettelse af den personlige indkomstskat 2001 — 2019.

Denne anden del af rapporten bestar af 5 kapitler.
| kapitel 4 redeggres kort for den personlige indkomstskats opbygning og grundlag.

Dernaest analyseres i kapitel 5 de primaert socialdemokratisk fgrte bestreebelser pa fra
1985 til 2001 at omlaeggge den samlede beskatning, sdledes at der i indkomstskatten
kan ske nedsaettelse af marginalskatterne generelt. Der redeggres for skattereformerne
i 1987, 2003 og 2009, for bestreebelserne pa at reducere marginalskatterne og for
finansiering heraf gennem sanering af fradrag.

Herefter undersgges i kapitel 6 skiftet fra 2001 til 2011 til borgerlige regeringer og til en
mere rendyrket skattepolitik for dels at reducere skattetrykket som helhed og dels — og
navnlig - at nedsatte indkomstskatteprocenterne for de hgjere indkomster. Der
redeggres for skattereformerne i 2002, 2007, 2009.

Videre undersgges i kapitel 7 de seneste regeringers skattepolitik, - reformer og aftaler:
Thorning — regeringens skattereform 2012 og Venstre-/VLAK — regeringens mislykkede

forsgg pa en stor topskattelettelse samt mere begreensede skatteaftale i 2018.

Endelig sammenfattes og konkluderes kort pa del Il i kapitel 8.
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Kapitel 4: Den personlige indkomstskat — indkomstformer og
delskatter.

| dette kapitel redeggres kort for den personlige indkomstskat.

| forste afsnit opregnes kort de forskellige former for indkomst, som indgar i den
personlige indkomstskat. Dernaest preesenteres i andet afsnit de forskellige elementer i
den personlige indkomstskat. Dernaest skildres i tredje afsnit grundlaget for denne skat.
Og sidst, men ikke mindst fremstilles i fierde afsnit skatteskalaens grundprincipper.

4.1: Skattepligtig indkomst.

4.1.1. Skattepligt indkomst.

Den skattepligtige indkomst er grundlaget for beregning af indkomstskatten. Den
opgares saledes:

Personlig indkomst (fratrukket AM-bidrag)
+/- Kapitalindkomst
- Ligningsmaessige fradrag

Der er et skatteloft, som sikrer, at den samlede indkomstskat til staten og kommunen
ikke beregnes med mere end 52,05% af nogen del af indkomsten.

Arbejdsmarkedsbidrag, kirkeskat og ejendomsvardiskat er ikke omfattet af skatteloftet.

4.1.2. Personlig indkomst.

Personlig indkomst er indkomster (med fradrag af evt. AM-bidrag), f.eks. Ign, honorarer,
indkomst fra selvsteendig erhvervsvirksomhed, folkepension og anden social pension,


https://www.aeldresagen.dk/viden-og-raadgivning/vaerd-at-vide/s/skat/personskat/skatteopgoerelsen
https://www.aeldresagen.dk/viden-og-raadgivning/vaerd-at-vide/s/skat/ejendomsvaerdiskat
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xldrecheck, dagpenge, ATP, ratepension, livrente, arbejdsmarkedspension og
fratreedelsesgodtggrelse.

4.1.3. Kapitalindkomst.

Kapitalindkomst bestar bl.a. af renter af bankindestaende og obligationer og renter af
lan.

Kapitalindkomsten opggres i et nettobelgb ved at traekke den negative kapitalindkomst
(f.eks. renteudgifter) fra den positive kapitalindkomst (f.eks. renteindtaegter).

Positiv nettokapitalindkomst (renteindtaegter er stgrre end renteudgifter) laegges til den

personlige indkomst og beskattes med denne. Negativ nettokapitalindkomst

(renteudgifterne er stgrre end renteindtaegterne) giver et fradrag i sundhedsbidraget,
kommuneskat og evt. kirkeskat. Negativ nettokapitalindkomst over 50.000 kr.
fratraekkes i skatten efter saerlige regler.

Positiv nettokapitalindkomst op til 43.800/44.800 kr. i 2018/2019 (dobbelt fradrag for
agtefaeller) beskattes efter saerlige regler.

4.2: Den personlige indkomstskats bestanddele.

| Danmark bestar den personlige indkomstskat i gjeblikket af en raekke forskellige
elementer. De vigtigste er:

« Arbejdsmarkedsbidrag, ofte kaldet bruttoskat. Den blev indf@rt af SR-regeringen

som led i 1994-skattereformen. 38 Arbejdsmarkedsbidraget er pa 8 % af al
arbejdsindkomst uden noget bundfradrag. Der betales ikke arbejdsmarkedsbidrag
af overfgrselsindkomster og kapitalindkomst. | perioden 2007-18 fandtes ogsa et
sundhedsbidrag, men det blev afskaffet som fglge af skattereformen i 2009

38


https://da.wikipedia.org/wiki/Arbejdsmarkedsbidrag
https://da.wikipedia.org/wiki/Regeringen_Poul_Nyrup_Rasmussen_I
https://da.wikipedia.org/wiki/Skattereform
https://da.wikipedia.org/wiki/Arbejdsindkomst
https://da.wikipedia.org/wiki/Overf%C3%B8rselsindkomst
https://da.wikipedia.org/wiki/Kapitalindkomst
https://da.wikipedia.org/wiki/Sundhedsbidrag
https://da.wikipedia.org/wiki/2009
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o Bundskat, der i 2019 er pa 12,16 % af personlig indkomst over personfradraget pa
46.200 kr.[2]

Mellemskat, | perioden 1994-2009. Blev afskaffet som fglge af skattereformen i
20009.

o Topskat pa 15 % af personlig indkomst over 513.400 kr. efter fradrag af
arbejdsmarkedsbidraget (2019). Procenten reduceres, hvis "det skra skatteloft"
pa 52,05 % er blevet overskredet (se nedenfor) Som fglge af skattereformen 2012
haeves bundgraensen for topskat ekstraordinaert til 522.200 kr. (i 2019-prisniveau)
frem mod 2022.[3]

o Kommuneskat, der deekker den kommunale service. Den gennemsnitlige
kommuneskat er 24,93 % (2019).

4.2: Skattegrundlaget for den personlige indkomstskat.

De forskellige personlige indkomstskatter beregnes pa forskellige grundlag.

Arbejdsmarkedsbidraget — og tidligere sundhedsbidraget - beregnes i forhold til al
arbejdsindkomst.

Bundskat og topskat beregnes af den sakaldte personlige indkomst — der
grundlaeggende omfatter arbejdsindkomst, indkomstoverfgrsler og lpbende
pensionsudbetalinger efter fratraekning af pensionsindbetalinger og det betalte
arbejdsmarkedsbidrag — fratrukket henholdsvis et personfradrag for bundskattens
vedkommende og et topskattefradrag for topskattens vedkommende.

Der betales endvidere bundskat og topskat af positiv nettokapitalindkomst.

Kommuneskatten (og den frivillige kirkeskat) beregnes pa baggrund af den skattepligtige
indkomst, der er lig den personlige indkomst tillagt kapitalindkomst (som for den



https://da.wikipedia.org/wiki/Indkomstskat#cite_note-skatsats-2
https://da.wikipedia.org/wiki/Topskat
https://da.wikipedia.org/wiki/Skattereformen_2012
https://da.wikipedia.org/wiki/Indkomstskat#cite_note-3
https://da.wikipedia.org/wiki/Kommuneskat
https://da.wikipedia.org/wiki/Personfradrag
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gennemsnitlige skatteyder er negativ og derfor bestar i et rentefradrag), men fratrukket
ligningsmaessige fradrag.

Ligningsmaessige fradrag er f.eks. k@rselsfradrag og udgifter til A-kasse og fagforening
m.v. samt beskaeftigelsesfradraget, der i 2019 er pa 10,10 % af arbejdsindkomsten (dog
hgjst 37.200 kr.) | perioden indtil 2022 haeves dette fradrag gradvis til 10,65 % og loftet
til 34.100 kr. (i 2010-niveau).

4.3: Skatteskala for den personlige indkomstskat.

Der betales indkomstskat til staten, kommunerne og Folkekirken (hvis man er medlem).

Regionerne kan ikke opkraeve skat.

4.3.1. Indkomstskatteprocenter.

Indkomstskatten til kommunen og Folkekirken opkraeves saledes, at der betales den
samme procent uanset indkomsternes stgrrelse. Dette kaldes en proportional skat.

Indkomstskatten til staten er en sakaldt progressiv skat. Det betyder, at der betales en

hgjere skatteprocent, jo hgjere indkomsten er.


https://da.wikipedia.org/wiki/Rentefradrag
https://da.wikipedia.org/wiki/Ligningsm%C3%A6ssige_fradrag
https://da.wikipedia.org/wiki/K%C3%B8rselsfradrag
https://da.wikipedia.org/wiki/Besk%C3%A6ftigelsesfradrag
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Eksempel: Skatteprocenter i en gennemsnitskommune 2018 (ekskl.
arbejdsmarkedsbidrag og kirkeskat). 3°

Skatteloft 52,02 pct. 52,03
Skatteprocent
Topskat
37,03 pct.
11,13 pct Bundskat
1 pct. Sundhedsbidrag
24,9 pct. Kommuneskat {gennemsnit)
44.000 498,000 Indkomst i kr
fnarcnnfradrac
4.3.2. Skattelofter

Endelig har man et skatteloft, der sikrer, at den samlede indkomstskat til stat og
kommune (dvs. kommuneskat + bundskat + topskat) ikke er mere end 52,05 % af den
personlige indkomst (2019).

For positiv nettokapitalindkomst er skatteloftet 42 %.[6] Arbejdsmarkedsbidrag (og den
frivillige kirkeskat) regnes ikke med under skatteloftet. Inklusive arbejdsmarkedsbidrag
pa 8 % er skatteloftet pa 55,89 % (2019-sats).

39) Egen tilvirkning pa basis af Skatteministeriet: ”Skatteberegning — hovedtraekkene i personbeskatningen 2018”.
https://www.skm.dk/skattetal/beregning/skatteberegning/skatteberegning-hovedtraekkene-i-personbeskatningen-2018



https://da.wikipedia.org/wiki/Indkomstskat#cite_note-6
https://da.wikipedia.org/wiki/Arbejdsmarkedsbidrag
https://da.wikipedia.org/wiki/Kirkeskat
https://www.skm.dk/skattetal/beregning/skatteberegning/skatteberegning-hovedtraekkene-i-personbeskatningen-2018
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Kapitel 5: Skatteomlaegning 1985 til 2000 reducerer
marginalskatterne i den personlige indkomstskat, dog mest
den gverste.

| dette kapitel undersgges, hvilke inspirationer, som det gav anledning til i Danmark fra
1985 til 2000 under fortrinsvis socialdemokratiske regeringer, at der pa internationalt
plan fremkom en neoliberalistisk inspireret og udbudsgkonomisk skattepolitik.

Jf. foran har indkomstskattetrykket veeret saerligt hgjt i Danmark pga. den historiske
vaegt pa indkomstskatten som finansieringskilde til velfaerdsstaten her.

Dette havde vist sig som et angrebsfelt for borgerlige skattenaegterstremninger siden
1973, som nu gennem udbredelsen af neoliberalistisk og udbudsgkonomisk inspirerede
tanker og modeller i 80°erne fik en bredere klangbund i de borgerlige partier og som
selv ind i Socialdemokratiet vandt en vis genlyd.

Derfor overtog de fortrinsvis socialdemokratisk ledede regeringer i perioden de
neoliberalistisk inspirerede tanker om nedsattelse af marginalskatterne og
gennemfgrte selv en raekke reformer med dette som et af hovedmalene.

Kapitlet bestar af 3 afsnit.

| ferste afsnit redeggres for hovedindholdet af de 3 store skattereformer i perioden
1985 til 2000: Schliterregeringens 1987 skattereform, Nyrups skattereform fra 2004 og

den sidste, men mest vidtgaende skattereform i Nyrup-perioden: Skattereformen fra
2009.

Dernaest analyseres i andet afsnit hovedmalet for og effekten af disse reformer: Generel
reduktion af marginalskatterne.

Og endelig diskuteres i tredje afsnit: Finansieringen af marginalskattereduktionerne og
opnaelse af fordelingspolitisk balance hovedsageligt gennem sanering af fradrag.
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5.1: Hovedindholdet i skattereformerne 1985 til 2000.

Tabel: Skattereformer 1987 — 2000, politiske aftaleparter og hovedindhold.

» 40 Deltagende

“partier

”"Reform

Hovedindhold

Schliiter — regeringerne (Firklgveret, KVR

og KV)

Kartoffelkuren 1987 K, V, CD, KrF, S,

R

Indfgrelse af separat person — og
kapitalindkomstbeskatning.

Hgjeste marginalskattesats for person
lig indkomst nedsaettes fra 73 pct. til
68 pct.

Skatteveerdien af negativ kapitalind-
komst og ligningsmaessige fradrag
nedsaettes fra 73 pct. til 50 pct. 4?

"Ny kurs mod bedre S, R, CD, KrF

tider” 1994

Indfgrelse af arbejdsmarkedsbidrag pa
5 pct. stigende til 8 pct

Indfgrelse af bundskat pa 14,5 pct.
gradvist faldende til 8 pct.

Indfgrelse af mellemskat pa 4,5 pct.
gradvist stigende til 6 pct.

40) Kilde: Skatteministeriet: Oversigt over 25 ars skattereformer.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/skattereformer-og-skatteomlaegninger-siden-1987

41) Kilde: Ugebrev Mandag Morgen, MM Videnbank: Politisk opbakning til skattereformer.

https://www.mm.dk/artikel/skattereform2016

42) Jf. Skatteministeriet: 1987 skattereformen.

https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1987-skattereformen



https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/skattereformer-og-skatteomlaegninger-siden-1987
https://www.mm.dk/artikel/skattereform2016
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1987-skattereformen
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Indfgrelse af topskat pa 12,5 pct.

gradvis stigende til 15 pct. 43

Overfgrselsindkomster bruttoficeres.
44

Pinsepakken 1999

S, R, SF, Ehl.

Graensen for mellemskatten forhgjes
gradvist med ca. 30.000

Nedseettelse af bundskat gradvist fra 8
pct. til 5,5 pct.

Reduktion af rentefradrag fra typisk
46 til 40 pct.

Reduktion af ligningsmaessige fradrag
til typisk 33 pct.

Indfgrelse af ejendomsvaerdiskat i
stedet for lejevaerdi af egen bolig #6

5.2. Redeggrelse for hovedmal for og hovedeffekt af skattereformerne fra

1987, 2004 og 2009: Generel nedsattelse af marginalskatterne.

Perioden 1987 til 2000 er som foran beskrevet praeget af skatteomlaegnings-

bestraebelser.

43) Jf. Skattepolitisk Redeggrelse 2017, boks. 2.2: Reformer og justering af personbeskatningen siden 1994, s. 35 -36.
https://www.skm.dk/media/1516299/samlet srl7 25-08-17.pdf

44 Jf. Skatteministeriet: 1994 — skatteomlaegningen.

https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1994-skatteomlaegningen

45) Jf. Skattepolitisk Redeggrelse 2017, boks. 2.2: Reformer og justering af personbeskatningen siden 1994, s. 35 -36.

46) Jf. Skatteministeriet: Pinsepakken.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1999-skattejusteringen-pinsepakken



https://www.skm.dk/media/1516299/samlet_sr17_25-08-17.pdf
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1994-skatteomlaegningen
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1999-skattejusteringen-pinsepakken
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Initiativerne til skatteomlaegning sker primaert under socialdemokratisk lederskab, men
ogsa omfattende den borgerlige Schliiter regerings 1987 — skattereform.

Disse bestraebelser sker som anfgrt under indtryk af de udenlandske neoliberalistisk
inspirerede skattereformer og under indtryk af den hjemlige danske modstand mod den
hgje indkomstskat.

Som tilfeeldet ved de udenlandske forbilleder er hovedmalet for skattereformerne i
denne periode at nedszette marginalskatteprocenterne i indkomstskatten.

MEN: Der sgges i denne periode frem til 2001 i Danmark opretholdt en
fordelingspolitisk balance, saledes at nedseettelserne af marginskatteprocenterne i
indkomstskatten tilgodeser alle indkomsttrin.

| Scliterregeringens skattereform fra 1987 er der dog en tendens til, at

marginalskattenedszettelserne i sig selv iszer tilgodeser de hgjere indkomst og
kapitalindkomster.

Saledes nedsaettes den hgjeste marginalskat fra 73 til 68 pct. 7, mens den laveste
tvaertimod stiger lidt fra 45,7 pct. til 47,9 pct. *® For kapitalindkomst nedsaettes
skatteprocent langt mere til nogenlunde proportionalt 50 pct. .

Ved de efterfglgende skattereformer er der en hgjere grad af balance i
marginalskattenedseettelserne, men det er dog pa mellemtrinet og dermed for de
hgjere indkomster, at den stgrste nedszettelse sker:

Ved Nyrups 1994 — reform saenkes marginalskatterne gradvis over 4 ar pa alle

indkomsttrin, herunder for en ny indfgrt mellemskat.”® Og ved Nyrups 1998 -

47) Jf. Skatteministeriet: 1987 — skattereformen.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1987-skattereformen

“8) Jf. Finansministeriet: Beregningsmetode til vurdering af sendringer i marginalskats, s. 12. Oktober 2014.
https://www.ft.dk/samling/20141/almdel/sau/bilag/12/1411506.pdf

49) Jf. Danmarks Statistik: Skattereformer 1980 — 2014.
https://www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/hojkvalbilag.aspx?statomrid=53050&bilagid=4447118&doctype=.pdf

50) Jf. Skatteministeriet: 1994 — skatteomlaegningen, side 1. for neden.


https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1987-skattereformen
https://www.ft.dk/samling/20141/almdel/sau/bilag/12/1411506.pdf
https://www.dst.dk/Site/Dst/SingleFiles/hojkvalbilag.aspx?statomrid=53050&bilagid=444711&doctype=.pdf
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skattereform seenkedes marginalskatterne igen gradvist pa alle indkomstskattens trin,
men mest for den mellemste marginalskat.>?

Dvs. marginalskatten reduceres i denne periode som helhed pa alle skattetrin, men
mest for den mellemste marginalskat, jf. nedenstaende figur, hvilket isser kommer de
hgjere indkomster tilgode.

Figur: Marginalskatteprocenter for personlig indkomst, ekskl. arbejdsmarkedsbidrag
1986 - 2003 (udvalgte ar) >2

27,8

51) Jf. Skatteministeriet: 1999 — skattejusteringen, s. 1 midt for.

52) Kilde: Egen tilvirkning pa grundlag af Skatteministeriet: “Marginalskatteprocenter 1993 — 2019”.
https://www.skm.dk/skattetal/statistik/tidsserieoversigter/marginalskatteprocenter-1993-2019

Tallene for 1986 er dog hentet fra Finansministeriet: Beregningsmetode til vurdering af aendringer i marginalskats, s. 12.
Oktober 2014.

https://www.ft.dk/samling/20141/almdel/sau/bilag/12/1411506.pdf



https://www.skm.dk/skattetal/statistik/tidsserieoversigter/marginalskatteprocenter-1993-2019
https://www.ft.dk/samling/20141/almdel/sau/bilag/12/1411506.pdf
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5.3. Finansieringen af marginalskattelettelserne 1987 - 2000.

Et andet traek i skattereformerne i denne periode er, at der gennemgaende er tale om
finansierede skattelettelser, betalt krone for krone.

Finansieringen sker i hgj grad gennem reduktion af skattevaerdien af fradrag, navnlig af
fradrag i kapitalindkomst (renteudgifter) samt endvidere i et vist omfang gennem
indfgrelse af nye (grgnne afgifter).

Ogsa er der tilstraebt en vis fordelingspolitisk balance, saledes at de forskellige skattetrin
selv bidrager til finansieringen af sine marginalskattelettelser gennem reduktion af
fradrag og/eller betaling af nye skatter i modsvarende omfang.

Denne ambition lykkes i st@rst udstraekning, hvad angar reduktion af rentefradraget.
Men mindre, hvad angar nye skatter.

Reduktionen af rentefradraget starter i Schliiters 1987 reform. Her nedsatte man som

fremgaet primaert den hgjeste marginalskat samt iseer marginalskatten for
kapitalindkomst. Dette opvejes dog i nogen grad af, at samme reform nedsatte
skatteveerdien af negativ nettokapitalindkomst (renteudgifter) - og af ligningsmaessige
fradrag - fra 73 pct. til 50 pct. >3

Da skatteydere med kapitalindkomst ofte ogsa havde/har store fradrag for
renteudgifter, var denne fradragsreduktion med til en vis grad at opveje den store
nedsattelse af skatteprocenten for kapitalindkomst.

Og da skatteydere med hgj indkomst ofte havde/har stor negativ nettokapitalindkomst,
var reduktionen i fradragsveerdien for renteudgifter ogsa med til at opveje nedsaettelsen
af den hgjeste marginalskatteprocent.

| Nyrups 1994 — skattereform tager finansieringen af marginalskattenedsattelserne en

anden vej, idet lempelserne i hgj grad blev betalt gennem indfgrelse af en bruttoskat i

53) Skatteministeriet: 1987 — skattereformen, s. 2 for oven.
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form af et sakaldt arbejdsmarkedsbidrag pa 5 procent af Ignindkomst, gradvist stigende
til 8 pct. >

Heri |3 dels et forsgg pa at komme fra den hidtidige store vaegt pa indkomstbeskatning
og mere over til en tysk skattemodel med en hgjere grad af obligatoriske sociale bidrag.
Men navnlig |a sigtede indfgrelsen af denne bruttoskat pa yderligere reduktion af
skatteveerdien af (rente)fradrag, idet det nye arbejdsmarkedsbidrag palignedes den
personlige indkomst F@R fradrag. Herved opndedes navnlig, at hgje indkomster med
ellers store fradrag ikke kunne nyttigggre disse til at reducere arbejdsmarkedsbidraget
dvs. kom til at betale en hgjere skat end ellers.

Nyrups 1998 — reform fortsatte fradragsreduktionen, idet negativ nettokapitalindkomst

udgik af grundlaget for mellemskatten, hvorved skatteveerdien af rentefradrag
reduceredes fra typisk godt 46 pct. til ca. 40 pct >, hvilket isser igen ramte hgjere
indkomster.

Men selvom reduktionen af rentefradraget iseer ramte hgjere indkomster, var der stgrre
fordelingspolitisk skeevhed i det andet finansieringselement: Nye/hgjere grgnne afgifter.
| Nyrups 1994 — reform indfg@rtes grgnne afgifter for 12 mia. kr pa trafik, energi og vand.
>¢ Og med Nyrups 1999 — reform forhgjedes de grgnne afgifter pa fyringsolie, naturgas,
kul, el og benzin. >’

Tiltagene gav for sa vidt god miljgpolitisk mening, men var til gengaeld mere
fordelingspolitisk skaeve, idet afgifter pa energi og vand har det med at vende den tunge
ende nedad (= veere degressive). °8

54) Jf. Skatteministeriet: 1994 — skatteomlaegningen.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1994-skatteomlaegningen

55) Jf. Skatteministeriet: 1999 — skattejusteringen.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1999-skattejusteringen-pinsepakken

56) Jf. 1994 — skatteomlaegningen, s. 2, for neden
57) Jf. 1999 — skattejusteringens, s. 2. midt for.

58) Jf. Arbejderen: Moms og grenne afgifter vender den tunge ende nedad. 08.05.19.
https://arbejderen.dk/artikel/2005-08-09/moms-vender-den-tunge-ende-nedad



https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1994-skatteomlaegningen
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/1999-skattejusteringen-pinsepakken
https://arbejderen.dk/artikel/2005-08-09/moms-vender-den-tunge-ende-nedad
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Kapitel 6: Skattelettelsespolitik 2001 — 2011, primzert for
hgjere indkomster.

| dette kapitel analyseres skiftet i 2001 til en mere rendyrket borgerlig skattepolitik
under periodens primaert borgerlige regeringer.

Kapitlet bestar af 3 afsnit.

| ferste afsnit redeggres for hovedindholdet af de 5 store skattebeslutninger, - reformer

og -aftaler i perioden 2001 til 2015: Fogh regeringens skattestop fra 2001, Fogh 's
skattereform fra 2003 samt sammes 2007 skattereformen.

Dernaest analyseres i andet afsnit hovedmalet for og effekten af disse reformer:
Reduktion i nettoskattetrykket og lettelse af indkomstskatten for primaert de hgjere
indkomster.

Og endelig diskuteres i tredje afsnit: Finansieringen af skattelettelserne og den
fordelingspolitiske skaevhed heri.
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6.1. Hovedelementer i og politiske aktgrer bag skattestoppet 2001/2002
samt skattereformerne fra 2003, 2007 og 2009.

Tabel: Skatte”reformer” og skatteaftaler 2001 — 2011, politiske aftaleparter og
hovedindhold.

»” 59

"Reform Deltagende Hovedindhold

80partier

VK - regeringerne (Fogh og Lakke)

Skattestoppet V, K, DF —fra Belgbsmaessig fastfrysning af

2001 - 2002 2006 0gsa S ejendomsvaerdiskat og en raekke
forbrugsafgifter
Stigningsbegraensning pa kommunal
grundskyld®?

Lavere skat pa V, K, DF Mellemskattegraensen haeves gradvist

arbejdsindkomst + med ca. 50.000 kr.

Forarspakke 1.0 Indfgrelse af beskaeftigelsesfradrag pa

2003 2,5 pct. 2 stigende til 6.800 kr.

Lavere skat pa V, K, DF Mellemskattegraensen haeves med ca.

arbejde 2007

50.000 kr.

%9) Kilde: Skatteministeriet: Oversigt over 25 &rs skattereformer.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/skattereformer-og-skatteomlaegninger-siden-1987

60) Kilde: Ugebrev Mandag Morgen, MM Videnbank: Politisk opbakning til skattereformer.
https://www.mm.dk/artikel/skattereform2016

61) Jf. Skatteministeriet: Skattestoppet.
https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/notater/2002/april/skattestoppets-fortolkning-og-

implementering og jf. Wikipidia: Skattestoppet.
https://da.wikipedia.org/wiki/Skattestoppet

62) Hansen, Mads Lundby og Jgrgen Sloth Bjerre Hansen: Gennemgang af de 4 seneste skattereformer. CEPOS, 25.08.19
https://www.cepos.dk/artikler/gennemgang-af-de-4-seneste-skattereformer-maalt-paa-jobeffekt-og-stoerrelsen-af



https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/skattereformer-og-skatteomlaegninger-siden-1987
https://www.mm.dk/artikel/skattereform2016
https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/notater/2002/april/skattestoppets-fortolkning-og-implementering
https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/notater/2002/april/skattestoppets-fortolkning-og-implementering
https://da.wikipedia.org/wiki/Skattestoppet
https://www.cepos.dk/artikler/gennemgang-af-de-4-seneste-skattereformer-maalt-paa-jobeffekt-og-stoerrelsen-af
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Forhgjelse af beskaftigelsesfradrag til
4,25 pct. &

Forarspakke 2.0 2009

V, K, DF

Afskaffelse af mellemskatten
Forhgjelse af topskattegreense
gradvist med i alt ca. 60.000 kr.
Nedsezettelse af bundskat med 1,5 pct.
point

Forhgjelse af beskaeftigelsesfradrag
gradvist til 5,6 pct. ®*

Reduktion af rentefradrag.®®

Genopretningsaftalen
2010

V, K, DF, LA, R

Udskydelse af forhgjelse af
topskattegraense fra 2011 til 2014
Loft over fradrag for
fagforeningskontingent.

Loft over bgrnecheck

6.2. Hovedmal og effekt af skattereformerne siden 2001: Egentlig lettelse af

indkomstskatten, navnlig for hgjere indkomster.

Efter at borgerlige partier erobrer regeringsmagten i det meste af 00°erne og 10°erne
kom der et andet ambitionsniveau i skattepolitik end blot at omlaegge beskatningen.

Bestraebelserne i periodens klart mere borgerlige skattepolitik retter sig nu mere klart

mod nettolettelse af beskatningen.

83) Hansen, Mads Lundby og Jgrgen Sloth Bjerre Hansen: Ovennaevnte gennemgang.

64) Jf. Skattepolitisk Redeggrelse 2017, boks. 2.2: Reformer og justering af personbeskatningen siden 1994, s. 35 -36.

55) Hansen, Mads Lundby og Jgrgen Sloth Bjerre Hansen: Ovennavnte gennemgang.
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Dette sigte om samlet set at ville lempe skatterne slas allerede fast ved indfgrelsen af
det sakaldte "skattestop” i 2001-2001, hvori det fastslas at ingen skatter laengere vil
blive forhgjet og hvor en raekke afgifter og skatter fastfryses og dermed henad vejen
udhules.®®

Samlet gennemf@res ogsa i 00" erne omfattende skattelettelser: | 2009 gennemfgres
saledes samlet skattelettelser for arligt omkring 30 mia. kr. ©’

Men navnlig er sigtet for skattelettelsespolitikken at lette indkomstskatten samlet set,
men iszer at lette de hgjeste marginalskatter, hvilket ogsa effektueres, jf. nedenstaende
figur.

Figur: £ndringer i den gverste marginalskat under Nyrup-regeringerne (1993 — 2001) og
Fogh/Lgkke — regeringerne (2001 —2011). ©8

Sankning af marginalskat

& Nyrup - regeringer O Fogh-/Lokkeregeringer

66) Jf. Skatteministeriet: Skattestoppet.
https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/notater/2002/april/skattestoppets-fortolkning-og-

implementering

67) Jf. Aftale om forarspakke 2.0: Indfasning

68) Kilde: Hansen, Mads Lundby: Alle statsministre siden Anker Jgrgensen har reduceret den gverste marginalskat. CEPOS.
28.05.2012.
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/import/analyser/alle statsministre siden anker joergensen har reduceret den

oeverste _marginalskat 28majl2.pdf?file=1&type=node&id=570&force=



https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/notater/2002/april/skattestoppets-fortolkning-og-implementering
https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/notater/2002/april/skattestoppets-fortolkning-og-implementering
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/import/analyser/alle_statsministre_siden_anker_joergensen_har_reduceret_den_oeverste_marginalskat_28maj12.pdf?file=1&type=node&id=570&force=
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/import/analyser/alle_statsministre_siden_anker_joergensen_har_reduceret_den_oeverste_marginalskat_28maj12.pdf?file=1&type=node&id=570&force=
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Dette skifte fra skatteomlzaegningspolitik til skattelettelsespolitik indebaerer hermed en
opgivelse af den tidligere periodes bestraebelse pa en vis fordelingspolitisk balance bade
i fordelingen af skattelettelser respektive hvad angar fordelingen af finansieringsbyrden
for skattelettelserne.

| stedet sigter skattelettelserne primaert pa mellem — og navnlig hgjindkomster, mens
finansieringen til gengaeld i hgjere grad betales af de lavere indkomster (jf. naeste
afsnit).

Malet om med skattelettelserne navnlig at tilgodese de hgjere indkomster udfgres
gennem gradvise forhgjelser over flere pa hinanden fglgende skattereformer af
graensen for mellemskat og topskat.

| Fogh 's 2004 — reform ”Lavere skat pa arbejdsindkomst” og “Forarspakken” 2004 er
det vaesentlige indhold - trods overskriften - en forhgjelse af mellemskattegraensen med
i alt op mod 50.000 kr.

Og i 2009 afskaffes mellemskatten ved ”"Forarspakke 2.0 helt med virkning fra 2010. 7°

Hvilket ikke bare er til fordel for mellemindkomsterne, men ogsa reducerer skatten
vaesentligt for de hgjere indkomster, som nu slipper helt for at betale mellemskat.

Samtidig er de hgjeste indkomster yderligere blevet tilgodeset gennem successive
forhgjelser i alle skattereformerne siden 1986 af topskattegraensen hvilket kulminerer i
2009 med en forhgjelse pa i alt omkring 60.000 kr. "

59) Jf. Skatteministeriet: ”Lavere skat p& arbejdsindkomst 2004 — 2007”.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/lavere-skat-paa-arbejdsindkomst-2004-2007

70) Jf. Skatteministeriet: ”Skattereform 2009 — Forarspakke 2.0”, s. 4 for neden
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20

1) Jf. Skatteministeriet: ”Skattereform 2009 — Forarspakke 2.0”, s. 4 — 6.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20



https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/lavere-skat-paa-arbejdsindkomst-2004-2007
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20
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Figur: Forhgjelse af topskattegraense 1994 —2016. 72
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Kilde:  brgp:/ [ wuww sk dk [ skatteral/ statistik [ fidsserieoversigrer/ centrale-belpebsgraenser-i-skatteloygivningen-2010-
732016 n

Resultatet har veeret store skattelettelser for de hgjere indkomster, som bade har
sparet mellemskatten og faet nedsat det belgb, som der betales topskat af.

Figur: Marginalskatteprocenter for personlig indkomst (ekstra Ignindkomst) 2003 —
2011, ekskl. arbejdsmarkedsbidrag. (Udvalgte ar) 7’
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72) Jf. Lange, Birgitte: Rapport om dynamiske effekter og marginalskat, s. 6. Folketingets @konomer, juni 2016.
https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/FIU/bilag/107/1648878.pdf
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%) Kilde: Egen tilvirkning pa grundlag af Skatteministeriet: “Marginalskatteprocenter 1993 — 2019”.
https://www.skm.dk/skattetal/statistik/tidsserieoversigter/marginalskatteprocenter-1993-2019



https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/FIU/bilag/107/1648878.pdf
https://www.skm.dk/skattetal/statistik/tidsserieoversigter/marginalskatteprocenter-1993-2019
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6.3. Finansieringen af skattelettelserne 2001 - 2011.

Skiftet fra skatteomlaegnings — til skattelettelsespolitik indebar endvidere et
begyndende brud med krone - til - krone finansieringen af skattelettelser.

Der reduceres dog stadig fradrag, sa sent som i 2009 reduceres rentefradraget
yderligere, idet vaerdien af rentefradraget — og ligningsmaessige fradrag — reduceres
med 1 pct. enhed &rligt fra 2012 til 2019. 7

MEN: Der tilvejebringes med begrundelse i skattestoppet i det meste af perioden ikke
finansiering af skattelettelser gennem forhgjelse af andre skatter. Skatterne forhgjes
saledes ikke ved 2004 reformen, selvom denne betgd et provenutab pa 5,7 mia. kr.
stigende til 9,6 mia. kr. ’® | stedet ”finansieredes” skattelettelserne (pa papiret — hhl)
ved i regeringens 2010 — plan at "nedskrive” realvaeksten i det offentlige forbrug fra 1
pct. til 0,7 pct. i 2004 og 0,5 pct. i 2005.”7

Princippet om ikke at forhgje skatter overholdes endnu ved skattereformen i 2007,
selvom finansieringen af skattelettelserne er pa kanten heraf, idet finansieringen
tilvejebringes ved, at en besluttet nedszettelse af arbejdsmarkedsbidraget suspenderes,
og ved, at energiafgifternes realveerdi fastholdes usendret fra 2008 og frem. 78

Ogsa ved 2009 — reformen var der — som ved 2003 — reformen - tale om en
underfinansiering, idet Forarspakke 2.0 indebar en umiddelbar underfinansiering pa ca.
- 8% mia. kr. i 2010 og ca.- 6 mia. kr. i 2011. De umiddelbare provenuvirkninger er ekskl.

75) Jf. Skatteministeriet: ’Skattereform 2009 — Forarspakke 2.0”, s. 7 for oven.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20

7) Jf. Lange, Birgitte: Rapport om dynamiske effekter og marginalskat., Appendiks 1 om “Reformer”, s. 29. Folketingets
@konomer, juni 2016.
https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/FIU/bilag/107/1648878.pdf

77) Jf. VK — regeringen: Reformpakken 2020, kap. 7: Skattepolitik, s. 290.
http://www.stm.dk/multimedia/Reformpakken 2020 Kontant sikring af Danmarks velf rd.pdf

78) Jf. Lange, Birgitte: Rapport om dynamiske effekter og marginalskat., Appendiks 1 om “Reformer”, s. 30. Folketingets
@konomer, juni 2016.
https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/FIU/bilag/107/1648878.pdf



https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20
https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/FIU/bilag/107/1648878.pdf
http://www.stm.dk/multimedia/Reformpakken_2020__Kontant_sikring_af_Danmarks_velf_rd.pdf
https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/FIU/bilag/107/1648878.pdf
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adfeerd. ° Finansiering tilvejebringes primaert ved, at skattestoppet brydes ved
reformen i 2009, idet en reekke afgifter henad vejen forhgjes (pa tobak og usunde
fedevarer samt pa visse energi og miljgafgifter). ® Endvidere fremrykkedes indtaegter
fra pensionsbeskatning.

Samtidig med underfinansiering pabegyndes medindregning af tvivisomme ”“dynamiske
effekter” baseret pa antagelser om gget arbejdskraftudbud gennem nedsattelse af
marginalskatter. | 2009 — reformen antages saledes, at gget arbejdskraftudbud pa

omkring 19.300 fuldtidspersoner varigt vil styrke de offentlige finanser med 5% mia. kr.
81

Tabel: Arbejdsudbudseffekt af starre reformer siden 2001 pé arbejdskraftudbud i 2020 (fuldtids-
personer)

Ar Reform Samlet udbudseffekt | Varig forbedring af

2020 offentlige finanser
Mia. kr

2003 Lavere skat pa arbejde 2004 - 07 11.000 8

2004 “Forarspakken” 1.0 9.700

2007 Lavere skat pa arbejde 84 7.500

2009 Skattereformen i 18.300 5%

”Forarspakke 2.0”

79) Jf. Lange, Birgitte: Rapport om dynamiske effekter og marginalskat., Appendiks 1 om “Reformer”, s. 31. Folketingets
@konomer, juni 2016.
https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/FIU/bilag/107/1648878.pdf

80) Jf. Skatteministeriet: ”Skattereform 2009 — Forérspakke 2.0”, s. 5 for neden og 6 for oven.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20

81) Jf. Aftale om ”Forarspakke 2.0”, Skattereformen bidrager til finansiering af den fremtidige velfaerd. marts 2009.
https://www.fm.dk/publikationer/2009/1735 aftale-foraarspakke-2-0-vaekst-klima-lavere-skat

82) Jf. Lange, Birgit Smith: Rapport om dynamiske effekter, s. 8 og jf. Folketingets @konomiske konsulenter: Analyse af
deltagelseseffekten, s. 5.

83) Gennemsnitlig effekt

84) Der er tale om fremrykning af ”Lavere skat pa arbejde”. Derfor teaeller arbejdskraftudbudseffekten ikke med i summen.


https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/FIU/bilag/107/1648878.pdf
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20
https://www.fm.dk/publikationer/2009/1735_aftale-foraarspakke-2-0-vaekst-klima-lavere-skat
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2012 Skattereform 15.800 2,7
”Danmark i arbejde”

Og selvom de fleste af 00" ernes borgerlige skattereformer “pyntes” med mindre
skattelettelser ogsa til lavere indkomster, primaert gennem forhgjelse af
beskeaeftigelsesfradraget, sa vender finansieringen af skattereformerne til gengaeld den
tunge ende nedad.

Fx finansieringen af "Genopretningspakke 2.0” i 2009 med kraftige dagpengeforringelser
og gennem forhgjelser af afgifter pa visse fedevarer og af visse energi og miljgafgifter.
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Kapitel 7: Nyere skattereformer og aftaler 2012 - 2019:
Skattelettelsespolitik fortsaetter, men modereres og
bremses.

| dette kapitel analyseres nyere skattereformer og skatteaftaler i perioden 2012 - 2019.

Kapitlet bestar af 3 afsnit.

| ferste afsnit redeggres for hovedindholdet af de store skattebeslutninger, - reformer
og -aftaler i perioden 2012 til 201: Thorning regeringens skattereform fra 2012, VLAK —

regerings mislykkede forsgg pa en stor topskattelettelse samt mere begraensede
delskattelettelser for bil og boligejere.

Dernaest analyseres i andet afsnit hovedmalet for og effekten af disse reformer:
Fortsat lettelse af indkomstskatten, mere fordelingspolitisk afbalanceret for SRSF “s

vedkommende, for VLAK primaert derimod til fordel for de hgjere indkomster.

Og endelig diskuteres i tredje afsnit: Finansieringen af skattelettelserne.
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7.1. Hovedelementer i og politiske aktgrer bag skattereformen 2012 samt
skatteaftalerne fra 2015 - 2019.

Thorning — regeringerne (SRSF og SR)

Danmark i arbejde S,R,SF,V, K Forhgjelse af topskattegreense

2012 gradvist med ca. 60.000 kr
Reduktion af regulering af
overfgrselsindkomster 2016 - 2022%
Beskeeftigelsesfradrag forhgjes
gradvist fra 5.6 pct. til 10,65 pct. 8

Diverse forhgjelser af | S,R, SF Bundskatten forhgjes gradvist med ialt

bundskatten V,K,LA,DF 0,6 pct. point som finansiering for div.

2013 - 2016 afgiftsafskaffelser, herunder
forsyningssikkerhedsafgiften og PSO-
afgiften &

Lokke — regeringerne (Venstre og VLAK)

Forslag til lempelse af | VLAK Loftet over det maksimale
personbeskatningen | - afvises af S og | beskaeftigelsesfradrag fjernes gradvist.
DF Hurtigere indfasning af den aftalte
forhgjelse af topskattegraensen fra
2022 til 2018
Forlig om V,K,LA,DF, Satser for ejendomsvaerdiskat og
boligbeskatningen S,R,SF grundskyld reduceres

Skatterabat indtil boligen salges, hvis

85) Hansen, Mads Lundby og Jgrgen Sloth Bjerre Hansen: Ovennaevnte gennemgang.
8) Jf. Skattepolitisk Redeggrelse 2017, boks. 2.2: Reformer og justering af personbeskatningen siden 1994, s. 35 -36.

87) Jf. Skattepolitisk Redeggrelse 2017, boks. 2.2: Reformer og justering af personbeskatningen siden 1994, s. 35 -36.
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2017 udsigt til stgrre skattebetaling efter
nye end efter hidtidige regler &

Skattepolitiske aftaler | V, K, LA, DF + Registreringsafgifter nedsaettes. %
2018 & dele af aftalerne | Beskatningen af aktieindkomst

S, R og SF. lempes. **

En raekke fradrag for
pensionsindbetalinger gges. °2

Det maksimale beskaeftigelsesfradrag
gges med 1000 kr.

Der indfgres et jobfradrag, der fuldt
indfaset udger 4,5 pct. af arbejds-
indkomsten over 187.500 kr., dog
maksimalt 2.500 kr.

7.2. Hovedeffekt af skattereformerne siden 2012: Lettelser af topskatten
stadig pa dagsordenen.

Med Thorning — regeringens skattereform fra 2012 er der pa den ene side tale om en
forseettelse af VK — regeringernes skattelettelsespolitik for de hgjere indkomster.
Saledes er et hovedelement i reformen endnu en forhgjelse af topskattegreense, der nu
gges med godt 60.000 kr. yderligere. Pa den anden side sgges denne lempelse
afbalanceret —i hvert tilfaelde for beskeaeftigede — gennem en gradvis forhgjelse af

88) Jf. Skattepolitisk Redeggrelse 2017, Forlig om boligbeskatningen, s. 17.

89) Naermere bestemt fglgende: Aftale om omlaegning af bilafgifterne (21.september 2017), Aftale om erhvervs- og
iveerksaetterinitiativer (12. november 2017), Aftale om finansloven for 2018 (8. december 2017), Aftale om lavere skat
pa arbejdsindkomst og store fradrag for pensionsindbetalinger (6. februar 2018) samt Aftale om fokusering af DR og

afskaffelse af medielicensen (16. marts 2018), jf. Skatteministeriet: Skattepolitisk redeggrelse 2018, s. 32- 55.
%) Jf. Skattepolitisk Redeggrelse 2018, kap. 2, s. 33- 36.
https://www.skm.dk/media/1728706/skatteoekonomisk-redegoerelse-2018.pdf

1) Oven anfgrte redeggrelse, s. 36 -38

9) Jf. Ovennaevnte redeggrelse, s. 46 - 54


https://www.skm.dk/media/1728706/skatteoekonomisk-redegoerelse-2018.pdf

92

beskaeftigelsesfradraget fra 5,6 pct. til 10,65 pct. og en forhgjelse af det maksimale
beskaeftigelsesfradrag fra 17.900 til 34.100 i 2022.

Der har fra Venstreregeringen 2015 — 2016 og endnu mere fra VLAK — regeringen 2016 —
2019 klart veeret ambitioner om at fortszette denne skattelettelsespolitik.

Dette kom ikke mindst til udtryk i “Jobreform fase I1” fra 2016, hvor der var ambitioner
om en meget stor “maskeret topskattelettelse” gennem at fjerne loftet over
beskaeftigelsesfradrag. °*, hvilket imidlertid blev blokeret af DF og S.

| stedet har den borgerlige regering fra 2015 mattet ngjes med en “boligskatteaftale”,
som langt henad vejen lader hgjindkomster med luksusvillaer beholde de hidtidige
kapitalgevinster, som ejendomsvaerdiskattestoppet gennem mange ar har bibragt
dem.®

Sigtet om at fortsaette med at lempe skatten for de hgjere indkomster er dog blevet
fortsat pa andre omrader end den traditionelle indkomstskat, herunder gennem
lempelse af beskatningen af aktieindkomst og lempelse af registreringsafgiften for
luksusbiler.

%) Jf. Skatteministeriet: 2012 — skattereform, s. 1 midt for.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/skattereform-2012

9% For en kritik heraf, se Lund, Henrik Herlgv: VLAK's TO SKATTEUDSPIL:
Maskerede topskattelettelser betalt af velfaerd. Sept. 2017. https://henrikherloeviund.dk/wp-
content/uploads/2017/09/VLAKsskatteudspil.pdf

9) For en kritik heraf, se Lund, Henrik Herlgv: Skidt og kanel i boligskatteaftalen, maj 2017.
https://henrikherloevlund.dk/artikler/Endeligboligskatteaftale.pdf

%) Jf. Lund, Henrik Herlgv: VLAK — regeringens to skatteudspil. Sept. 2017.
https://henrikherloevliund.dk/artikler/VLAKsskatteudspil.pdf



https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/skattereform-2012
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2017/09/VLAKsskatteudspil.pdf
https://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/2017/09/VLAKsskatteudspil.pdf
https://henrikherloevlund.dk/artikler/Endeligboligskatteaftale.pdf
https://henrikherloevlund.dk/artikler/VLAKsskatteudspil.pdf
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7.3. Finansieringen af skattelettelserne 2012 - 2018.

Ogsa hvad angar finansieringen af skattereformen fra 2012 er der et godt stykke henad
vejen tale om en fortsaettelse af tendenserne fra VK — regeringens tid, hvor lettelserne
gives til de rige og regningen tgrres af pa de fattige.

Det sker ogsa i den socialdemokratisk ledede Thorning regerings skattereform, idet en
vaesentlig del af finansieringen sker gennem en sakaldt "afdeempet regulering af
overfgrselsindkomster i perioden 2016 — 2023”. %’

Dette indebar, at den normale satsregulering for overfgrselsindkomsterne i 2016
reduceres med 0,3 pct. point, hvilket gges til 0,4 pct. pointi 207, til 0,75 pct. point i
2018 -2022. %8

| allerhgjeste grad en finansiering, som vender den tunge ende nedad. Samtidig
arbejdes der videre med tvivisomme dynamiske effekter, idet denne skattereform
antages at gget arbejdskraftudbuddet med 15.800 fuldtidspersoner, hvilket varigt
antages at styrke de offentlige finanser varigt med 2,7 mia. kr. *° , jf. foran anfgrte
tabel.

97) Jf. Skatteministeriet: 2012 — skattereformen. s. 1 midt for og
%8) Jf. Skatteministeriet: 2012 — skattereformen, s. 5 — 6.

%) Jf. Lange, Birgitte: Rapport om dynamiske effekter og marginalskat., Appendiks 1 om “Reformer”, s. 32. Folketingets
@konomer, juni 2016.
https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/FIU/bilag/107/1648878.pdf



https://www.ft.dk/samling/20151/almdel/FIU/bilag/107/1648878.pdf
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Kapitel 8: Sammenfatning og konklusion pa del Il.

| det fglgende opsummeres forelgbigt pa effekten af indkomstskattereformerne siden
1987 samt pa skattestoppet siden 2001.

| frste afsnit opsummeres pa reduktionen i marginalskatterne 1986 til 2016.
Dernaest sammenfattes i andet afsnit kort essensen af indkomstlettelserne 2001 - 2011.

Videre sammenfattes i tredje afsnit pa skattereformer og aftaler fra 2012 til 2019.

8.1: Skatteomlaegning 1987 — 2000 reducerer navnlig gverste marginalskat.

Fra midten af 80"erne og frem til 2000 var hovedbestraebelsen i dansk skattepolitik —
inspireret af neoliberalistiske udenlandske skattereformer — at reducere
marginalskatterne i indkomstskatten. Dette er hovedsigtet med Schliiterregeringens
1997 — skattereform (”Kartoffelkuren”), Nyrups 1994 — skattereform (”Ny kurs mod
bedre tider”) og 1999 — skattereform (”Pinsepakken”). Nedsezettelserne af
marginalskatterne blev videref@rt af de borgerlige regeringers skattereformer i 00’erne

Navnlig de socialdemokratiske reformer tilstraebte en vis fordelingspolitiske balance
gennem reduktion af marginalskatterne pa alle niveauer, hvilket dog ikke zendrede ved,
at reduktionen var stgrst for de gverste marginalskatter, hvilket forsattes under de
borgerlige regeringers skattereformer i 00"erne. Endvidere tilgodeses de hgjeste
indkomster saerligt gennem Schliiter-reformens nedsaettelse af skatteprocenten for
kapitalindkomst fra 73 til 50 pct.

Den gverste marginalskat reduceres fra og med 1986 til 2011 med omkring 17 pct. point
fra 73,2 pct. til omkring 56 pct. Her har den siden stort set ligget (bortset fra en langsom
gradvis pristalsmaessig opregulering til 56,5 pct. i dag).
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Figur: £ndringer i gverste marginalskat i pct. point, 1986 - 2011. 19
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Indtil 2000 opvejes bestraebelserne pa isaer at reducere den gverste marginalskat dog til
en vis grad ved en bestraebelse pa fordelingspolitisk balance gennem, at de forskellige
skattetrin selv bidrog til finansieringen af sine marginalskattelettelser gennem reduktion
af egne fradrag og/eller betaling af nye skatter og afgifter i et omfang modsvarende den
modtagne skattelettelse.

Malet var saledes, at skattereformerne var fuldt finansierede (krone til krone).

Denne ambition om balance og modsvarende finansiering lykkedes i stgrst udstraekning
gennem sankning af rentefradraget, der af Schliter fik skatteveerdien nedsat ogsa fra
73 til 50 pct, hvilket fortsattes af Nyrups regeringens 1999 — reform, hvor skattevaerdien
af rentedraget yderligere nedsattes fra typisk 46 pct. til 40 pct. Endvidere forringede
ogsa 1994 — reformen indirekte skatteveerdien af ligningsmaessige fradrag og
rentefradraget ved at indfgre en bruttoskat (det sakaldte “arbejdsmarkedsbidrag”) uden
fradragsret.

100) Kjlde: Hansen, Mads Lundby: Alle statsministre har reduceret den gverste marginalskat. CEPOS. 28.05.13.
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/import/analyser/alle statsministre siden anker joergensen har reduceret den

oeverste _marginalskat 28majl2.pdf?file=1&type=node&id=570&force=



https://www.cepos.dk/system/tdf/media/import/analyser/alle_statsministre_siden_anker_joergensen_har_reduceret_den_oeverste_marginalskat_28maj12.pdf?file=1&type=node&id=570&force=
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/import/analyser/alle_statsministre_siden_anker_joergensen_har_reduceret_den_oeverste_marginalskat_28maj12.pdf?file=1&type=node&id=570&force=
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Til gengeeld var der stgrre fordelingspolitisk skeevhed i det andet finansieringselement:
Nye/hgjere grgnne afgifter. | Nyrups 1994 — reform indfgrtes grgnne afgifter for 12 mia.
kr pa trafik, energi og vand. Og med Nyrups 1999 — reform forhgjedes de grgnne afgifter
pa fyringsolie, naturgas, kul, el og benzin. Tiltagene gav for sa vidt god miljgpolitisk
mening, men var til gengaeld mere fordelingspolitisk skaeve, idet afgifter pa energi og
vand har det med at vende den tunge ende nedad (= vaere degressive).

8.2: Skattelettelsespolitik 2001 — 2011 primzert for de hgjere indkomster.

Nedsattelserne af marginalskatterne fortsatte som anfgrt under VK — regeringerne
skattereformer 2001 — 2011: Fogh ‘s skattereform fra 2003/2004 (”Lavere skat pa
arbejdsindkomst” og "Forarspakke 1.0”), 2007 — reformen (”Lavere skat pa arbejde”) og
2009 — reformen (”Forarspakke 2.0”)

Men hovedsigtet i denne periode er ikke laengere en vis fordelingspolitisk balance og
fuldt finansierede skattereformer, men dels at lette skattetrykket som sadan og dels —
og ikke mindst - at lette indkomstskatten for navnlig de hgjere indkomster.

Malet om at nedsaette beskatningen som sadan realiseredes ved, at 2003/04 reformen
var mere eller mindre ufinansieret og at 2007 — ogsa var dette delvist samt ved at 2009
—reformen i de fgrste ar ogsa var underfinansieret, jf. leengere fremme. Samtidig med
underfinansieringen begynder man ogsa at kalkulere med tvivisomme ”dynamiske
effekter” baseret pa antagelser om gget arbejdskraftudbud gennem nedsattelse af
marginalskatter. 1 2009 — reformen antages saledes, at gget arbejdskraftudbud pa
omkring 19.300 fuldtidspersoner varigt vil styrke de offentlige finanser med 5% mia. kr.

Malet om iszer at tilgodese de hgjere indkomster blev realiseret gennem gradvise
forhgjelser over flere pa hinanden fglgende skattereformer af greensen for bade
mellemskat og topskat. | Fogh s 2004 — reform ”Lavere skat pa arbejdsindkomst” og
"Forarspakken” 2004 er det vaesentlige indhold - trods overskriften - en forhgjelse af
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mellemskattegraensen med i alt op mod 50.000 kr. 1°* Og i 2009 afskaffes mellemskatten
ved ”Forarspakke 2.0 helt med virkning fra 2010. 1°2

Hvilket ikke bare er til fordel for mellemindkomsterne, men ogsa reducerer skatten
vaesentligt for de hgjere indkomster, som nu slipper helt for at betale mellemskat.
Samtidig blev de hgjeste indkomster yderligere blevet tilgodeset gennem successive
forhgjelser i alle skattereformerne siden 1986 af topskattegraensen, hvilket kulminerer i

2009 med en forhgjelse pa i alt omkring 60.000 kr. 1%

Herigennem var marginalskattenedsaettelserne var langt st@rre for mellemindkomster
mellem 250.000 og 350.000 kr og allerstgrst for hgjere indkomster fra 350.00 og op til
500.000 kr.

Figur: Marginalskattesats (ekskl. kirkeskat) 1986 og 2016 — regler. 1%
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101) Jf, Skatteministeriet: “Lavere skat p& arbejdsindkomst 2004 — 2007”.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/lavere-skat-paa-arbejdsindkomst-2004-2007

102y Jf. Skatteministeriet: Skattereform 2009 — Forérspakke 2.0”, s. 4 for neden
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20

103) Jf. Skatteministeriet: ”Skattereform 2009 — Forarspakke 2.0”, s. 4 — 6.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20

104) Kilde: Brgns-Petersen, Otto: Vaekst af skattereformer i 30 &r. CEPOS, 13.05.17.
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/documents/notater/2017/notat 2017 05 13 vaekst af skattereformer 30aar.
pdf?file=1&type=node&id=3998&force=



https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/lavere-skat-paa-arbejdsindkomst-2004-2007
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakke-20
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/documents/notater/2017/notat_2017_05_13_vaekst_af_skattereformer_30aar.pdf?file=1&type=node&id=3998&force=
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/documents/notater/2017/notat_2017_05_13_vaekst_af_skattereformer_30aar.pdf?file=1&type=node&id=3998&force=

98

Pa denne baggrund er det ikke overraskende at de hgjere indkomster kommer ud af
skattereformerne med de st@rste gevinster, jf. la&engere fremme.

8.3: Skattereformer og aftaler 2012 — 2019: Skattelettelsespolitik
fortsaettes, men modereres og bremses.

Med SRSF — regeringens skattereform fra 2012 er der pa den ene side tale om en
fortsaettelse af VK — regeringens politik med at letten skatten for de hgjere indkomster,
idet topskattegransen forhgjes med yderligere 60.000 kr. Og denne fordelingspolitiske

skaevvridning far en yderligere dimension, da skatteletterne i reformen delvist
finansieres gennem forringelse af satsreguleringen af overfgrselsindkomsterne.

Samtidig tager man ogsa skridtet videre fra VK s pabegyndelse af at kalkulere med gget
arbejdskraftudbud og dynamiske effekter, da man ligefrem indregner 2,7 mia. kr. i
dynamiske effekter som finansiering af skattelettelserne.

Samtidig pr@ver man dog pa den anden side at moderere VK — regeringernes relativt
ensidige tilgodeseelse af de hgjere indkomster ved i hgjere grad at tilgodese almindelige
Ipnindkomster gennem en st@rre, gradvis forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget fra 5,6
til 10,64 pct.

Der har fra de efterfglgende borgerlige regeringer: Venstreregeringen og VLAK —
regeringen tydeligt vaeret store ambitioner om at forsaette denne skattelettelsespolitik
til fordel for de hgjeste indkomster, men dette er som bekendt blevet bremset DF og S.

Dette har dog ikke forhindret andre store lempelser for de hgjeste indkomster gennem
reduktion aktiebeskatning, registreringsafgift og pensionsfradrag, jf. le&engere fremme.
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Indledning til del llI.

| den fglgende del skildres, hvilke konsekvenser de borgerlige skattereformer har haft
dels for fordelingen af skattebyrde og indkomst i Danmark, dels for finansieringen af
velfaerden?

Farst undersgges i kapitel 9 de fordelingspolitiske konsekvenser af de neoliberalistisk
inspirererede, borgerlige skatte”reformer” “s forringelse af progressionen i
indkomstskatbeskatningen samt i andre dele af skattesystemet i Danmark.

Dernaest analyseres i kapitel 10, hvorledes indkomstskattelettelserne har forringet
skatteprovenuet og undergravet finansieringen af velfeerden.



101

Kapitel 9: Fordeling af indkomstskattelettelser 2001 — 2018.

| dette kapitel analyseres de fordelingspolitiske konsekvenser af de neoliberalistisk
inspirererede, borgerlige skatte”reformer” ‘s forringelse af progressionen i
indkomstskatbeskatningen.

| ferste afsnit redeggres for fordelingen af provenuet fra skattelettelserne i
indkomstskatskatten — malt brutto eller i isoleret virkning dvs. forhgjelse af andres
skatter og afgifter til finansiering af skattelettelserne er IKKE modregnet.

| andet afsnit undersgges sa fordelingen af gevinsten ved indkomstskattelettelserne
malt i kroner og gre (lettelserne stadig opgjort brutto)

Og endelig fremlaegges i tredje afsnit sa den relative fordeling af gevinsten ved
indkomstskattelettelserne i procent af disponibel indkomst (stadig opgjort brutto)

9.1: Pengene er gaet til at give skattelettelser til de rige.

Som foran vist er der siden 2001 gennemfgrt en lang raekke skattereformer med det
formal navnlig at lette indkomstskatten.

Det er overvejende borgerlige regeringer, som har staet for gennemfgrelsen af denne
politik, men ogsa SRSF — regeringen og senest VLAK — regeringen fortsatte i dette
borgerlige skattepolitiske spor, om end sidstnaevnte som naevnt i hgjere grad har mattet
ga udenfor indkomstskattens regi.

Det erklzerede formal har vaeret lette indkomstbeskatningen generelt under
paberdbelse af, at man ville lette skatten pa arbejde (i bred forstand). Der er da ogsa
gennemfgrt visse lettelser af bundskatten, navnlig gennem gget beskaftigelsesfradrag,
der har tilgode almindelige lpnmodtagere.
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Men det reelle formal med skattelettelsespolitikken har veeret primaert at lette
indkomstskatten for de hgjere indkomster gennem at lette og til sidst helt afskaffe
mellemskatten og forhgje topskattegraensen.

Det er da ogsa til de rigeste indkomstgruppper at pengene til skattelettelser er blevet
brugt. Ud af samlede bruttoskattelettelser (brutto = finansiering ikke medregnet) siden
2002 pa 52 mia. kr. 1% har de rigeste 20 procent faet skattelettelser for 29 mia. kr. og de
rigeste 10 procent alene har faet 19 mia. kr., mens der kun er brugt omkring 1 mia. kr.

pa bruttoskattelettelser til de 10 procent fattigste!®

Figur: Samlet indkomstskatteprovenu af bruttoskattelettelser siden 2002, fordelt pa

indkomstdeciler (2017 — prisniveau) (finansiering af skattelettelser IKKE medregnet). 7

Mia. kr. Mia. kr.
20 20
18 - 18
16 - 16
14 - 14
12 - 12
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8 - 8
6 - 6
4 - 4
2 o 1 1 :
0 .. . : : : : : : )

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

W Virkning af skattetiltag efter indkomstdeciler

Anm.: FIU Alm.del endeligt svar pa spergsmal 10
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet

105) Kilde: FIU Alm. del 2016 — 2017. Svar pa spm. fra Rene Gade af 18.11.16. Finansministeriet 04.04.17.
https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf

106) Kilde. FIU Alm. del 2016 — 2017. Svar pa spm. fra Pelle Dragsted af 07.10.16. Finansministeriet 04.04.17.
https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/10/svar/1396072/1740623.pdf

107) Jf. Schytz-Juul, Jonas og Erik Bjgrsted: 52 mia. kr. i skattelettelser er primaert gaet til de rigeste, s. 3. AE — radet, 23.08.17
https://www.ae.dk/analyser/15-aars-skattereformer-har-tilgodeset-de-rigeste



https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf
https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/10/svar/1396072/1740623.pdf
https://www.ae.dk/analyser/15-aars-skattereformer-har-tilgodeset-de-rigeste
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9.2: Gevinsten ved bruttoskattelettelserne er primaert gaet til de hgjere
indkomster.

Det er da ogsa skattelettelsespolitikkens hovedeffekt, at jo hgjere indkomst, desto
stgrre gevinst. Bundlinjen efter mange ars borgerlige skattereformer med lettelse af
indkomstskatten siden 2001 og frem til 2017 er, at de 10 pct. rigeste har faet en
bruttolempelse pa 33.000 kr. Og den ene procent af de allerrigeste har opnaet en
bruttogevinst pa 81.000, mens de 10 pct. fattigste kun har faet 1000 kr.

Selv mellemindkomster (5. til 7. decil) har kun faet mellem 500 og 1000 kr. i
skattelettelser — altsa kun en brgkdel af de rigeste 10 pct.

Figur: Samlede brutto*lettelser i indkomstskatten i tusind kr. som fglge af
skattereformer siden 2001, fordelt pa indkomstdeciler (2017 — prisniveau). 1%
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90 90
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Anm.: Den rigeste procent indgar ogsa i den 10. decil
Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet

Note: * Finansiering i form af forhgjelse af andre skatter og afgifter og/eller udgiftsbesparelser er IKKE modregnet.

108 Jf. Schytz-Juul, Jonas og Erik Bjgrsted: 52 mia. kr. i skattelettelser er primaert gaet til de rigeste, s. 3. AE — radet, 23.08.17
https://www.ae.dk/analyser/15-aars-skattereformer-har-tilgodeset-de-rigeste



https://www.ae.dk/analyser/15-aars-skattereformer-har-tilgodeset-de-rigeste
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9.3: De, som i forvejen havde mest, har faet mest - malt ved
bruttoskattelettelse i procent af disponibel indkomst.

Ogsa, nar vi ser pa den relative fordeling af bruttoskattelettelserne i procent af
disponibel indkomst, er det igen de hgjere indkomster, som har opnaet den stgrste
gevinst.

Og igen er mgnstret, at jo hgjere indkomst, desto st@rre gevinst.

De rigeste 10 pct. har opnaet en gevinst pa knap 9% pct. af deres disponible indkomst,
mens de fattige har mattet ngjes med knap 1 pct. Hvilket i gvrigt er blevet opslugt af
finansieringen af skattelettelserne gennem stigende afgifter mm.

Figur: Fordeling af samlet brutto*lettelse af indkomstskatten ved skattereformer 2001 —
2017 pa indkomstdeciler. Pct. af disponibel indkomst. 1

Pct. Pct.
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M Skattelettelse i procent af disponibel indkomst
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Kilde: AE pa baggrund af Finansministeriet

Note: * Finansiering i form af forhgjelse af andre skatter og afgifter og/eller udgiftsbesparelser er IKKE modregnet.

109) Jf. Schytz-Juul, Jonas og Erik Bjgrsted: 52 mia. kr. i skattelettelser er primaert gaet til de rigeste, s. 3. AE — radet, 23.08.17
https://www.ae.dk/analyser/15-aars-skattereformer-har-tilgodeset-de-rigeste



https://www.ae.dk/analyser/15-aars-skattereformer-har-tilgodeset-de-rigeste
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Kapitel 10: Udhuling af skatteprovenuet og finansieringen af
velfaerden 2001 - 2018.

| dette kapitel analyseres, hvorledes den borgerlige skattepolitik har forringet
skatteprovenuet og undergravet finansieringen af velfeerden.

| f@rste afsnit analyseres udviklingen i niveauet for i det samlede skatteprovenu fra 1990
til 2017 i lyset af den borgerlige skattelettelsespolitik.

Dernaest sammenfattes i andet afsnit provenuvirkningen af indkomstskattelettelserne
siden ar 2000:

For det fgrste opg@res skattelettelsernes omfang isoleret set eller “brutto. Her er

forhgjelse af andre skatter og afgifter til finansiering af skattelettelserne ikke
medregnet.

For det andet opg@res provenutabet ved skattelettelserne, idet disse opg@res netto dvs.

at der i skattelettelserne er modregnet for forhgjelse af andre skatter og afgifter.
Opgorelsen sker dels i umiddelbar virkning, dels i varig virkning.

For det tredje opg@res tab af ressourcer til velfeerden ved skattelettelserne, idet der til

provenutabet laegges direkte, umiddelbare udgiftsbesparelser og langsigtede, indirekte
besparelser pa velfeerden gennem traek pa raderum.

Alle opggrelser foretages forst for umiddelbar virkning, dernaest for varig virkning (inkl.
tilbagelgb)

Endelig opggres for det fjerde provenuvirkningen af sakaldte dynamiske
"adfeerdsvirkninger” bade de samlede bruttovirkninger og de indregnede
nettovirkninger.

Sammenfatningen bygger pa en analyse af provenuvirkningen af de enkelte
indkomstskattereformer hver for sig, som er indeholdt i bilag 1 bagerst i denne rapport.
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10.1. Konsekvenser af den borgerlige skattepolitik for udviklingen i
niveauet for det samlede skatteprovenu.

| dette afsnit analyseres de konsekvenser, som den neoliberalistisk inspirerede,
borgerlige indkomstskattereformer gennem arene fra 1985 til 2018 har haft for
niveauet i skatteprovenuet.

Udover direkte at forhindre skattestigninger og siden nedsaette skatten har et afledt mal
for den neoliberalistisk inspirerede skattepolitik i denne periode vaeret ogsa — gennem
at indskraenke finansieringen af velfaerdsstaten - at laegge en bremse pa stigninger i
velfaerds-udgifterne, ja udgve pres for nedsaettelse heraf.

Det ses af nedenstaende figur, at skattepolitikken navnlig under borgerlige regeringer
faktisk ogsa har resulteret i en bremse pa stigninger i skatteprovenuet, ja i enkelte
perioder i direkte fald i de samlede skatteindteegter (malt i faste (2017-) priser).

Dette ses, hvorledes skatteprovenuet stort set holdes i ro i Schliterregeringens sidste ar
frem til 1992, stort set holdes i ro. Herefter i naeste borgerlige regerings fgrste ar fra
2001 til 2003 under Fogh falder skatteprovenuet under skattestoppet og den fgrste
borgerlige, betydeligt underfinansierede skattereform i 2003.

Under hgjkonjunkturen 2004 — 2007 stiger skatteprovenuet igen, ikke pga. stigende
skattetryk som sadan, men i kraft af den forhgjede gkonomiske aktivitet.

2008 falder skatteprovenuet igen, bade under indtryk af krisen og som et resultat af den
i de fgrste ar betydeligt underfinansierede 2007 — skattereform. Herefter ligger
skatteprovenuet i 2010 som fglge af skattestigningerne i “Genopretningsaftalen”, men
ligger sa stort set pa samme niveau fra 2009 til 12 under den fgrste Lgkke — regering,

| 2014 stiger skatteprovenuet igen som udtryk for stimuleringen af den gkonomiske
aktivitet gennem Thorning — regeringens kick — start politik. Men de fglgende ar og
navnlig under den seneste borgerlige (Lokke) regeringsperiode falder skatteprovenuet
igen og ligger herefter igen i de fleste ar pa nogenlunde samme niveau.
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Figur: Provenu af samlede skatter og afgifter 1990 — 2017 (2017 — niveau) **°

Opregnet til 2017 priser
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10.2: Indkomstskattelettelsernes omfang og provenuvirkning.

| det fglgende fokuseres pa st@rrelsen af de skattelettelser, som de forskellige
indkomstskattereformer siden 2001 samlet har medfart.

Provenuvirkningen af de enkelte skattereformer hver for sig er — som foran anfert -
gennemgaet i bilag 1 sidst i rapporten. Nedenfor sammenfattes resultaterne af denne
analyse.

10.2.1. Samlede bruttoskattelettelser (isoleret virkning ekskl. finansiering).

Finansministeriet har for lettelserne i indkomstskatten i isoleret virkning opgjort

110) Kilde: Danmarks Statistik: Statistikbanken: SKAT, skatter og afgifter efter type og tid.
https://www.statistikbanken.dk/skat
Opregnet til 2017 priser ved hjalp af DDT’s forbrugerprisindeks (egen beregning)



https://www.statistikbanken.dk/skat
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provenuvirkningen af de samlede indkomstskattelettelser siden ar 2000 til — 52 mia. kr. i

2017 — niveau. i umiddelbar virkning og i varig virkning, inkl. tilbagelgb. til — 39 mia. kr.
111

Ved denne opggrelse er alene set pa virkningerne af skattelettelserne isoleret dvs. disse
er opgjort brutto. Der er sdledes set bort fra virkningen af aendringer i afgifter og
overfgrsler, serviceydelser mv. selvom andringer i personbeskatningen angiveligt er
finansieret med @&ndringer i afgifter, overfgrsler mv.

Tabel: Provenuvirkning af bruttoskattelettelser i indkomstskatten siden ar 2000 (Isoleret

virkning ekskl. finansiering) — mia. kr. ,2017 niveau. 2

Umiddelbar provenuvirkning | Varig provenuvirkning
(ekskl. tilbagelgb) (inkl. tilbagelgb)

Indkomstskattelettelser -52 -39
113

10.2.2. Provenutab ved nettoskattelettelser (inkl. finansiering gennem andre skatter).

For sa vidt som vi vil forsgge at opg@re det egentlige netto provenutab ved
indkomstskattelettelser og ejendomsvaerdiskattestop ma imidlertid modregnes
finansiering gennem forhgjelse af andre skatter og afgifter.

Ser vi pa de samlede skattelettelser opgjort netto dvs. inkl. finansiering i form af ggede
skatter og/eller afgifter er der — jf. tabel i bilag 1 - i umiddelbar virkning (uden

tilbagelgb) givet omkring - 24 mia. kroner i nettoskattelettelse, hvilket malt ved varig
virkning (inkl. tilbagelgb) falder til godt — 15% mia. kr. netto.

11 Jf. FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade. Finansministeriet 04.04.17.
https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf

112) Kilde: Oven anfgrte svar pd spgrgsmal til Finansministeren.

113) Kilde: Jf. FIU Alm. del, svar pa spgrgsmal nr. 114, stillet 18.11.16 af Rene Gade, tabel 1, s. 3. Finansministeriet 04.04.17.


https://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/114/svar/1396070/1740616.pdf
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Sterrelsen af nettoskattelettelserne kan imidlertid diskuteres. F@rst og fremmest
benyttede Fogh — regeringen i 2009 sig af det kunstgreb at benytte fremrykning af
pensionsskatter for 4,4 mia. kr. (2017-prisniveau) som finansiering. Samme metode blev
af VLAK — regeringen benyttet i 2017/2018 til finansiering af med DF aftalte
personskattelettelser.

Ved fremrykning af skatter kommer disse imidlertid til at mangle pa sigt. Fraregnet
fremrykkede skatter udggr summen af nettoskattelettelser pa sigt i stedet omkring -21
% mia. kr. i varig virkning (afrundede tal).

Tabel: Provenutab gennem nettoskattelettelser (inkl. finansiering gennem forhgijelse af

andre skatter og afgifter) — mia. kr. ,2017 niveau.

Umiddelbar provenuvirkning | Varig provenuvirkning
(ekskl. tilbagelgb) (inkl. tilbagelgb)

Indkomstskattelettelser -24 -15(-19 *)
114

Note: * Ekskl. fremrykket pensionskat.

10.2.3. Ressourcedraen fra velfaerden gennem yderligere finansiering af skattelettelser
gennem direkte og indirekte udgiftsbesparelser.

MEN: De af skattelettelserne, som HAR vaeret finansieret, er imidlertid ikke bare blevet
finansieret gennem forhgjelse af andre skatter.

Jo laengere vi kommer hen i perioden med borgerlig skattepolitik, jo mere tyer man til
supplerende finansiering gennem for det fgrste direkte, umiddelbare besparelser pa

offentlige udgifter og for det andet gennem treek pa det sakaldte raderum, hvilket jo

fragar det offentlige forbrug til velfaerd og dermed i sidste ende udggr en indirekte
besparelse pa velfeerden pa sigt.

114) Kilde: Tabellen i afsnit 13.2.8
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Ligesom nettoprovenutabet ved skattelettelser og skattestop koster velfaerden
ressourcer, sa koster det ogsa velfaerden ressourcer, nar der spares direkte gennem
udgiftsbesparelser eller indirekte ved i fremtiden at allokere gkonomisk raderum om fra
velfaerd til skattelettelser.

Finansiering af skattelettelser gennem direkte, umiddelbare velfaerdsbesparelser
omfatter - 6,8 mia. kr. Men herudover er der som anfgrt sket en draen af ressourcer til
velfaerd fra raderummet pa yderligere godt — 1 mia. kr. Skattereformerne i perioden
2001 til 2018 har saledes i umiddelbar virkning kostet i velfeerden: -24 - 6,8 mia. kr =
godt — 32,8 mia. kr. (2017 -prisniveau)

| varig virkning udgegr draenet i ressourcerne til velfaerd gennem udgiftsbesparelser og

treek pa raderum i forbindelse med skattereformerne udger saledes: - 15 - 6,8 — 0,7 mia.
kr =—22 % mia. kr. (— 26% mia. kr. fratrukket fremrykket skat) — 2017 prisniveau.

Tabel: Ressourcedraen for velfeerden gennem nettoindkomstskattelettelser +

supplerende direkte og umiddelbare udgiftsbesparelser respektive traek pa raderum

(indirekte udgiftsbesparelser pa sigt) til finansiering af skattelettelser — mia. kr. ,2017

niveau.

Umiddelbar virkning Varig virkning
Nettoskattelettelser -24 -15(-19 %)
Udgiftsbesparelser -6,8 -7,5
Samlet draen af
ressourcer til velfaerd

-32,8 -22,5(- 26,5 *)

gennem
nettoskattelettelse og
udgiftsbesparelser

Note: * Ekskl. fremrykket pensionskat.
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10.2.4. Yderligere supplerende finansiering gennem dynamiske effekter - reel
finansiering eller provenutab?

Som beskrevet er der gennem skattereformernes forggelse af arbejdskraftudbuddet
endvidere pa sigt regnet med styrkelse af statsfinanserne for + 9,7 mia. kr.

Heraf er godt + 2,7 mia. kr. direkte indregnet i reformerne som finansiering, primaert i
SRSF s skattereform. En praksis som VLAK i sit udspil fra 2017 havde teenkt sig at
fortseette og forsteerke ved indregning af udbudseffekter for + 8 mia. kr. som, men blev
bremset i at gennemfgre.

Spgrgsmalet er imidlertid, om der ved disse “dynamiske effekter” er tale om reel
finansiering?

Disse ekstra indtaegter baserer sig som fremgaet jo pa en antagelse om, at der ved
skattenedsaettelserne pa sigt fremkommer et ekstra arbejdskraftudbud og herved opnas
et yderligere skatteprovenu. En antagelse, som jf. sidste kapitel i bedste fald er usikker
og veerste fald er tvivlsom.

For s& vidt som denne antagelse imidlertid IKKE opfyldes 1>, er der pa sigt reelt tale om
en yderligere underfinansiering, som ma daekkes ind af det gkonomiske raderum til
velfeerd.

Korrigeres den varige nettoskattelettelse + besparelse ogsa herfor bliver det samlede
ressourcedraen i velfeerden gennem skattereformerne: - 22 % mia. kr — 2,7 mia. kr. =
godt — 25 mia. kr.

Fratrukket fremrykket pensionskat udg@r reduktionen i ressourcerne til velfaerd gennem
skattereformerne godt - 29 mia. kr. — 2017 prisniveau.

115) For en kritisk diskussion af denne antagelse se Lund, Henrik Herlgv: Opggr med neoliberalistisk gkonomisk teori og
politik.
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Tabel: Samlet provenuvirkning af nettoskattelettelser indkomstskatten + supplerende
direkte og indirekte udgiftsbesparelser) + muligt provenutab ved indregning af
tvivlsomme dynamiske effekter — mia. kr. ,2017 niveau.

Umiddelbar virkning Varig virkning

Samlet draen af
ressourcer til velfaerd
-32,8 -22,5(- 26,5 *)
gennem

nettoskattelettelse og

udgiftsbesparelser

Muligt provenutab ved
indregning af dynamiske

-2,7
effekter ’

IALT -32,8 - 25,2 (-29,2 *)

Note: * Ekskl. fremrykket pensionsskat
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Indledning til del IV.

| det fplgende skiftes fokus fra analysen af udhulingen af indkomstskatten til udhulingen
af boligskatterne siden ar 2000.

| kapitel 11 analyseres udhulingen af bolig — og ejendomsskatterne (samt en raekke
punktafgifter) gennem det i 2001 ivaerksatte skattestop frem til 2020.

Hidtidige fordeling — og provenuvirkninger af skattestoppet i umiddelbar henholdsvis
varig virkning undersgges.

Imidlertid er boligskattestoppet som bekendt ophaeves fra 2021 som konsekvens af
aftalen fra 2017 om et nyt boligskattesystem.

| den forbindelse diskuteres i dernaest i kapitel 12 om aftalen om nyt boligskattesystem
viderefgrer en del af skattelettelsen fra boligskattestoppet og de evt. fordelings — og
provenuvirkninger heraf sgges kortlagt.

Herefter sgges i kapitel 13 fordelings — og provenuvirkninger af indkomstskattelettelser
og pa boligskatteomradet sammenfattet.
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Kapitel 11: Skattestoppet 2001 — 2020.

Men forringelsen af progressionen i og omfordelingen gennem skattesystemet siden ar
2000 og frem til i dag sker ikke alene gennem Fogh — &eraen indkomstskattereformer,
hertil bidrager ogsa det af Fogh i 2001 ivaerksatte skattestop, som navnlig udhuler
boligskatterne og fordelingen herigennem.

| det fplgende redeggres for skattestoppets udhuling siden 2001 af bolig- og
ejendomsskatter samt (delvist) af forbrugsafgifter.

| ferste afsnit redeggres for boligbeskatningen overordnet set.

Dernaest analyseres i andet afsnit skattestoppet, som indfgrtes 2001 og dets
fordelingsvirkninger frem til 2020.

Videre analyseres i tredje afsnit skattestoppets provenuvirkninger frem til 2020.

11.1. Ejendoms — og boligbeskatningen overordnet set.

Ejendoms — og boligskatterne udggr en lille, men vigtig del af det danske skattesystem.
Der opkraeves arligt for op mod 45 mia. kr. i samlede ejendomsskatter ud af et samlet
skatte og afgiftsprovenu pa op mod 1000 mia. kr. svarende til en andel pa omkring 4.5
pct.

Boligskatterne (ejendomsvaerdiskat og grundskyld) udgjorde i 2016 ca. 30 mia. kr. heraf
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Figur: Provenu af boligskatter og samlede ejendomsskatter 1990 til 2016, mia. kr..116
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Anm.: Boligskatter omfatter ejendomsveerdiskatten og grundskylden for ejerboliger. De samlede ejendomsskatter udgeres af bolig-
skatterne, grundskylden for ikke-boliger og deekningsafgift for visse erhvervsejendomme samt offentligt ejede ejendomme. Fgr 2000
indaar skatten af lejevesrdi af egen bolig i provenuet. Denne skat blev i 2000 erstattet af den nuvasrende eiendomsvesrdiskat.

11.1.1. Ejendomsveerdiskat.

Ejendomsvaerdiskatten indbragte i 2018 lidt over 14 mia. kr. 17, hvilket udgjorde knap

1% pct. af de samlede skatter. Med ejendomsvaerdiskatten beskattes dels lejeveerdien af

116 ) Kilde: Skatteministeriet: Skattegkonomisk redeggrelse 2017, kap. 5, s. 118.
https://www.skm.dk/media/1516299/samlet sr17 25-08-17.pdf

117) Jf. Skatteministeriet: Nationalregnskabsopggrelse af de samlede skatter og afgifter.
https://www.skm.dk/skattetal/statistik/generel-skattestatistik/nationalregnskabsopgoerelse-af-de-samlede-skatter-og-
afgifter



https://www.skm.dk/media/1516299/samlet_sr17_25-08-17.pdf
https://www.skm.dk/skattetal/statistik/generel-skattestatistik/nationalregnskabsopgoerelse-af-de-samlede-skatter-og-afgifter
https://www.skm.dk/skattetal/statistik/generel-skattestatistik/nationalregnskabsopgoerelse-af-de-samlede-skatter-og-afgifter
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en bolig, dels beskattes afkastet af investering i ejerbolig, herunder de stedfundne
kapitalgevinster i form af vaerdistigninger.

Ejendomsveerdiskatten beregnes pa grundlag af de hvert andet ar stedfindende
ejendomsvurderinger (i ulige ar). Ejendomsvaerdiskatten udggr efter de hidtidige regler
1 pct. af ejendomsvaerdien op til 3.040.000 og 3 pct. af veerdi derover 18, jf. dog
skattestoppet (herom i naeste afsnit).

Som fglge af, at boligejerne med stigende indkomst og formue har rad til desto st@rre
boliger og desto bedre kvalitet, stiger den betalte ejendomsveerdiskat med indkomsten.

Figur: Ejendomsvaerdiskatten i 2014 i pct. af gennemsnitsindkomsten pr. indkomstdecil.
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Anm.: Figuren viser ejendomsvardiskatten som gennemsnit for alle

personer i hver indkomstdecil.

118) Jf. Skattegkonomisk Redeggrelse 2017, Boks. 5.1, s. 117.

119) Kilde: Oven anfgrte vaerk, s. 225
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11.1.2. Grundskyld.

Grundskyld, inkl. deekningsafgifter udgjorde i 2018 godt 30 mia. kr. svarende til 3 pct. af

de samlede skatter. 12°

Grundskyld beregnes pa grundlag af grundvaerdien om ubebygget, hvilket fastsattes
ved de hvert andet ar foretagne ejendomsvurderinger. Grundskyldspromillen fastsaettes
af kommunalbestyrelsen og skal som minimum vaere 16 promille og kan maksimalt
udgere 34 promille, jf. dog skattestoppet (herom i naeste afsnit).

Ogsa i tilfaeldet grundskyld udggr skatten en stigende andel med stigende indkomst.

Figur: Gennemsnitlig grundskyld pr. person fordelt efter disponibel indkomst for

henholdsvis ejere og lejere, 2014. 1?1
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Indkomstdecil
Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige grundskyld pr. person for

henholdsvis boligejere og lejere fordelt efter disponibel ind-

komst.

120) Jf, Skattepkonomisk Redeggrelse, figur 5.7, 126.

121) Kilde: D@R — foran anfgrte veerk, s. 222.
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Ejendomsvaerdiskat udggr en del af den samlede kapitalindkomstbeskatning, hvor det
principielle mal er at beskatningen skal vaere neutral dvs. ensartet i forhold til alle
former for afkast af investeringer.

11.2: Skattestoppet og dets hidtidige skadevirkninger.

Boligbeskatningen som den jf. ovenstaende afsnit var principielt indrettet blev
imidlertid kraftigt 2ndret med indfgrelsen af Anders Fogh Rasmussens skattestop i
2002, hvilket har fgrt til en raekke skadevirkninger pa boligskattesystemet.

For det fgrste blev ejendomsvaerdiskatten fra og med skattestoppet underkastet det
sakaldte nominalprincip dvs. fastfrosset pa sin nominelle veerdi = det belgb i kroner og
gre, som skatten lgd pa i 2002.

11.2.1. Ulige fordeling af gevinster ved (ejendomsvardi)skattestoppet frem til 2020.

Fastfrysningen af ejendomsveerdiskattens nominelle vaerdi har medfgrt, at langt de
fleste boligejere siden har betalt mindre i ejiendomsskat end de ville have gjort, hvis
ejendomsvaerdiskatten fortsat var blevet beregnet i procent af de aktuelle
ejendomsvurderinger.

Den gennemsnitlige effektive ejendomsvaerdiskatteskats er hermed blevet saenket til
0,6 pct.

MEN: Samtidig har fastfrysningen af ejendomsveerdiskatten bl.a. sammen med VK-
regeringens lanereformer udlgst betydelige kapitalgevinster til boligejerne.

Skattelempelse og kapitalgevinster har vaeret steerkest for boligejerne i
storbyomraderne, iseer hovedstadsomradet og Nordsjeelland.

Hermed har gevinsten af skattestoppet vaeret stgrst for de mest velstaende boligejere
med de hgjeste indkomster.
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Figur: Fordeling af gevinster af ved ejendomsvardiskattestoppet malti kr. (2016 —

priser). 12
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Anm.: Figuren viser forskellen mellemm den ejendomswveaerdiskat. bolig-
ejerne skulle betale. hvis ejendomsvezerdiskatten blev beregnet
med udgangspunkt 1 ejendomsvurderingerne, der var geeldende
for indkomstaret 2014, og den faktisk betalte ejendomswvaerdi-
skat. Gevinsten er beregnet som gennemsnit pr. person 1 hus-
holdninger. Indkomstdecilerne er beregnet ud fra indkomsten
for hele befolkningen. Andelen af ejere er ikke den samimme 1 al-
le indkomstdeciler. da der eksempelvis er faerre boligejere 1 ne-
derste decil end 1 overste decil. Beregninger er foretaget pa data
fra indkomstaret 2014 og fremskrevet til 201 6-priser.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

11.2.2. Ulige fordeling af gevinster ogsa ved stigningsbegraensning pa grundskyld frem
til 2020.

For det andet blev der med skattestoppet for grundskylden indfgrt en
stigningsbegraensning, som indebar, at den skattepligtige del af grundskylden arligt
maksimalt ma stige 7 pct.

122) Kilde: Det @konomiske R&d: Dansk @konomi Fordr 2015, kap. 4:. Ejerboligbeskatning, s. 273
https://dors.dk/files/media/rapporter/2016/F16/kap_iv/f16 kap iv.pdf



https://dors.dk/files/media/rapporter/2016/F16/kap_iv/f16_kap_iv.pdf
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Ogsa dette har umiddelbart iseer vaeret til fordel for boligejerne i storbyomraderne, isaer
i hovedstadsomradet og Nordsjaelland dvs. til fordel for de mest velstillede boligejere og
de med de hgjeste indkomster.

Figur: Gevinst ved stigningsbegraensning for grundskyld, 2014 - priser. 1%
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Anm.: Figuren viser den gennemsnitlige gevinst pr. person af stig-
ningsbegraensningen 1 de afgiftspligtige grundveerdier. Gevin-
sten er beregnet som den grundskyld. der skulle betales. hvis
grundskylden var beregnet pa de faktiske grundverdier, fra-
trukket den reelt betalte grundskyld 1 2014.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registeroplysninger.

Konsekvensen af skattestoppet har for det fgrste frem til 2020 vaeret at gge uligheden i
fordelingen af indkomster.

123) Kilde: Det @konomiske R&d: Dansk @konomi Fordr 2015, kap. 4:. Ejerboligbeskatning, s. 259
https://dors.dk/files/media/rapporter/2016/F16/kap_iv/f16 kap iv.pdf



https://dors.dk/files/media/rapporter/2016/F16/kap_iv/f16_kap_iv.pdf
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Herudover har ejendomsveerdiskatten ved at miste koblingen til boligpriserne har mistet
sin rolle som automatisk stabilisator af samfundsgkonomien. Efter skattestoppet har
ejendomsvaerdiskatten ikke lzengere en deempende effekt pa boligefterspgrgslen ved at
udlgse st@rre skattebetalinger, nar boligpriserne stiger.

11.3. Ogsa skattestoppet har frem til 2020 undergravet finansieringen af
velfaerden.

(Bolig)Skattestoppet har saledes siden 2001 udhulet progressionen i det samlede
skattesystem. Men nok skattestoppet har ogsa — ligesom skatte-lettelsespolitikken, jf.
foran —i denne periode draenet velfeerdsstaten for ressourcer.

Da skattestoppet i 2001 blev indfgrt, indeholdt det ikke nogen reelle finansierings-
elementer. MEN: Nar eksempelvis ejendoms-veaerdiskatten og mange afgifter holdes
fast i kroner og ¢re og dermed ikke fglger med prisudviklingen, medfgrer det, at
pengene, der kommer ind i de offentlige kasser fra disse ordninger ar for ar, udhules —
og det koster penge.

Skattestoppet har indebaret, at der i umiddelbar virkning ekskl. tilbagelgb arligt er
blevet mistet omkring 1% til 2 mia. kr. i skatteprovenu — et provenutab, der naturligvis
er stigende over arene. 12019 udgjorde tabet omkring 24 % mia. kr. i umiddelbar
virkning ekskl. tilbagelgb (2017 priser).

Hertil kommer et umiddelbart tab pa den til skattestoppet knyttede
stigningsbegraensning pa grundskyld pa omkring 21 mia. kr — ekskl. tilbagelgb (2017
prisniveau). For stigningsbegraensningen pa grundskyld gaelder ifglge Finansministeriet
og, at der alene er tale om en midlertidig “udskydelse”, idet stigningen i grundpriser og
dermed grundskyld slar igennem over en laengere arraekke.'?*

124) )f. Reformpakken 2020, s. 293 for oven.
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For resten af skattestoppet er der en lidt lavere varig virkning i og med, at der er tale om
en skattelettelse, der gger raderummet til privatforbrug, hvorved en del af lettelsen pa
sigt tilbage i form af tilbagelpb fra ggede indtaegter fra moms og afgifter.

Endvidere nedsattes den varige virkning af ejendomsvaerdisskattestoppet ifglge
Finansministeriet af, at boligpriserne ville vaere steget mindre i fraveaer af
boligskattestoppet. 12°

Tabel: Provenuvirkning som f@lge af skattestoppet 2019 — umiddelbar virkning uden
tilbagelgb + varig virkning, inkl. tilbagelgb fgr. 12°

: . Varig virkning for
Umiddelbar virkning boligsgkatteaftilgﬂ

Ejendomsvaerdiskat -13,5 -6,3
Bilafgifter -3,7 -3,9
Energiafgifter 0,0 -2,9

@vrige stykafgifter 7,1 -3,7

Fiskale gebyrer -0,9
SKATTESTOP IALT -24,4 -17,5
Stigningsbegraensning

pa grundskyld -21,2

Det ses, at skattestop + stigningsbegraensning for grundskyld i umiddelbar virkning har
kostet statskassen et anseeligt tab i mistede skatteindtzegter: | umiddelbar virkning
omkring 45 mia. kr. Men navnlig fordi stigningsbegransningen kun er en udszettelse af
grundskyldsbetalingen har effekten frem til 2020 i “varig virkning” vaeret noget mindre:
17 % mia. kr.

125) Jf. Reformpakken 2020, side 293 for neden.

126) Kilde: Reformpakken 2020, tabel 7.10, s. 294 midt pa.
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2011/04/20110412-reformpakken-2020

127) For boligskatteaftalen af 2017.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2011/04/20110412-reformpakken-2020
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Kapitel 12: Dele af skattelettelsen fra skattestoppet
viderefgres umiddelbart i aftalen om nyt boligskattesystem.

Skattestoppet ophaeves imidlertid i 2020 med virkning fra 2021 gennem den i 2017
indgdede boligskatteaftale. | det fglgende kapitel redeggres fgrst for boligskatteaftalen
og dernaest diskuteres, hvorvidt dele af skattestoppets skattelettelser i en lang arraekke
videre af boligskatteforliget?

| forste afsnit redeggres for den i 2017 indgdede boligskatteaftale og spgrgsmalet om,
hvorvidt den neutraliserer skattestoppets skadevirkninger? | andet afsnit undersgges
fordelingsvirkninger af boligaftalen. Og i tredje afsnit analyseres provenuvirkningerne
heraf.

12.1: Aftale om fremtidig boligbeskatning. 122

2. maj 2017 indgik regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og De Radikale forlig
om den fremtidige boligbeskatning fra og med 2021.1%°

Essensen heraf er, at der inden 2021 indfgres nye og opdaterede ejendomsvurderinger
efter at vurderingerne i en arreekke har veeret fastfrosne. Herved vil vurderingerne blive
ajourfert til stigende ejendomspriser, hvilket alt andet lige ville indebzere betydelige
stigninger i grundskyld og ejendomsvaerdiskat.

128) Dee afsnit traekker pa Lund, Henrik Herlgv: Skidt og kanel i den endelige boligskatteaftale. Maj 2017.
http://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Endeligboligskatteaftale.pdf

129 Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Radikale Venstre: Forlig om tryghed om boligbeskatningen.
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/05/bredt-politisk-flertal-sikrer-tryghed-for-boligejere



http://henrikherloevlund.dk/wp-content/uploads/artikler/Endeligboligskatteaftale.pdf
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/05/bredt-politisk-flertal-sikrer-tryghed-for-boligejere
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12.1.1. Boligaftalen neutraliserer indtil videre stigende boligskatter.

Dette har man imidlertid et godt stykke henad vejen besluttet at neutralisere. *° For det
fgrste gives nuvaerende boligejere en skatterabat, saledes at de fra 2021 ikke skal betale
mere i ejendomsveerdiskat og grundskyld - indtil boligen szlges.

Figur: Indefrysning af stigninger i boligskatterne. 13!

Boligskat
wved kab

Boligkaek Ejerpericde Boligsalg

Betales ved salg af boligen m Betales lebende

Denne skatterabat betyder navnlig udszettelse med betaling af grundskyld for allerede
skete veerdistigninger under skattestoppet, som endnu ikke er beskattet pga. den
hidtidige arlige stigningsbegransning pa grundskylden. Dette er navnlig til fordel for
ejerne af de dyreste boliger, som i de senere ar har oplevet de stgrste vaerdistigninger —
en tendens som ventes at forsaette.

Skatterabatten kan komme til at vare i mange ar, da den vil modvirke boligejeres lyst til
at skifte bolig og hermed miste rabatten. Men den er dog kun en udsattelse.

12.1.2. Boligaftalen nedsaetter permanent grundskyldspromiller og
ejendomsvaerdiskat.

130) For en kritik af aftalen, se Lund, Henrik Herlgv: Skidt og kanel i boligskatteaftalen. Maj 2017.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Endeligboligskatteaftale.pdf

131) Kilde: Skatteministeriet: Fakta ark 1.5, s. 2.


http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Endeligboligskatteaftale.pdf
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Mere vedvarende er for det andet, at boligaftalen varigt fremover nedsaetter bade
grundskyldspromiller og ejendomsvaerdiskatteprocenter, navnlig for dyre ejerboliger.

Hvad angar ejendomsvaerdiskatten, sa betaler boligejere i dag en skat pa 1 procent af
boligens vaerdi op til 3 millioner. Al veerdi herover beskattes med 3 procent. Her
indebaerer boligskatteaftalen efter 2021 en forhgjelse af progressionsgransen til 7%
mio. kr., hvorved beskatningsgrundlaget pga. forsigtighedsreglen bliver 6 mio. kr. For
ejendomsveaerdier herunder seenkes skatteprocenten til 0,55 procent og for
ejendomsvaerdier over progressionsgransen reduceres skatteprocent til 1,4 pct.

| den nye skala for ejendomsvaerdiskatten betyder det nye “knaek” i ejendomsvaerdi-
skatten ved en vurdering pd 7% mio. kr., at progressionen vil vaere ret sa symbolsk 32,
idet en sa hgj greense kun vil omfatte relativt fa boliger i forhold til, hvis den nuvaerende
graense pa 3 mio. kr. var bibeholdt. Herved undtages en reekke ejere af de dyrere
ejerboliger fra progressiv ejendomsvaerdibeskatning.

Tabel: Ejerboliger opdelt efter ejendomsveerdi og beskatningsgrundlag (=
ejendomsvaerdi minus 20 procent) i 2021. 133

Ejendocms- Beskatnings- Antal ejer- Arnfsl S S—-

wesrdi, rmeic. grund lag. bEoliger Bl irge e
L rreiee. Bor I Fapear
—  dboliguedspilletd

Linder 1. .25 F-dier 1 451 300 FERE 00
1. 2525 1-= RE-4. 300 OSSO0
25375 =32 250 500 ==217._ 500
=2, 7550 pE S 10 100 F= s - S
5,048 25 4 5 A2Z &S00 - S o o
8,257 .5 L 18 . 23400 713 5000
CreEr 7N reer 5 =1 _100 5. 00
I =it 1. 482 500 7. 2F7=F_ 200

132) Jf. Krab-Johansen, Anders i Bgrsen Opinion 04.05.17: “Den ekstra skat pa boliger over 7,5 mio. kr. er symbolpolitik til
re for velfaerdsvaelgerne, som vi modvilligt ma leve med.”
http://borsen.dk/nyheder/opinion/artikel/11/169506/artikel.html

133) Kilde: Skatteministeriet: Svar pa spgrgsmal nr. 168 af 23. december 2016 (alm. Del).
http://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/168/svar/1375624/1712996/index.htm



http://borsen.dk/nyheder/opinion/artikel/11/169506/artikel.html
http://www.ft.dk/samling/20161/almdel/fiu/spm/168/svar/1375624/1712996/index.htm
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12.2. Aftalen tilgodeser iszer boligvelhaverne.

Ikke desto mindre fremlagde Finansministeriet en analyse, hvorefter skattebetalingerne
ifglge boligskatteaftalen fremstilles som fordelingspolitisk neutral i forhold med
geldende skatteregler, idet aftalen ”i forhold til geeldende regler” skulle give
boligejerne stort set lige stor procentuel lettelse.

Dvs. at boligejerne skulle fa en lige stor procentuel lettelse af deres disponible indkomst
i forhold til de skattestigninger, som de ellers ville fa efter hidtidige skatteregler, nar
skattestoppet udlgb.

Figur: £ndring i pct. i disponibel indkomst fordelt pa indkomstdeciler i 2021 som fglge

af boligskatteskatteaftalen. ***
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Problemet i denne fremstilling er imidlertid for det fgrste, at malt i kroner og @re far de

134) Skatteministeriet og Finansministeriet: Fordelingsvirkninger af boligforliget. 10.05.17
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fattigste absolut mindst ud af aftalen, idet de fattigste 20 procent henter en gevinst pa
arligt 512 kroner, mens de rigeste 20 procent tjener 3.3.43 kr. 1%,

| nedenstdende figur er de procentuelle @&ndringer omregnet til lettelser i kroner og
fordelt pa indkomstdeciler. Det fremgar, at malt i kroner er skattelettelsen stigende
med stigende indkomst og som anfgrt langt st@rre for de hgjeste indkomster end for de
laveste.

Figur: £ndring i disponibel indkomst i kroner fordelt pa indkomstdeciler 2021. 2017 -
niveau 130
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Endelig er problemet for det andet, at Finansministeriets analyse ved at fokusere pa
skattebetaling og disponibel indkomst skyder forbi et vaesentligt kritikpunkt mod
boligskatteaftalen, nemlig at de store vaerdistigninger/kapitalgevinster, som ejerne af de
dyreste ejerboliger har opnadet under skattestoppet og som de ogsa fortsat kan forvente

135) Jf. Kristiansen, Kim: Aftale om boligskat ggr Danmark mere lige. Information, 19.05.17.
https://www.information.dk/indland/2017/05/aftale-boligskat-goer-danmark-mere-lige

136) Kilde: Egen beregning pa grundlag af ovenstdende figur sammenholdt med gennemsnits disponible indkomster for
indkomstdeciler 2017, jf. Danmarks Statistik, statistikbanken, Arbejde, Indkomst og formue, tabel IFOR31
https://www.statistikbanken.dk/statbank5A/SelectVarVal/saveselections.asp



https://www.information.dk/indland/2017/05/aftale-boligskat-goer-danmark-mere-lige
https://www.statistikbanken.dk/statbank5A/SelectVarVal/saveselections.asp
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at opna i de kommende ar, pa grund af indefrysning af grundskyld og skatterabat ikke
bringes til beskatning f@r et salg (men jo sagtens kan belanes inden).

12.3. Provenuvirkning og finansiering af nye boligaftale.

Denne skattelettelse vil umiddelbart koste staten et paent provenu. Over tid afvikles
skatterabatterne dog i takt med, at nuvaerende boligejere fraflytter deres bolig, men i
2040 skgnnes boligforliget stadig at medfgre, at boligskatterne er ca. 10 mia. kr. lavere
end ved en viderefgrelse af nuvaerende skatteregler (med skattestop), jf. nedenstaende
figur.

Figur: Udviklingen i boligbeskatningen sammenholdt med viderefgrelse af geeldende
regler. 17
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Kilde: Skatteministeriet

Denne frem til 2040 peaent store skattelettelse vil for godt og vel to tredjedels
vedkommende ga til ejerne af de dyreste boliger i de store byer og i
hovedstadsomradet, navnlig pa Frederiksberg og i Nordsjaelland.

137) Kilde: Skatteministeriet: Faktaark om boligskatteaftalen, punkt 2.1: @konomiske konsekvenser af forliget, s. 2 midt for.
https://www.skm.dk/media/1460041/samlede-faktaark-boligskat.pdf



https://www.skm.dk/media/1460041/samlede-faktaark-boligskat.pdf
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Hvad angar finansiering af skattelettelsen hentes den primeert fra det gkonomiske
raderum, idet der frem til 2025 hentes 20 mia. kr eller arligt i gennemsnit ca. 2% mia. kr.
herfra til finansiering af rabatter og lettelser i boligaftalen. 38

Det er penge, der udger et dreen i ressourcerne til velfeerd - der kunne have vaeret brugt
pa flere paeedagoger i bgrnehaverne, flere sygeplejersker pa hospitalerne eller flere
SOSU-assistenter i hjemmeplejen. 1%

138) Jf. Beim, Jakob Hvide og Cecilie Lund Kristiansen: Skattelettelser til boligejere tager penge fra velfeerd. Politiken
02.05.17. http://politiken.dk/indland/politik/art5932543/Skattelettelser-til-boligejere-tager-penge-fra-velf%C3%A6rd

og jf. Hansen, Mads Lundby og Jgrgen Sloth Bjerre: Raderum pa 37 mia. kr. frem til 2025 efter boligaftale. CEPOS, 04.05.17.
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/documents/notater/2017/notat 2017 05 04 raaderum 37 mia_efter boligaftale.pdf?file=1
&type=node&id=3983&force=

139) Jf. Rune Lund: Hamrende asocial skatteaftale. Altinget, 03.05.17.

https://www.altinget.dk/artikel/el-en-hamrende-asocial-boligskatteaftale



http://politiken.dk/indland/politik/art5932543/Skattelettelser-til-boligejere-tager-penge-fra-velf%C3%A6rd
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/documents/notater/2017/notat_2017_05_04_raaderum_37_mia_efter_boligaftale.pdf?file=1&type=node&id=3983&force=
https://www.cepos.dk/system/tdf/media/documents/notater/2017/notat_2017_05_04_raaderum_37_mia_efter_boligaftale.pdf?file=1&type=node&id=3983&force=
https://www.altinget.dk/artikel/el-en-hamrende-asocial-boligskatteaftale
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Kapitel 13. Samlet effekt af indkomst — og
boligskattelettelser siden 2001.

| det felgende sammenfattes i fgrste afsnit fordelingsvirkningen af skattestop 2002 —
2020 og boligaftale fra 2021.

| andet afsnit sammenfattes provenuvirkningen af skattestop 2002 — 2020 og boligaftale
fra 2021.

Dernaest sammenfattes i tredje afsnit den samlede fordelingsvirkning af lettelserne af
indkomstskat og boligskat.

Og endelig sammenfattes i fijerde afsnit den samlede provenuvirkning af lettelserne af
indkomstskat og boligskat.

13.1: Skattestoppets skaevvridning af indkomstfordelingen 2001 — 2020
synes at blive viderefgrt af boligaftalen i ikke - uvaesentligt omfang.

Forringelsen af omfordelingen og finansieringen af velfeerden gennem skattesystemet
sker ikke alene — som vist - gennem Fogh — aeraens indkomstskattereformer.

Ogsa det af Fogh i 2001 iveerksatte skattestop har bidraget hertil gennem at udhule
boligskatterne og fordelingen herigennem. Og skattestoppets aflgser: Aftalen om et nyt
boligskattesystem synes at viderefgre denne udhuling.
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13.1.1. Skattestoppet har givet stgrst boligskattelettelse til de hgjeste indkomster.

For det fgrste har boligskattestoppet i perioden 2001 — 2020 bidraget til at udhule
indkomstfordelingen, idet de hgjeste indkomster — jf. foranstdende dokumentation fra

Det @konomiske Rad — har scoret langt de hgjeste skattelettelser, malt i kroner.

Figur: Gevinst ved ejendomsvaerdiskattestoppet 2014 *°( opregnet til 2017 priser).

8.000

7.000 6.800

6.000
5.000

4.000

3.042

3.000
2.230

5 000 1590 1.830

1.320
260 1.120 1.010
1.000 510

1. decil 2. decil 3. decil 4. decil 5. decil 6. decil 7. decil 8. decil 9.decil  10. decil

13.1.2. Boligaftalen viderefgr umiddelbart en paen del af skattelettelserne fra
skattestoppet og stadig mest for de rige.

| nedenstdende figur er lettelserne i kroner og gre fordelt pa indkomstdeciler og opgjort
i 2017 — niveau sammenlignet for henholdsvis skattestoppet (ekskl.
stigningsbegraensning) og ny boligaftale.

1401 Jf, Det Pkonomiske Rad: Dansk @konomi Fordr 2016, kap. 4: Ejerboligbeskatning, s. 273.
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Figur: Lettelser i kroner fordelt pa indkomstdeciler af henholdsvis skattestop og ny
boligaftale. 2017 — niveau.
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Aftalen om nyt boligskattesystem viderefgrer i umiddelbar virkning en paen del af
skattelettelserne fra skattestoppet. Pa laengere sigt reduceres skattelettelserne dog i
takt med at skatterabatter bortfalder.

13.2: Provenuvirkning af skattestop 2001 — 2020 og boligaftale fra 2021.

| umiddelbar virkning har skattestoppet arligt frem til 2020 kostet 24,4 mia. kr. og i varig
virkning 17,7 mia. kr.

141) Kilde: Egen beregning pa grundlag af D@R, opregnet til 2017 niveau og pa grundlag af ”Fordelingsvirkninger af
boligaftalen”, omregnet til kroner.
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Tabel: Provenutab af skattestop (nettoskattelettelse) — mia. kr. ,2017 niveau.

Umiddelbar provenuvirkning | Varig provenuvirkning
(ekskl. tilbagelgb) (inkl. tilbagelgb)

Ejendomsvaerdiskattestop -24,4 -17,7
142

Dette dreen i ressourcerne til velfeerd nedsattes med boligskatteaftalen noget.
| umiddelbar virkning medfgrer boligskatteaftalen i 2021 i forhold til geeldende regler et

en nettoskattelettelse = provenutab pa omkring 5 mia. kr. Pa sigt koster aftalen
velfeerden 2% mia. kr. yderligere arligt fra det gkonomiske raderum.

Tabel: Provenutab af boligaftale 2021 — mia. kr. ,2017 niveau.

Umiddelbar provenuvirkning | Varig provenuvirkning
(ekskl. tilbagelgb)

Mia. kr. -5 -2%

13.3: Stgrst gevinst til de rigeste pa indkomstskattelettelser og
skattestop/boligaftale.

Indkomstskattelettelserne i skattereformerne siden 2001 er primaert gaet til de i
forvejen pkonomisk velstaende. Ud af de samlede bruttoskattelettelser (ekskl.
finansiering) siden 2001 pa 52 mia. kr, er lettelser for over halvdelen, neermere bestemt
pa 29 mia. kr., gaet til de rigeste 20 pct og de rigeste 10 pct. alene har faet
skattelettelser for 19 mia. kr

142) Kilde: Se afsnit 13.3.
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Ser vi pa den absolutte fordeling (i kroner og gre) af indkomstskattelettelser pa
indkomstgrupper (deciler) er skattelettelsespolitikkens hovedeffekt, at jo hgjere
indkomst, desto stgrre gevinst. Skattereformerne siden 2001 har samlet givet en
lempelse pa 33.000 kr. til de 10 pct. rigeste, mens de 10 pct. fattigste kun har faet 1000
kr. Den ene procent af de allerrigeste har ovenikgbet faet en gevinst pa 81.000 kr.

Set relativt (dvs. i procent af disponibel indkomst) er der samme skaevhed i
indkomstskattelettelserne: De rigeste 10 procent har faet den disponible indkomst gget
med 9% pct., men de fattigste har mattet ngjes med knap 1 pct. Hvilket i gvrigt er blevet
slugt af stigende afgifter mm.

Sammen skaevhed gelder gevinsterne ved (ejendomsvaerdi)skattestoppet frem til 2020.
Jo hgjere boligejernes indkomst. jo st@rre veerdi af deres bolig som hovedregel og jo
hgjere gevinst af (ejendomsvaerdi)skattestoppet har de opnaet. Hvor de rigeste 10
procent i 2014 opnaede en gevinst pa 6.800 kr (2017 niveau), fik de fattigste 10 procent
kun omkring 500 kroner.

Nar der til en skaev fordeling af gevinster ved skattelettelserne siden 2002 kommer en
endnu mere skaev fordeling af gevinsterne ved (ejendomsvaerdi)skattestoppet, ma
resultatet af den borgerlige skattelettelsespolitik 2002 — 2020 selvsagt blive en ret sa
skaev fordeling af skattebyrde og disponibel indkomst.

Mens de 10 procent rigeste samlet har faet lettet skatten med op mod 40.000 kr. i
perioden 2002 — 2020, ma de 10 procent fattigste samlet set ngjes med 1500 kr.
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Figur: Samlet brutto* gevinst ved indkomstskattelettelser og skattestop 2002 — 2020
(2017-niveau).'*?
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Note: * Finansiering i form af forhgjelse af andre skatter og afgifter og/eller udgiftsbesparelser er IKKE modregnet.

Efter boligaftalen modereres gevinsten fra boligskatterne noget som fglge af at
boligskatterne nu igen ma stige. Men umiddelbart vil de med stgrste indkomster stadig
fa den stgrste lettelse, malt i kroner og @re.

Den samlede skaeve fordelingsvirkning af indkomst — og boligskattelettelser bestar
saledes.

143) Kilde til fordeling af bruttoskattelettelser: Juel, Jonas Schytz og Sune Caspersen: 15 ars skattereformer har
tilgodeset de rigeste. AE —radet, 20.09.16.

https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae 15-aars-skattereformer-har-tilgodeset-de-
rigeste .pdf

Kilde til fordeling af gevinst ved ejendomsvaerdiskattestop: Det @konomiske R&dd: Dansk @konomi Forar 2016,
kap. IV: Ejerboligbeskatning, figur 1V.10, s. 273.

https://dors.dk/files/media/rapporter/2016/F16/kap iv/f16 kap iv.pdf

Opregnet fra 2014 til 2017 priser ved hjzelp af forbrugerprisindeks



https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_15-aars-skattereformer-har-tilgodeset-de-rigeste_.pdf
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_15-aars-skattereformer-har-tilgodeset-de-rigeste_.pdf
https://dors.dk/files/media/rapporter/2016/F16/kap_iv/f16_kap_iv.pdf
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Figur: Skattelettelse i umiddelbar virkning af indkomstskattereformer og boligaftale.
2017 — niveau.
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13.4. Velfaerden er blevet provenumaessigt undergravet af
indkomstskattelettelser og skattestop til 2020/boligaftale fra 2021

Udover at forhindre skattestigninger og siden lette skatten har et afledt mal for den
borgerlige skattepolitik ogsa vaeret — gennem at indskraenke skatteprovenuet og
dermed finansieringen af velfaerdsstaten — at leegge en bremse pa stigninger i
velfeerdsudgifterne, ja udgve et pres for at nedsaette disse.

144) Kilde: Egen beregning.
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Denne politik er siden 2001 ogsa delvist lykkedes. Man har i perioder navnlig under
borgerlige regeringer opnaet at lezegge en bremse pa stigninger i skatteprovenuet, ja i
enkelte perioder direkte opnaet et fald i de samlede skatteindtaegter.

Samtidig er det 2001 — 2020 lykkedes at give meget betydelige lettelser af indkomst og
boligskatter tilsammen. De samlede lettelser af indkomst — og boligskatter 2001 - 2020

dvs. under skattestoppet udggr (brutto) - 76,4 mia. kr. i umiddelbar virkning og — 56,7
mia. kr. efter tilbagelgb.

Det samlede provenutab ved indkomst — og boligskattelettelser 2001 — 2020 =

nettoskattelettelser inkl. finansiering gennem modsvarende forhgjelse af andre skatter
og afgifter belgber sig til godt - 48,4 mia. kr. i umiddelbar virkning og — 32,7 mia. kr. i
varig virkning. (- 36,7 mia. kr. korrigeret for fremrykket pensionsskat)

Og det samlede dran af ressourcer fra velfeerden gennem indkomst — og
boligskattelettelser 2001 — 2020 godt — 38 mia. kr. og varigt godt - 25 (- 29 mia. ekskl.
fremrykket skat).

Oversigtstabel: Provenuvirkning af skattelettelser og skattestop — mia. kr, 2017 niveau.

Umiddelbar virkning Varig virkning
Skattelettelser i alt -76,4 - 56,7
(brutto ekskl.
finansiering)
Nettoskattelettelse -48,4 -32,7 (- 36,7%)
(inkl. finansiering ved
andre skatter)
Samlet draen af -38 -25(-29 *)
ressourcer fra velfeerden

Note: * Ekskl. fremrykket pensionskat for 4 mia. kr.

Ligesom ogsa fordelingsvirkningerne reduceres efter overgangen til ny boligbeskatning
fra 2021 er det samme imidlertid tilfaeldet for provenuvirkningerne af boligaftalen og

dermed for den samlede provenueffekt af indkomst — og boligskattelettelser efter 2021.
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Boligskattelettelsen reduceres i umiddelbar virkning til = 5 mia. kr. i forhold til ved en
viderefgrelse af geldende regler, hvorved den samlede lettelse af indkomst og

boligskatter (brutto) umiddelbart falder til — 57 mia. kr og efter tilbagelgb til — 44 mia.
kr. Provenutabet reduceres samlet til — 29 % mia. kr i umiddelbar virkning og — 20 mia.

kr. pa sigt. Og det samlede draen af ressourcer fra velfaerden inkl. udgiftsbesparelser og
traek pa raderum udggr i umiddelbar virkning — 37,8 mia. kr., men pa sigt — 25 mia. kr

Oversigtstabel: Provenuvirkning af skattelettelser og boligaftale fra 2021 — mia. kr, 2017

niveau.

Umiddelbar virkning Varig virkning

Skattelettelser i alt -57 -44
(brutto ekskl.
finansiering)

Nettoskattelettelse -29% -20(-24 *)
(inkl. finansiering ved
andre skatter)

Samlet draen af -37,8 -25(-46,7)
ressourcer fra velfaerden

Note: * Fraregnet fremrykket pensionsskat for 4 mia. kr.

Hertil kommer sa evt. yderligere provenutab pa — 2% mia. kr. ved udebleven indtaegt fra
dynamiske effekter.
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Indledning til del V.

| den fglgende del analyseres i kapitel 14 de sociale konsekvenser af de neoliberalistisk
inspirererede skatte”reformer” i form af stigende ulighed i Danmark.

Videre redeggres i kapitel 15 for den borgerlige gkonomiske politiks gdelaeggende
konsekvenser for skattevasenet som sadan.

Og endelig diskuteres i kapitel 16 den neoliberalistisk og udbudsgkonomiske inspirerede
teori om, at skattelettelser har dynamiske effekter som kan ggre dem mere eller mindre
selvfinansierende.
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KAPITEL 14: Borgerlig skattepolitik har gget uligheden i
Danmark siden 2000. 1%°

| det fplgende kapitel s@ges givet en oversigt over konsekvenserne af den borgerlige
skattepolitik for udviklingen i ulighed 1985 til 2018.

| fgrste afsnit redeggres for, hvad der forstas ved ulighed generelt, hvorledes det males
og hvorledes det pavirkes af det offentlige, navnlig af skatterne?

Dernaest analyseres i andet afsnit, hvorledes den neoliberalistisk inspirerede
skattepolitik 1985 — 2019 har gget ulighed i Danmark.

14.1. Ulighed og ulighedsudviklingen i Danmark de seneste artier.

Hvad forstas ved ulighed generelt, hvorledes det males og hvorledes det pavirkes af det
offentlige, navnlig af skatterne?

14.1.1: Definition af og malestokke for ulighed.

Ved ulighed forstas slet og ret, at nogen har mere eller mindre end andre. Man taler her
om gkonomisk ulighed, fx indkomst og formue. Men ulighed kan ogsa handle om, at
nogen har bedre eller darligere levevilkar og livschancer, fx i forhold til sundhed,
uddannelsesmuligheder o.l. Ulighed er saledes noget andet og mere omfattende end
fattigdom, men er der stor gkonomisk ulighed, er der ogsa stor sandsynlighed for
fattigdom.

145) Dette kapitel traekker pa Lund, Henrik Herlgv: Fattigdom og ulighed pa fremmarch i konkurrencestaten. Set. 2018.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Fattigdomogulighedpaafremmarch.pdf



http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Fattigdomogulighedpaafremmarch.pdf
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Ved maling af gkonomisk ulighed bruges ofte at inddele familierne efter stigende
indkomst i 10 lige store grupper (deciler). For hver af disse grupper belyses deres andel
af de samlede indkomster for alle i samfundet. Det mest anvendte mal for ulighed er
Gini — koefficienten. Tallet herfor angiver den procentandel for indkomstmassen, der

"mangler” at blive flyttet for, at der hersker fuld lighed. Eller med andre ord: hvor “ulig’
indkomstfordelingen er.

Men skzev fordeling i ressourcer afggres ikke alene af forskelle i indkomst, men ogsa af
ulighed i formuebesiddelse. En formue kan man direkte traekke pa eller man kan bruge
den til lanoptagelse, fx ved at optage lan i fast ejendom. Alt sammen gger det
forbrugsmulighederne. Generelt er formuefordelingen er endnu skzevere end
indkomstfordelingen.

Ulighed i gkonomisk henseende er imidlertid ikke den eneste form for ulighed, om end
gkonomisk ulighed er en central form for ulighed og ofte ogsa har relation til andre
former for ulighed. Andre vaesentlige former for ulighed er ulighed i uddannelse, ulighed
i beskaeftigelse/ledighed og ulighed mht. sundhed.

Tabel: Ulighed i indkomstfordelingen fgr og efter pavirkningen fra

overfgrselsindkomster og skatter. Ginikoefficient 2016. **

Gini — koefficient
Erhvervsindkomst (fgr overfgrsler) 45 47
Bruttoindkomst (efter overfgrsler, fgr 32 148
skat)
Disponibel indkomst (efter skat) 28 149

148) Inspireret af tabel i oven anfgrte notat.

147) @konomi og Indenrigsministeriet: Fordeling og incitamenter 2018, s. 73.
https://oim.dk/media/20468/fordeling_og_incitamenter_2018_pdfa.pdf

148) Jf. Pkonomi og Indenrigsministeriet: Oven anfgrte publikation, s. 82.

149) |bid,
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14.1.2. Ulighed i Danmark er steget betydelig.

Det ma pa den ene side anerkendes, at gkonomiske ulighed som sadan ikke ligger hgjt i
Danmark i international sammenligning. **°

Dette skyldes, at det under opbygningen af velfeerdsstaten i de sidste artier af forrige
arhundrede lykkedes at reducere uligheden til et lavt niveau pa mellem 20 og 22 pct.

MEN: Pa den anden sider er Danmark i perioden siden ar 2000 til gengzeld et af de
lande, hvor indkomstuligheden er steget mest.

Figur: Sammenligning mellem forskellige lande af forskelle i udvikling i disponibel
indkomst siden 2000. *>!
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Anm.: ZEndringen vedrarer perioden 2000 til 2014, 2015 eller 2016 (for Japan 2000 til 2012). 1 OECD’s opgarelse af
disponibel indkomst indga ikke et "imputeret afkast af ejerbolig” samt negativ nettokapitalindkomst, hvilket in-
debasrer en forskel i forhold til de danske lovmodelberegninger. Dertil kammer en raskke mindre, tekniske for-
skelle i opgerelsesmetoderne.

Kilde: QECD og egne beregninger.

150) Jf. @konomi og Indenrigsministeriet: Fordeling og incitamenter 2018. s 72.

151) Kilde: Fordeling og incitamenter 2018, s. 70.
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Dette har medfgrt, at Danmark nu ligger i mellemkategorien af europaiske lande, nar
det gelder social og pkonomisk ulighed. Vi er ikke laengere et af de mest lige lande i
Europa. 2

Denne store stigning i indkomstforskelle i Danmark fremgar ogsa tydeligt af udviklingen
af ginikoefficienten for ulighed i disponibel indkomst.

Siden 1995 er uligheden i Danmark malt sadan steget med lidt under 30 procent.

Stigningen er navnlig sket under VK — regeringen i 00 erne, hvor uligheden fra 2002 til
og med 2011 steg med 15 pct.

Figur: Ginikoefficient i Danmark 1995 - 2016, disponible indkomst. Danmarks Statistik.
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152) Jf. Gjerding, Sebastian: Vi har ladet uligheden i Danmark stige. Professor giver seks bud pa, hvordan vi vender
udviklingen. Information, 01.03.18 (Interview med professor Kasper Lippert — Rasmussen, AAU)
https://www.information.dk/indland/2018/02/ladet-uligheden-danmark-stige-professor-giver-seks-bud-paa-hvordan-

vender-udviklingen

13) Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken: Ulighedsmal malt pa aekvivaleret disponibel indkomst efter
kommune, ulighedsmal og tid, tabel IFOR41.
http://www.statistikbanken.dk/ifor41



https://www.information.dk/indland/2018/02/ladet-uligheden-danmark-stige-professor-giver-seks-bud-paa-hvordan-vender-udviklingen
https://www.information.dk/indland/2018/02/ladet-uligheden-danmark-stige-professor-giver-seks-bud-paa-hvordan-vender-udviklingen
http://www.statistikbanken.dk/ifor41
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14.2. Borgerlig skattepolitik en hovedarsag til stigende ulighed i Danmark i
de seneste artier.

Uligheden i Danmark er saledes steget betydeligt siden 1995, navn i 00 erne.

Ikke mindste forringelsen af progressionen i skattesystemet gennem den borgerlige,
neoliberalistisk inspirerede skattepolitik siden 2001 er en hovedarsag hertil.

14.2.1. Ulighed efter skat steget med 40 procent.

Jf. foran skelnes, hvad angar indkomst, mellem markedsindkomst, bruttoindkomst (inkl.
overfgrsler) og disponibel indkomst (efter skat). Hvor stigningen i uligheden er sket,
forteeller noget om, hvad arsagen er!

Nedenstaende figur viser uligheden malt ved ginikoeffecient for henholdsvis
markedsindkomst (f@r overfgrsler og skat), bruttoindkomst (inkl. overfgrsler, men fgr
skat) respektive disponibel indkomst (inkl. overfgrsler og skat)

Figur: Indkomstforskellene i markedsindkomst, bruttoindkomst og disponibel indkomst
1994 — 2016. *>*

Markedsindkomst Bruttoindkomst Disponibel indkomst

1994 M 2016

154) Kilde: Fordeling og incitamenter 2918, s. 67 og 82.
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Det ses, at uligheden i markedsindkomst nok i sig selv er stgrst, men at den ikke har
@&ndret sig sa meget i Ipbet af den seneste snes ar, idet den “kun” er vokset med lidt
over 2 procent.

Uligheden i bruttoindkomst (inkl. overfgrsler) derimod er vokset betydeligt mere, idet
den fra 1994 til 2016 er stedet med 23 procent.

Den store stigning i uligheden er dog sket pa niveauet for disponibel indkomst, idet
ginikoefficienten her er steget med hele 40 procent. 1

Her ser vi den tydelige effekt af skattestoppet og de borgerlige skattereformers
svaekkelse af progressionen i 2002, 2004, 2007, 2009 og 2012 samt se seneste ars
skatteaftalers effekt i samme retning, jf. foran.

14.2.2. Skattelettelser hovedarsag til stigende ulighed.

At uligheden saledes er steget mest efter skat og naestmest efter overfgrselsindkomster
peger klar pa arsagerne til vaeksten i uligheden.

Hovedarsagen til den stigende ulighed er de i perioden bade af borgerlige og af
socialdemokratiske regeringer gennemfgrte skattereformer, som har givet de bade
absolut og relativt stgrste skattelettelser til de hgjere indkomster.

Hovedelementerne heri har veeret en vaesentlig reduktion af den hgjeste marginalskat
(herunder afskaffelsen af mellemskatten), en forhgjelse af topskattegraensen samt ind-
fgrslen og forhgjelser af beskaeftigelsesfradraget.

Skattelempelserne har i den forbindelse vaeret klart st@grre i den gvre halvdel end i den
nedre halvdel af indkomstfordelingen, hvor de har medfgrt, at indkomsterne efter skat
er steget mere i toppen end i bunden af indkomstfordelingen. >

155) Jf. Arbejderen: Skattereformer har gget uligheden. Arbejderen 14 — 16 september 2018. s. 4 -5.
https://arbejderen.dk/indland/skattereformer-har-%C3%B8get-uligheden

156) Jf. Fordeling og incitamenter, s. 82.


https://arbejderen.dk/indland/skattereformer-har-%C3%B8get-uligheden
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14.2.3. "Reformer” anden hovedarsag til stigende ulighed.

Den anden st@rre arsag til den stigende ulighed i perioden kan ses i stigningen i
ginikoefficienten for bruttoindkomst, der som fremgaet er betydeligt stgrre end
stigningen i markedsindkomst.

Forskellen skyldes, at indkomstoverfgrslerne er blevet klart mere ulige pa grund af de
arbejdsmarkeds og sociale reformer, som er gennemfgrt i perioden med det formal at
reducere overfgrselsindkomsternes stgrrelse i forhold til Isnindkomster for, at det
herigennem har skullet fremsta som relativt mere attraktivt at veere i arbejde.

| perioden er en lang raekke overfgrselsindkomster blevet forringet: Efterlgn (inden 62),
dagpenge (perioden halveret), fgrtidspension og fleksjob (ydelser forringet) og

kontanthjeelp (ydelser i flere omgange forringet). **’

Regeringernes malbevidst politik for at svaekke omfordelingen gennem lavere satser for
overfgrselsindkomster og navnlig gennem ringere progression i skattesystemet er altsa
arsagen til den stigende ulighed savel som den stigende fattigdom.

14.3. Konsekvens: De fattige bliver fattigere og de rige rigere.

Konsekvensen heraf har veeret en meget forskellig indkomstudvikling for henholdsvis
fattige og rige i Danmark. De fattigste har haft begreenset udbytte af skattereformerne
og er til gengeeld blevet ramt af forringelser af overfgrselsindkomster.

Mens omvendt de rigeste ikke ret meget har maerket beskaeringen af
overfgrselsindkomster, men har nydt godt af skattelettelserne.

Stigningen af uligheden er isar sket under VK — regeringen i 00°erne, og i denne periode
voksede da ogsa uligheden mellem forskellige indkomstgrupper staerkt.

157) Jf. Fordeling og incitamenter 2018, s. 135.
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Figur: Realudvikling i indkomster for de 10 pct. rigeste respektive 10 pct. fattigste
(indeks, 2002 = 100). 158
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Anm: Seneste Figuren viser den reale udvikling i indkomsterne for de pageeldende indkomstgrupper. Indkomsterne er husstandsakvivalerede, og
personer med store negative indkomster er udeladt. Kun de 25-59 arige indgar i beregningerne.
Kilde: AE pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Som det kan ses, oplevede de rigeste saledes en betydelig indkomstfremgang, mens
realindkomsten for de fattigste frem til 2011 faldt

Gabet mellem rig og fattig er blevet maerkbart dybere: Efter artusindskiftet steg
forskellen pa de 20 procent rigestes disponible indkomst og de 20 procent fattigstes
med op mod 30 procent i forhold til i 90"erne.

158) Kilde: Sabers, Sune Enevoldsen og Samira Nawa Amini: Ulighed: De fattigste danskere
er blevet fattigere. AE-radet, 02.09.13.

https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae ulighed-de-fattigste-danskere-er-blevet-
fattigere 0.pdf



https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_ulighed-de-fattigste-danskere-er-blevet-fattigere_0.pdf
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_ulighed-de-fattigste-danskere-er-blevet-fattigere_0.pdf
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Figur: Sa mere indkomst far de 20 procent rigeste i forhold til de 20 procent fattigste
(efter skat). 1°°

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 200 2007 2009 2011 2013 20125

Kilde: lavet pa baggrund af Danmarks statistik

Anmaeerkning. Y-aksen starter ved 3 for at tydeliggore, at den voldsomme
stigning satter ind 1 2003, Bemaeaerk at den faldende indkomstulighed under
Finanskrizsen var et midlertidigt foenomen, og at uligheden er stot stigende
igen

159) Kilde: Rasmussen, Balder: Uligheden stiger med enestdende hast i Danmark. Netavisen Pio, 25.01.18

https://piopio.dk/uligheden-stiger-med-enestaaende-hast-i-danmark



https://piopio.dk/uligheden-stiger-med-enestaaende-hast-i-danmark
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KAPITEL 15: Den borgerlige sparepolitiks gdelzeggende
konsekvenser for skattevaesenet. 1°°

| dette afsluttende kapitel analyseres, hvorledes den borgerlige sparepolitik — og maske
ogsa ligegyldigheden overfor finansieringen af velfaerdsstaten — udover at forringe
progressionen i skattesystemet ogsa lemlaestede skatteveesenet som institution fra 2006
og frem til i dag.

Hvilket igen har vaeret arsagen til en lang reekke af de skatteskandaler som siden har
ramt skattevaesenet.

| ferste afsnit redeggres for de mange skandaler og problemer i SKAT.

Dernaest analyseres i andet afsnit for Kristians Jensens gdelaeggende spareplan for SKAT.

15.1. Ingen ende pa problemer og skandaler i skattevaesenet.

Der har i arene med borgerlig skattepolitik ogsa vaeret masser af problemer med
administration, sagsbehandling og effektivitet i skatteveesenet som institution:

1)Fejlbehaftede ejendomsvurderinger.

F@rst var der problemerne med ejendomsvurderingerne, som Skattevaesenets interne
revision i flere undersggelser kritiserede og som i flere omgange af rigsrevisionen (2004,
2011 og 2014) blev underkendt som for fejlbehaeftede. 11 | 2010 medfgrte det, at

160) Dette kapitel traekker p& Lund, Henrik Herlgv: Sparepolitik og NPM har gdelagt SKAT. Aug. 2017.
www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Skatomorganisering.pdf

161)f Drachmann, Hans, Michael Olsen, John Hansen og Roald Als: Skattefadzeser. Politiken PS. 11.06.17.
http://politiken.dk/indland/art5989615/Skatteministre-lod-Skat-sejle-igen-og-igen-og-igen1l



http://www.henrikherloevlund.dk/Artikler/Skatomorganisering.pdf
http://politiken.dk/indland/art5989615/Skatteministre-lod-Skat-sejle-igen-og-igen-og-igen1
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ejendomsvurderingerne blev fastfrosset og i den nylige boligskatteaftale fremgar det, at
der opkraevet omkring 20 milliarder forkert i ejendomsvaerdiskat.®?

2) Fejlbehaftet edb-system til inddrivelse af gaeld og restancer til det offentlige.

Det naeste store problem i Skat har handlet om inddrivelsen af gaeld og restancer til Skat
og andre dele af det offentligt. Dette blev allerede i midten af 00" erne planlagt
overdraget til et edb-system EFFI, men pa grund af fejl i systemet blev ibrugtagningen af
systemet igen og igen udskudt, mens tilgodehavenderne bare stod og voksede og
voksede. Fgrst i 2013 blev systemet forsggt igangsat, men da den ulovligt opkraevede
foreldede geeld, matte systemet i 2015 igen lukkes definitivt ned. | dag udggr geeld og
restancer omkring 87 mia. kr. 1**Alene fra marts 2015 til marts 2016 steg borgernes
geeld med 16 mia. kr.

Figur: Offentlige restancer marts 2015 til marts 2016. 1**
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Kilde: Skat -CN - 16297

162)f Kasper Fogh: Havariet i Skat er gift for forholdet mellem danskerne og velfeerdssamfundet. Politiken, 13.05.17.
http://politiken.dk/debat/art5946568/Havariet-i-Skat-er-gift-for-forholdet-mellem-danskerne-og-
velf%C3%A6rdssamfundet

163) Kilde: Drachmann, Hans: Kollaps i Skat har kostet 16 milliarder kroner. Politiken23.07.16.
http://politiken.dk/oekonomi/art5630135/Kollaps-i-Skat-G%C3%A6ld-er-vokset-med-16-milliarder

164) Oven anfgrte artikel.


http://politiken.dk/debat/art5946568/Havariet-i-Skat-er-gift-for-forholdet-mellem-danskerne-og-velf%C3%A6rdssamfundet
http://politiken.dk/debat/art5946568/Havariet-i-Skat-er-gift-for-forholdet-mellem-danskerne-og-velf%C3%A6rdssamfundet
http://politiken.dk/oekonomi/art5630135/Kollaps-i-Skat-G%C3%A6ld-er-vokset-med-16-milliarder
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3) Fejlagtig udbetaling af udbytteskat.

Sa var der sagen om fejlagtigt udbetalt aktieudbytteskat. Her fik svindlere tilbagebetalt
skat af aktie udbytter, som der ikke var betalt skat af eller hvor der ikke var betalt
udbytter eller hvor de overhovedet ikke ejede de pagzldende aktier. Fra 2012 til 2015
blev der saledes fejlagtigt udbetalt 12,3 mia. kr., men svindlen er maske begyndt
allerede i 2007 og kan derfor veere mere omfattende. Der kan ogsa veere forgdet
yderligere fejlagtig udbetaling af udbytteskat via bankerne®

4) Fejlagtig udbetaling af negativ moms?

Endelig har rigsrevision (dem igen) i december 2016 kritiseret Skat for at fgre helt
utilstraekkelig kontrol med negativ moms fra virksomheder. Skat udbetaler arligt negativ
moms for 235 mia. kr. men det problematiske er, at udbetalingerne fra 2009 — 2015 er
steget med 68 pct. uden nogen naermere forklaring. 1°® Dette skaber frygt for ny
milliardsvindel overfor skat. ¢’

15.2. Kristian Jensens gdelaeggende 2005 - spareplan overfor SKAT.

De store, fortsatte og voksende problemer i Skat har udlgst et sandt blamegame, hvor
pa skift embedsmaend henholdsvis Skats ledelse henholdsvis de skiftende skatteministre
har veeret udpeget som ansvarlig. Og nu skal altsa en kommission placere ansvaret.

16%) Jf. Drachmann, Hans m.fl.: Skattefadaeser, s. 10 -11.

166166) Jf Bendtsen, Simon: Hard kritik af Skat for helt utilstraekkelig kontrol med udbetaling af negativ moms. Berlingske
Business, 23.12.16.
http://www.business.dk/konomi/h-rd-kritik-af-skat-for-helt-utilstr-kkelig-kontrol-med-negativ-moms

167) Jf. Dr.dk: Enorme momsudbetalinger skaber frygt for ny milliardsvindel i Skat. 21.05.16.
https://www.dr.dk/nyheder/penge/enorme-momsudbetalinger-skaber-frygt-ny-milliardsvindel-i-skat



http://www.business.dk/konomi/h-rd-kritik-af-skat-for-helt-utilstr-kkelig-kontrol-med-negativ-moms
https://www.dr.dk/nyheder/penge/enorme-momsudbetalinger-skaber-frygt-ny-milliardsvindel-i-skat
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Men det er ganske indlysende, hvor hovedansvaret for problemerne i Skat ligger, nemlig
i den voldsomme spareplan for Skats personaleressourcer, som VK — regeringen og
Dansk Folkeparti vedtog i 2005.

| 2005 var det statslige skattevaesen og de kommunale skatteforvaltninger som led i
kommunalreformen blevet lagt sammen i et statsligt skattevaesen. | denne forbindelse
vedtog VK — regeringen under Kristian Jensen som skatteminister ssammen med Dansk
Folkeparti en masterplan om, at antallet af medarbejdere i det nye Skat skulle reduceres
frem til 2012. Begrundelsen var, at man ved sammenlagningen kunne reducere
dobbeltarbejde med skattemedarbejdere i bade i kommuner og skat. Endvidere ville
man automatisere indberetningen af oplysninger til selvangivelsen og dermed
skatteligningen.

Problemet har imidlertid vaeret, at denne reduktion gik langt ud over, hvad selve
afskaffelsen af dobbeltarbejde og hvad automatiseringsgevinster berettigede til. Fra
11.500 medarbejdere ved fusionen blev skat skaret ned til 6.400 medarbejdere i 2012.
En reduktion pa 5.100 medarbejdere = op mod 45 pct.

Figur: Udviklingen i antal medarbejdere i Skat 2005 til 2016. 62
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Kilde: Dansk Told og Skatteforbunds sekretariat og Skatteministeriet
Tekst: Sofie Synneve Herschend Grafik: Mie Hvidkjzer =03

168 ) Kilde: Herschend, Synngve Sofie: Skats store mandefald. Dr. Dk, 31.12.15.
http://www.dr.dk/nyheder/penge/grafik-se-skats-store-mandefald



http://www.dr.dk/nyheder/penge/grafik-se-skats-store-mandefald
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Altsa blev lidt under halvdelen af stillingerne i Skat nedlagt. Der var tale om en veritabel
areladning af Skat, som gik langt ud over, hvad afskaffelsen af dobbeltstillinger og
automatiseringer berettigede til. Og hermed tappede de borgerliges spareplan Skat for
de ngdvendige ressourcer til at foretage ligning og kontrol af virksomheder og
husholdninger.

Spareplanen var udtryk for, at den borgerlige regerings prioriteter siden dens tiltraedelse
i 2001 handlede om besparelser med henblik pa skattelettelser og ikke om et effektivt
skattevaesen som fundament for velfaerdsstaten.

Tveertimod har man hos de borgerlige maske taenkt, at det ikke gjorde sa meget, at
skattevaesenet ikke var helt sa nidkeert overfor virksomhederne og de velhavende?

Hvem der har ansvaret for denne lemlastelse af Skat er saledes ganske klart.

Spareplanen blev som anfgrt vedtaget af VK — regeringen og DF og langt hovedparten af

den blev gennemfgrt fra 2005 til 2011 med Venstrepolitikere som de ansvarlige
ministre. VKO har saledes langt hovedansvaret for skatteskandalen, fordi man herved

draenede Skat sa meget for ressourcer, at organisationen ikke leengere formaede at
varetage opgaverne ordentligt.

Indenfor VKO falder igen hovedansvaret p3 Kristian Jensen, som var skatteminister fra
2004 til 2010, hvor han fgrst blev aflgst af Troels Lund Poulsen (feb. 2010 til marts 2011)
og derefter af Peter Christensen (marts 2011 til oktober 2011). 1 Kristian Jensen har

saledes ikke alene ansvar for at udarbejde spareplanen (, men ogsa for at gennemfgre

langt hovedparten af den pa trods af advarsler fra medarbejdere og
personaleorganisationer.

Dette frikender imidlertid ikke SRSF — regeringen for et medansvar. Problemet var, at

SRSF-regeringen i sit regeringsgrundlag forpligtede sig til at videre den tidligere VK —
regeringens sakaldte "Genopretningspolitik” med en meget stram finanspolitik og
derfor i 2011 overtog VK- regeringens spareplan. Pa det tidspunkt var langt hovedparten
af besparelsen gennemfgrt, men der manglede at reducere fra 7.700 medarbejdere til

169) Jf. Drachmann, Hans m. fl: Skattefadaeser.
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6.400i 2012. Dette blev sa under Thor Moger Petersen og Holger K. Nielsen
gennemtrumfet ved bl.a. i 2013 at fyre 375 medarbejdere. 7°

At der under SRSF —regeringen ydermere sad hele 5 skatteministre gjorde ikke fglingen
med virkeligheden og problemerne i skat bedre. Det var Thor Moger Petersen (okt. 2011
til okt. 2012), Holder K. Nielsen (okt. 2012 til dec. 2013), Jonas Dahl (dec. 2013 til feb.
2014) og Morten @stergaard (feb. 2014 til sept. 2014) samt Benny Engelbrecht (sept.
2014 til juni 2015).

15.3. VLAK s omorganisering og udflytning af SKAT er opskriften pa mere
kaos.

VLAK — regeringen er nu barslet med en ny masterplan, hvorefter Skat skal
reorganiseres og omstruktureres gennem opdeling i hel 7 nye styrelser.

Figur: Opdelingen af Skat i 7 nye styrelser. *’!
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170) Jf. Drachmann, Hans m.fl.; Foran anfgrte artikel, s. 6.

171) Kilde: Skatteministeriet.
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Tankegangen bag denne decentralisering af skatteforvaltningen synes at veere, at man
hermed vil bringe skat som organisation og ledelsen taettere pa kerneopgaverne: ”Vi

skal have fagligt staerke styrelser, som er teet pa kerneopgaverne...”. 172

Men vil det hjaelpe pa de foran skitserede problemer i skat?

Det ma i sig selv anerkendes som vaerende en rigtig tankegang at organisere Skat ud fra
faglige kriterier og med en “fladere struktur” — man kan i hvert tilfaelde habe, at det
faglige og opgavelgsningen hermed far lov til at komme mere i forgrunden i selve Skat.

MEN: Hermed er der jo ikke taget et opggr med NPM-ideologien og den generelle og
gkonomiske styring og ledelse, som stadig er dybt forankrede i Finansministeriet og
heraf udbredes og gennemseettes i resten af den offentlige forvaltning. Og sa laenge
NPM gennem Finansministeriet pumpes ud over Skat, vil der vaere greenser for, hvor
meget de nye skattestyrelser vil fa lov til at koncentrere sig om faglig og forsvarlig og
velkvalificeret opgavelgsning,

OG: Det afggrende problem i Skat er og bliver, at Skat gennem besparelserne er blevet
lemlaestet i en saddan grad, at det ikke leengere har kunnet lgse opgaverne. 173

Det ma anerkendes, at den nuvaerende Skatteminister Karsten Lauritzen som den fgrste
skatteminister fra og med Kristian Jensen har indset, at Skat ma tilfgres flere ressourcer
og har fadet gennemfgrt, at skat tilfgres 1000 stillinger. 1’4 Men der er skdret over 5000
stillinger og heraf har mindst halvdelen vaeret ren nedskaering uden baggrund i
dobbeltarbejde og automatisering.

Der er derfor behov for at tilfgre ikke blot 1000, men 2.500 yderligere stillinger. Det er
problemet og ikke organisationsstrukturen. Og denne helt uomgaengelig styrkelse af
normeringen i Skat ikke sker, risikere organisationseendringen tvaertimod at fa negativ

172) Jf. Skatteministeriet: Fra en til syv styrelser, forord.
http://www.skm.dk/media/1474687/fra-en-til-syv-styrelser.pdf

173) Jf. Lgvgren, Mette: Ingen redning for Skat uden flere kontrolfolk. FTF, 16.06.17:
https://www.ftf.dk/aktuelt/ftf-nyhed/artikel/ingen-redning-for-skat-uden-flere-
kontrolfolk/?utm campaign=Seneste%20Nyt%202017%20/%20APSIS

174) Jf. Skatteministeriet: Et nyt skattevaesen, s. 18. 2016.
http://www.skm.dk/media/1371591/Et-nyt-skattevaesen.pdf



http://www.skm.dk/media/1474687/fra-en-til-syv-styrelser.pdf
https://www.ftf.dk/aktuelt/ftf-nyhed/artikel/ingen-redning-for-skat-uden-flere-kontrolfolk/?utm_campaign=Seneste%20Nyt%202017%20/%20APSIS
https://www.ftf.dk/aktuelt/ftf-nyhed/artikel/ingen-redning-for-skat-uden-flere-kontrolfolk/?utm_campaign=Seneste%20Nyt%202017%20/%20APSIS
http://www.skm.dk/media/1371591/Et-nyt-skattevaesen.pdf
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effekt, idet der nu skal anszettes nye ledelser og opbygges nye organisationsstrukturer
og enhed, hvilket i sig selv vil koste mange kraefter de naermeste ar og risikerer at blive
pa bekostning af afhjaeelpningen af problemerne med opgavelgsningen.

Dertil kommer, at VLAK - regeringen har valgt at score nogle billige point og benytte
omorganiseringen af Skat til ogsa at fgre lokal — og regionalpolitik ved, at 5 af de nye
styrelser skal flyttes ud i provinsen. Det er erfaringen fra tidligere udflytninger af
centraladministration, at en stor del af medarbejderne IKKE flytter med, hvorved Skat
altsa vil blive draenet for faglig ekspertise.

Det ER ikke opskriften pa en styrkelse af Skat, men pa fortsat kaos.
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KAPITEL 16: Beskaeftigelseseffekt af skattereformerne:
Virkelighed eller postulat? 175

Som tidligere naevnte har skattelettelsespolitikken veeret sggt "solgt” med, at den ikke
bare ggede arbejdskraftudbuddet (hvilket er den reelle effekt), men at den ggede
BESKZAFTIGELSEN — og dermed vores alle sammens velstand.

| dette afsluttende kapitel skal disse grundlaeggende postulater om skattelettelses-
politikken derfor diskuteres?

| ferste afsnit redeggres for, hvorledes gkonomisk teoretiske antagelser om dynamiske
effekter og st@rre eller mindre selvfinansiering af skattelettelser udggr en
hovedhjgrnesten i neoliberalistisk inspireret, udbudsgkonomisk teori. 176

| andet afsnit redeggres for de undersggelser, som fremfgres som konkret, empirisk
belaeg for de ovennavnte teoretiske antagelser.

Dernaest diskutere i tredje afsnit dels teorierne, dels undersggelserne kritisk.

Og endelig diskuteres kort i fijerde afsnit de beskaeftigelsesmaessige konsekvenser af
skattelettelsespolitikken internationalt og i Danmark.

16.1. Neoliberalistisk inspireret gkonomisk teori om dynamiske effekter af
(top)skattelettelser.

16.1.1. Dynamiske effekter.

Udgangspunktet for neoliberalistisk inspireret gkonomisk teori om skattelettelser er den

175) Dette kapitel traekker pa Lund; Henrik Herlgv: Opger med neoliberalistisk inspireret gkonomisk teori og politik, del Il

176) Dette udbydes i ”Appendikset” til denne rapport.
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opfattelse, at skatter for den enkelte borger er et rent privatgkonomisk tab dvs. kun
repraesenterer en omkostning.

Og fordi skatter ses som skydende en kile ind mellem den markedsgkonomisk korrekte
indkomst og sa den faktisk disponible indkomst, sa forvrider skatter ifglge den
neoliberalistisk inspirerede teori borgernes gkonomiske beslutninger og adfzerd.

Dette vurderes at have den negative effekt at reducere incitamenterne til arbejde,
investering og opsparing.

Heri ligger ogsa grunden til, at LETTELSE af skatter ifglge neoliberalistisk inspireret
gkonomisk teori reducerer forvridningen og gger incitamentet til at udbyde
arbejdskraft, investere og spare op.

Det er i denne forstand, at neoliberalistisk inspirerede gkonomer taler om dynamiske
effekter som altsa handler om den pavirkning af borgernes gkonomisk adfeerd som
skatteaendringer medfegrer.

Et centralt begreb i denne forbindelse er begrebet elasticitet, som er et tal, hvis
stgrrelse viser graden af effekt af skattesendringer pa arbejdskraftudbuddet.

Finansministeriet bruger elasticiteten 0,1, hvilket vil sige, at arbejdskraftudbuddet
vokser med 0,1 pct. hver gang Ignnen stiger med 1 pct.

Denne pavirkning af borgernes gkonomiske gennem skatteaendringer kan ske pa to
leder:

Den kan for det fgrste pavirke borgernes beslutning om at traede ind pa

arbejdsmarkedet (deltagelsesbeslutningen).

Og for det andet pavirkes borgernes beslutning om at udbyde arbejdstimer

(timebeslutningen.

Her taler man derfor ogsa om henholdsvis deltagelseseffekten respektive timeeffekten.
Timeeffekten antages at veere den hgjeste.
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Figur: Timeeffekt = eendring i antal arbejdstimer ved lavere marginalskat. 17’
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Anm.: Stiliseret figur.

Faelles for disse to effekter er at det, som pavirkes er maengden af arbejdskraftudbud,
hvorfor man ogsa herom bruger faellesbetegnelsen “kvantitative effekter”.

16.1.2. Selvfinansiering af (top)skattelettelser.

Det som ifglge neoliberalistisk inspireret gkonomisk teori opnas gennem de dynamiske
effekter er en grad af selvfinansiering af (top)skattelettelser. Ganske vist betyder en
skattelettelse umiddelbart et provenutab, men det ggede arbejdskraftudbud, som
antages af sig selv at blive omsat i gget beskaeftigelse, vil modsat give ggede
skatteindtaegter.

177) Kilde: Skattepolitisk redeggrelse 2017, s. 56.
https://www.skm.dk/media/1516299/samlet sr17 25-08-17.pdf



https://www.skm.dk/media/1516299/samlet_sr17_25-08-17.pdf
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Skatteministeriet i Danmark opererer her ved en topskattelettelse med en antagelse om
hgj timeeffekt, hvilket igen giver en relativt hgj selvfinansieringsgrad pa 30 — 35 pct.
Derimod antages selvfinansieringsgraden af en bundskattelettelse kun at vaere under 10
pct., hvilket begrundes i, at her er den samlede elasticitet langt mere praeget af en
lavere deltagelseseffekt.

Tabel: Provenuvirkninger og selvfinansieringsgrad af forskellige skatteaendringer til et

belgb af 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu. 78

Umiddelbar ~ Provenu Dynamisk Provenu efter - Selvfinansie-
provenu-  efterfi-  provenu tilbagelob og ringsgrad

virkning  bagelab adfeerd (5)

() 2) (3)  (4=(2H3)  100%3)(2)

Mia. kr. Pct.

Hajere personfradrag 50 -38 03 41 68

Lavere bundskattesats -0,0 -3.8 03 -39 16

Hajere sats besk fradrag -5,0 -3.8 03 -3, 6,1
Hojere maksimum for

besk fradrag -0,0 -3.8 10 -2.8 214

Lavere topskattesats 50 -38 12 26 312

Hojere topskattegraense -0 -3.8 12 -6 3.3

AnmBeregningeme tager udgangspunkt i 2025-reqler i 2017-niveau. For de typer skattelettelser, der pavirker den hajeste marginal-
skat - lavere bundskatesats og lavere topskattesats — er de forudsat, at det skra skatteloft for personliq indkomst nedseettes paral-

lelt med &ndringen | skattesatsen. Det dynamiske provenu afspejler alene &ndringen i det kvanfitative arbejdsudbud, og der indgar

lkke eventuelle afledte effekter fra hovedaktionarers indkomsttransformation. Der tages forbehold for afrundinger.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen,

178) Jf. Skatteministeriet: Skattepolitisk redeggrelse 2017, s. 59.
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Udover de "kvantitative” effekter opererer nogle neoliberalistisk inspirerede gkonomer
herudover med sakaldte kvalitative effekter dvs. effekter, som ikke pavirker maengden
af arbejdskraftudbud, men kvaliteten af arbejdskraftudbuddet i form af gget
produktivitet, pget uddannelsesindsats og hgjere kvalifikationsniveau samt gget
mobilitet.

Da disse kommer “oveni” de kvalitative effekter antages de at pge den samlede
elasticitet af en topskattelettelse til 0,2 — 0,3, hvilket sidste svarer til fuld
selvfinansiering eller endog overskud pa topskattelettelser.

16.2: Empiriske undersggelser af arbejdsudbudseffekter af
(top)skattelettelser.

Nar neoliberalistisk gkonomisk teori skal dokumentere disse dynamiske effekter
henviser man ud over selv teorien til forskellige sakaldte “empiriske studier” dvs. studier
af effekten af skattelettelser pa den gkonomiske adfeerd ude i virkeligheden.

Hvad angar undersggelser af kvantitative effekter henvises der i Danmark hvad angar
timeeffekten ofte til et studie af Frederiksen, Graversen og Smith fra 2001. Det er dette
studie, som Finansministeriet tager udgangspunkt i, ndar man skal fastlaeggelse
elasticiteten af timeeffekten.

Studiet baserer sig pa en spgrgeskemaundersggelse fra 1996, foretaget af Danmarks
Statistik og omfattede 2.400 respondenter. Studiet undersgger direkte, hvorledes
a@ndringer i marginalskatten direkte pavirker arbejdstiden.

Studiet konkluderer at arbejdsudbudselasticiteten er hgjere for kvinder end for maend
samt at den er aftagende med stigende indkomst. | gennemsnit nar studie frem til en
elasticitet pa 0,1 svarende til en selvfinansieringsgrad pa 0,45 — 0,50 pct.

Herudover er der en reekke undersggelser af kvantitative effekter, naermere bestemt
igen seerligt timeeffekten, som er foretaget ikke direkte pa arbejdskraftudbuddet, men
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mere indirekte gennem studier af effekten pa skattepligtig indkomst, som sa antages af
afspejle a&ndring i arbejdskraftudbuddet.

Nogle af de studier af denne type, som der oftest henvises til, er foretaget af Kleven og
Jacobsen som undersgge timeelasticiteten dels som fglge af den store 1987
skattereform, dels i arene efter. Herved fandt de elasticiteter i stgrrelsen 0,05 -0,11.

Som anfgrt har nogle neoliberalistiske gkonomer forsggt at na frem til endnu hgjere
selvfinansieringsgrad af topskattelettelser gennem inddragelse af sakaldte “kvalitative
faktorer”. Undersggelser af kvalitative effekter er dels foretaget af Rockfondens
Forskningsenhed (Kreiner og Kleven), dels af Skatteministeriet i den sakaldte ”"St@V —
rapport” og endelig to tidligere vismaend.

16.3: Kritisk diskussion af antagelserne om dynamiske effekter og
selvfinansierende (top)skattelettelser.

16.3.1. Kritik af teorierne bag dynamiske effekter og selvfinansierende
(top)skattelettelser.

Der kan imidlertid rettes en raekke tunge indvendinger bade mod den neoliberalistiske
gkonomiske teori om dynamiske effekter af skattelettelser og mod de undersggelser,
som hzavdes at dokumentere disse effekter.

Hvad angar teorien kan for det fgrste rettes en skarp kritik af den til grundliggende
opfattelse af skatter som rent privatgkonomisk tab og omkostning. Dette teoretiske
synspunkt star i modsaetning til, at i den virkelige verden i den skandinaviske, universelle
velfaerdsmodel er skat en betaling for en lang reekke offentlige ydelser, som
skatteborgerne far tilbage for deres skat.

Ligeledes modbeviser den gkonomiske virkelighed i den danske velfaerdsstat ogsa
teorien om skatternes demotiverende effekt pa arbejdskraftudbuddet, idet Danmark jo
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pa trods af et af de hgjeste skattetryk har en af de hgjeste erhvervsfrekvenser i verden.

Hvad angar teorien om kvantitative dynamiske effekter har den for det fgrste en
indbygget modsaetning, idet skattelettelse bade kan medfgre den sakaldte
"gulerodseffekt” (substitutionseffekten), som indebaerer at borgerne vil arbejde mere,
fordi de efter en skattelettelse selv kan tjene mere. Men skattelettelse kan ogsa
medfgre den sakaldte “haengekgjeeffekt” (indkomsteffekten), som indebeerer at
borgerne vil holde mere fri, fordi den efter skattelettelsen kan tjene de samme penge
pa kortere tid.

Og problemet for antagelserne i neoliberalistisk gkonomisk teori om kvantitative
dynamiske effekter er, at det ikke teoretisk kan fastlaegges, hvilken effekt der er
steerkest eller om de slet og ret opvejer hinanden.

En anden vaesentlig svaghed ved den neoliberalistiske gkonomiske teori om kvantitative
dynamiske effekter er, at den jo som al anden udbudsgkonomisk teori fejlagtigt antager,
at gget arbejdskraftudbud af sig selv mere eller mindre automatisk omsaettes til gget
beskaftigelse. Jf. tidligere kritik af udbudsgkonomisk teori forudsaetter gget
beskaeftigelse imidlertid ogsa en gget efterspgrgsel efter arbejdskraft, hvilket imidlertid
afhaenger af en lang raekke faktorer, navnlig af udviklingen i de gkonomiske
konjunkturer.

Det er saledes ingen selvfglgelighed at en forggelse af arbejdskraftudbuddet gennem
skattelettelser rent faktisk ogsa vil medfgre en tilsvarende forggelse af beskaeftigelse,
tvaertimod kan gget arbejdskraftudbud som fglge af skattelettelser tvaertimod risikere
at gge arbejdslgsheden, hvorved al teori om automatisk selvfinansiering af
(top)skattelettelser ogsa heenger i den tomme luft.

Et tredje og meget vaesentligt kritikpunkt mod teorierne om positive dynamiske effekter
af skattelettelser, at neoliberalistiske gkonomer “glemmer” at medtage evt.
modsvarende negative dynamiske effekter af de besparelser, som finansierer
skattelettelserne. | det hele taget regnes der kun med dynamiske effekter af skatter,
ikke af offentlige udgifter. Det er en afggrende mangel vedr. den neoliberalistiske
gkonomiske teori om dynamiske effekter, idet en lang raekke offentlige ydelser og
udgifter har positive dynamiske effekter for arbejdskraftudbud og produktion. Det
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geelder fx uddannelse og forskning, bérnepasning og sundhed, infrastruktur og
kommunikation, ja endog dagpengeudgifter.

Nar man saledes kun medtager de angivelige positive dynamiske effekter af
skattelettelser, vil den samlede effekt af at nedsaette skatten og finansiere det med
velfeerdsbesparelser altid fremsta positivt.

Som beskrevet opererer nogle neoliberalistiske gkonomer ogsa — udover de kvantitative
- med yderligere kvalitative effekter.

Fx mener man, at skattelettelser gger incitamentet til at veelge bedre Ignnede
uddannelser. Problemet med denne teori er imidlertid, at det pa ingen made er
selvklart, at skattelettelser har eneafggrende betydning for uddannelsesvalget, idet der i
unges uddannelsesvalg indgar en lang raekke af faktorer: Jobtilfredshed, fremtidige
jobmuligheder, selvrealisering af interesser og potentiale.

16.3.2: Kritik af undersggelserne af dynamiske effekter og selvfinansierende
(top)skattelettelser.

Ligesom der kan rettes afggrende kritik af den neoliberalistiske teori om dynamiske
effekter af (top)skattelettelser kan der ogsa papeges afggrende svagheder ved de
undersggelser af kvantitative effekter, hvormed neoliberalistiske gkonomer sgger at
dokumentere teorierne.

Det tidligere navnte helt centrale studie af Frederiksen, Graversen og Smith kan saledes
bl.a. kritiseres for, at det empiriske grundlag er meget lille og mere end 20 ar gammelt,
hvorved det ikke reflektere de mange sendringer i skattesatser og regler i denne
perioder. Endvidere er studiet ikke statistisk signifikant for den halvdel af
respondenterne, som er maend. Og sidst, men ikke mindst star de fundne elasticiteters
veerdi med stgrrelsen af en sakaldt “stigmatiseringseffekt”, hvis veerdi er vilkarligt
fastsat ved et skgn (pa almindeligt dansk: et geet). Summa summarum dokumenterer

studiet ikke arbejdsudbudseffekter som fglge af skattelettelser.

Og undersggelser af kvantitative dynamiske effekter baseret pa skattepligtig indkomst

er om muligt endnu mindre dokumentation for arbejdsudbudseffekter af skattelettelser.
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For elasticiteten af skattepligtig indkomst er et sammensurium af forskellige effekter ud
over arbejdstiden: Flid og dygtigggrelse, produktivitet, uddannelses og karrierevalg.
Endvidere er der det store problem ved at studere aendringer i skattepligtig indkomst
efter skattelettelser at denne i stor udstraekning pavirkes af indkomstflytninger fra aret
for skattelettelserne til den lavere beskatning i aret med skattelettelser.

Ogsa studierne af kvalitative effekter, som skal give begrundelse for op mod fuld
selvfinansiering af topskattelettelser, kan der rettes afggrende kritik imod. Kreiner og
Jacobsen fra Rockwoolfondens forskningsenhed kan fx kritiseres for at inddrage en
effekt af gget produktivitet uden nogen som helst dokumentation herfor og for at
overfgre elasticiteter fra ganske sma skattelettelser pa meget store skattelettelser.

Skatteministeriets St@V-rapport kan kritiseres for at basere de anvendte elasticiteter for
effekten af kvalitet og uddannelses pa rene geet. Og endelig kan tesen fra de tidligere
gkonomiske Vismaend, Thustrup og Whitta-Jacobsen om en mobilitetseffekt kritiseres
for helt urealistisk at forudsaette, at der vil vaere efter en skattenedsaettelse vil veere
bedre Ipnnede jobs til alle.

16.4: Kort kritisk diskussion af resultaterne af skattereformer.

Heller ikke de faktiske resultater af skattereformer underbygger teorierne om
dynamiske effekter af skattelettelser. Det gelder bade de internationale erfaringer og
erfaringerne fra Danmark.

| udlandet har udbudsgkonomiske, neoliberalistiske teorier spillet en centrale rolle for
den gkonomiske politik og skattepolitikken i USA i flere omgang, saledes i Reagan
perioden i 80°erne og i Bushperioden i 00"erne samt for Storbritannien under Thatcher i
80’erne.

Erfaringer fra disse perioder var, at de neoliberalistisk inspirererede omfattende
skattenedszettelser ikke ggede vaekst og beskaeftigelse og heller ikke forbedrede de
offentlige finanser, men tveertimod indebar ggede statsunderskud og gget ulighed.
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| Danmark er der siden artusindskiftet og navnlig fra og med 2007 gennemfgre
omfattende skatte-reformer med neoliberalistisk inspiration og hvor forventning om
dynamiske effekter har indgdet som en del af begrundelsen.

Det i denne forbindelse vaesentlige er, at perioden siden 2007 og indtil for nylig pa ingen
made fremviser gget vaekst og beskaeftigelse, men tvaertimod indtil for nylig har vaeret
praeget af lavveekst og hgj arbejdslgshed, store statsunderskud og voksende ulighed.
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Kapitel 17: AFSLUTNING pa rapport III.

Konklusion og sammenfatning findes forrest i artiklens resume.
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BILAG 1: Gennemgang af provenuvirkning af skatte-
lettelserne i de enkelte skattereformer 2001 - 2018.

| det fglgende gennemgas provenuvirkningen af de givne skattelettelser i hver enkelt
stgrre skattereform i perioden 2001 — 2028.

Nedenstdaende provenuvirkninger af skattereformerne er alle opgjort for det fgrste som

nettoskattelettelse i umiddelbar virkning (uden tilbagelgb) og dernaest for det andet i

varig virkning (inkl. tilbagelgb).

Dernaest er for det tredje belyst finansieringen af skattelettelser ved henholdsvis direkte

besparelser respektive for det fijerde ved treek pa raderum.

Og til sidst er opgjort provenuet brutto af forventede “dynamiske effekter”, fgrst - for
det femte — anf@rt brutto og dernaest — for det sjette -, hvad der heraf har vaeret

indregnet som finansiering af reformen.

1. Lavere skat pa arbejdsindkomst (2003)

Den stgrste reform malt pa skattelettelsernes omfang er Fogh “s 2003 reform: “Lavere
skat pa arbejdsindkomst 2004 — 2007”. Reformen var oprindeligt planlagt indfaset

gradvist, men blev gennem ”Forarspakke 1.0” fremrykket til fuld ikrafttraeden 2004. 17

Reformens lettelser var med henvisning til skattestoppet IKKE finansieret gennem at
gge andre skatter, men kun “beregningsmaessigt” finansieret gennem nedjustering af
vaeksten i det offentlige forbrug i regeringens 2010 - plan, jf. tidligere — en nedjustering,
som imidlertid ikke blev effektueret i praksis.

179) Jf. Skatteministeriet: ”Forarspakke 1.0”. 2004.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakken/fakta-foraarspakke-10



https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/foraarspakken/fakta-foraarspakke-10
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"Reformen” medfgrte hermed reelt nettoskattelettelser for 9,6 mia. kr. (2003 — priser),
svarende til 0,7 pct. af BNP. 1&°

2. Lavere skat pa arbejde (2007).

VK — regeringens naeste store skatte”reform” sammen med DF: “Lavere skat pa arbejde”
blev aftalt i 2007, men indfaset fra og med 2008 til 2012.

Her var der tale om samlede skattelettelser for 9% mia. kr. (Varig arlig virkning). 18!

Reformen finansieredes delvist gennem indeksering af energiafgifterne, hvilket i 2008
belgb sig til 4 mia. kr.

Nettoskattelettelsen udgjorde herefter i 2008 - 5% mia. kr. (2008 — prisniveau) svarende
til 0,3 pct. af BNP. 182 |fglge Finansministeriet styrkes finansieringen med godt 2 mia. kr.
pa sigt, hvorved nettoskattelettelsen pa sigt reduceredes til — 3,5 mia. kr. 18

3. Skattereformen i "Forarspakke 2.0” (2009).

Denne reform gav i varig virkning skattelettelser for 30 mia. kr. (2010). Finansieringen
bestod i reduktion af rentefradrag og ligningsmaessige fradrag samt afgiftsforhgjelser.

180) Jf. Hansen, Mads Lundby og Jgrgen Sloth Bjerre Hansen: Gennemgang af de 4 seneste skattereformer (malt pa
jobeffekt og stgrrelsen af skattelettelsen), s. 6. CEPOS, 25.08.17.
https://cepos.dk/gennemgang-af-de-4-seneste-skattereformer-maalt-paa-jobeffekt-og-stoerrelsen-af-skattelettelsen-og

181) Jf. Skatteministeriet: Lavere skat p& arbejdsindkomst — skattenedsaettelsens stgrrelse, s. 7
https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/notater/2003/juni/lavere-skat-paa-arbejdsindkomst-

skattenedsaettelsens-stoerrelse

182) Jf. Hansen, Mads Lundby og Jgrgen Sloth Bjerre Hansen: Gennemgang af de 4 seneste skattereformer (malt pa jobeffekt
og stgrrelsen af skattelettelsen), s. 6. CEPOS, 25.08.17.

183) Jf. ”Reformpakken 2020”, kap. 7, skattepolitik, tabel 7.9, s. 292.
http://www.stm.dk/multimedia/Reformpakken 2020 Kontant sikring af Danmarks velf rd.pdf



https://cepos.dk/gennemgang-af-de-4-seneste-skattereformer-maalt-paa-jobeffekt-og-stoerrelsen-af-skattelettelsen-og
https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/notater/2003/juni/lavere-skat-paa-arbejdsindkomst-skattenedsaettelsens-stoerrelse
https://www.skm.dk/skattetal/analyser-og-rapporter/notater/2003/juni/lavere-skat-paa-arbejdsindkomst-skattenedsaettelsens-stoerrelse
http://www.stm.dk/multimedia/Reformpakken_2020__Kontant_sikring_af_Danmarks_velf_rd.pdf
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Reformen var i 2010 underfinansieret med -12,7 mia. kr, hvilket delvist blevimgdegaet
gennem fremrykning af pensionskat for godt 4 mia. Reformen gav saledes i 2010 en
nettoskattelettelse pa mindst - 8% mia. kr.

Hvad angar finansieringen ville der tilsvarende vaeret et umiddelbart
finansieringsunderskud pa 8% mia. kr og ekskl. fremrykket pensionsskat pa — 12% mia.
kr.184

Pa sigt ville der ifglge Finansministeriet dog — inkl. fremrykket pensionsskat — vaere et
finansieringsoverskud pa sigt pd omkring 2 mia. %

Men statens indtaegter fra pensionsskatten ville til gengaeld pa laengere sigt blive 4 mia.
kr. mindre. '8¢ Det er derfor et spgrgsmal, om reformen ogsa pa sigt ikke reelt var
underfinansieret med — 2 mia. kr.?

4. Skatteelementer i “Genopretningsaftalen” (2010).

Den sakaldte "Genopretningspakke” fra 2010 indeholdt ud over udgiftsmaessige
besparelser enkelte skattepolitiske elementer:

- Nulregulering af belgbsgraenser 2011-2013,

- udskydelse af forhgjelse af topskattegraense fra 2011 til 2014,

- et loft pa 3.000 kr. arligt for fradrag for kontingenter til fagforeninger,
arbejdsgiverforeninger og andre faglige sammenslutninger samt

184)f, Retsinformation: Forslag til eendring af lov om personbeskatning og andre love. pkt. 4.1.: Samfundsgkonomiske
konsekvenser af lovforslaget. 22.04.09.

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=124503 og jf. Reformpakken 2020: kap. 7, skattepolitik, tabel 7.9,
s. 292.

185) Jf. og jf. Reformpakken 2020: kap. 7, skattepolitik, tabel 7.9, s. 292.

186) Jf. Retsinformation: Forslag til eendring af lov om personbeskatning og andre love. pkt. 4.1.: Samfundsgkonomiske
konsekvenser af lovforslaget. 22.04.09.


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=124503
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- indfgrelse af loft over bgrnechecken sa den maksimalt kunne udggre 35.000 kr. (Loftet
er ophaevet igen fra 2012). 1%’

Disse tiltag betgd umiddelbart skatteforhgjelser pa 3, 7 mia. kri 2011 stigende til 7,4
mia. kr. i 2013, men var som fremgaet begraenset til perioden 2011 — 2013.

5. Skattereformen i 2012: "Danmark i arbejde”.

SRSF — regeringens skattereform med V, K og DF indfases gradvist fra 2013 til 2022.

Ifglge ” Aftale om skattereform 2012” 8 |lempedes skatter som sddan umiddelbart med
14,2 mia. kr. og offentlige udgifter ggedes med 1,1 mia. kr, i alt 15,4 mia. kr.

Finansieringen bestod umiddelbart af skatteforhgjelser for 6,3 mia. kr og besparelser pa
6,9 mia. kr, i alt 13,1 mia. Ses pa de rene skatteaendringer indebar reformen saledes en
umiddelbar nettolettelse pa 14,2 mia. kr — 6,3 mia. kr. = - 8 mia. kr = 0,4 pct. af Bnp.®
Inkl. udgiftseendringerne var den umiddelbare nettolempelse dog "kun” — 2,2 mia. kr.

Set pa sigt indebar reformen dog en lidt lavere lempelse pa godt — 6 mia. kr, nar alene
de skattemaessige andringer medregnes. Inkl. udgiftseendringer indebar "reformen” en
samlet nettolempelse inkl. pa lidt under — 1 mia. kr.

Hertil medregnedes imidlertid yderligere sakaldte dynamiske effekter pa godt 3% mia.
kr, som pa sigt antoges at ville sikre en varig virkning af reformen i form af et positivt
merprovenu ved reformen pa lidt over 2% mia.kr. 1%

187) Jf. Skatteministeriet: Genopretningspakken.
https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/genopretningspakken-2010

188) Jf. Finansministeriet: Endelig aftale om en skattereform 2012, tabel 1, s 3. 25.06.12
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2012/06/endelig-aftale-om-skattereform

189) Jf. Hansen, Mads Lundby og Jgrgen Sloth Bjerre Hansen: Gennemgang af de 4 seneste skattereformer (malt pa jobeffekt
og stgrrelsen af skattelettelsen), s. 6. CEPOS, 25.08.17.

190) Jf. Jf. Finansministeriet: Endelig aftale om en skattereform 2012., tabel 1, s 3. 25.06.12


https://www.skm.dk/aktuelt/temaer/genopretningspakken-2010
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2012/06/endelig-aftale-om-skattereform
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6. VLAK - regeringens ikke gennemfgrte skatteudspil ”"Jobreformens fase II” (2017).

Jobreformens fase Il skulle ivaerksaettes 2018 og indfases frem til 2023. Reformudspillet
ville umiddelbart lette skatter for omkring 23 mia. kr. %%,

Finansieringen bestod i reserver fra tidligere aftaler samt besparelser i alt pa
overfgrselsomradet, i alt godt 8 mia. kr samt fremtidigt treek pa det sakaldte
”@konomiske raderum” (=offentlige besparelser) for omkring 7 mia.kr.

Nettoskattelettelsen vil sdledes udggre 23 — 15 mia. kr = fra - 8 mia. kr. og opefter

Denne manko skulle daekkes gennem beregnede “dynamiske effekter” pa godt + 8 mia.
kr.

7. VLAK - regeringens og DF’s ”Aftale om lavere skat pa arbejdsindkomst samt stgrre
fradrag for pensionsindbetalinger” (2018). 192

Aftalen indeholder st@rre fradrag for pensionsindbetalinger, et nyt sakaldt “jobfradrag”
samt forhgjelse af loft overbeskaeftigelsesfradrag med 1000 kr. Aftalen indfases fra
2018 til 2025.

Ses pa de rene skatteaendringer lempede aftalen umiddelbart indkomstskatten med
godt - 5 mia. kr svarende til 0,4 pct. af BNP, hvilket efter tilbagelgb (hovedsageligt) og

”adfaerdseffekter” forventedes at falde til godt - 3,7 mia. kr. 1%

Varigt forventedes aftalen —igen nar der alene ses pa skatteaendringer - at lette
skatterne med godt — 6,8 mia. kr., hvilket efter tilbagelgb (hovedsageligt) og forventede
”dynamiske adfaerdseffekter” skulle falde til godt - 5 mia. kr. 1%

191) Jf. ”Jobreformens fase 11”7, tabel 2.1, s. 9

192) Jf. VLAK: Aftale om lavere skat pd arbejdsindkomst samt stgrre fradrag for pensionsindbetalinger”. 25.02.18.
(herefter bensevnt ”2018 — aftalen”)
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/02/ny-aftale-lavere-skat-paa-arbejde-og-pensionsindbetaling

193) Jf. 2018 — aftalen: Bilag 2, s. 12.


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/02/ny-aftale-lavere-skat-paa-arbejde-og-pensionsindbetaling
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Finansieringen bestar for godt halvdelens vedkommende i reserver fra tidligere aftaler.
Heraf var en pulje pa godt 1 mio. kr. fremkommet gennem umiddelbare besparelser pa
kontanthjzelp gennem det sakaldte “moderne kontanthjzelpsloft” i jobreform I.

Og heraf en anden pulje pa umiddelbart 1,9 mia. kr. stigende til varigt 2,4 mia. kr,
fremkommet ved fremrykning af pensionsbeskatning. °°

Inkl. reserver og “raderumstreek” var den umiddelbare nettolempelse “kun” — 0,1 mia.
kr 196

Set pa sigt indebar reformen varigt en lidt hgjere lempelse pa godt — 6,8 mia. kr, nar
alene medregnes de skattemaessige a&ndringer, men iberegnet reserver, besparelser og
raderumstraek en samlet nettolempelse pa igen — 0,1 mia. kr.

Af resten af finansieringen var pa sigt ca. 0,7 mia. tilvejebragt gennem traek pa det

sakaldte ”"gkonomiske raderum”. *°7

Dette finansieringsunderskud beregnedes daekket via “dynamiske effekter” i kraft af et
stgrre arbejdskraftudbud.

194) Jf. Skattepolitisk Redeggrelse 2018, punkt. 2.6, tabel 2.5, s. 46.
https://www.skm.dk/media/1728706/skatteoekonomisk-redegoerelse-2018.pdf

195) Jf. VLAK + DF: Aftale om flere ar pa arbejdsmarkedet, s. 2. 20.06.17.
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/06/ny-aftale-om-flere-aar-paa-arbejdsmarkedet

196) Jf. Jf. Finansministeriet: Endelig aftale om en skattereform 2012., tabel 1, s 3. 25.06.12

197) Jf. 2018 — aftalen: Bilag 1, s. 11.T


https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/06/ny-aftale-om-flere-aar-paa-arbejdsmarkedet
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Tabel: Nettoskattelettelsernes omfang ved skattereformer og reformudspil 2001 — 2018
(mia. kr) — (2017- niveau) **®

Mia. kr l. Il. ll. Iv. V. VI.
Netto - Netto- | Umiddel- Treek «Dyna- «Dyna-
skatte- skatte - bare, pa miske miske
lettelse, | lettelse direkte raderum | effekter” | effekter»;

umiddel varig udgifts = ved indreg-
bar virkning bespa- indirekte refor- net
virkning (inkl. relser bespa- merne, som
tilbagelgb til relse brutto finan-
) finan- pa (altialt) siering
siering | velfaerden
af pa sigt
skatte-
lettelser

2004 - -12,3 -12,3 - -

reformen +

«Forars -

pakke 1.0»

2007 - -6,3 -4,0 - -

reformen

Skatte- -9,4 +2,2 +6,1 -

reformen (—2,2 **)

i «Forars-

pakke 2.0»

(2009)

Genopret- +6,2* -

nings -

pakken

198) Kilder: Se foranstadende afsnit under de enkelte skattereformer.
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(2010)

2012-
reformen

-2,2

-5,9

+3,6

+3,6 1%

VLAK 's
(ikke
gennemfgr
te) person
-skatte
-udspil:
”Jobreform
fase II”
(2017)

+8

+8

VLAK +
DF’s
2018 —
aftale 2%

-0,1
(-2,0 %)

-0,9

+0,1

+0,1

SAMLET
NETTO-
SKATTE-
LETTELSE

(ekskl.
”)Jobreform
fase Il)

-24,1

-15,3

(-21,6 **)

+9,7

+3,7

Noter: * Arligt gennemsnit 2011 — 2013. ** Ekskl. fremrykket pensionsskat.

199) Jf. Endelig aftale om skattereform 2012, tabel 1, s. 3.

200) Jf, VLAK: Aftale om lavere skat p& arbejdsindkomst samt stgrre fradrag for pensionsindbetalinger”. 25.02.18.

https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2018/02/ny-aftale-lavere-skat-paa-arbejde-og-pensionsindbetaling
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