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KONKLUSION:

1. Regeringens udspil vedr. person -, pensions — og bilskat: “Jobreform fase 11" bestar af maskerede
topskattelettelser. Selvom finansministeren har forsggt at tilslare fordelingsprofilen, sa tilgodeser
udspillets personskattelettelser bade i kroner og i procent af den disponible indkomst farst og fremmest
de hgjere indkomster. Tilsvarende galder regeringens forslag til ggede fradrag for pensionsopsparing —
dem far de mest velstaende igen langt starst gevinst af. Og som prikken over i“et nedsattes
registreringsafgiften for de dyreste biler, som kun de hgjestlgnnede har rad til at kebe. Almindelige
Ignarbejdere spises af med peberngdder og de fattigste udenfor arbejdsmarkedet far overhovedet intet.

2. VLAK - regeringen har ogsa fremsat et forslag til aktieskatte - og erhvervspolitisk udspil: ”’Sammen
om virksomhederne”. | forvejen gav regeringens personskatteforslag bade absolut og relativt langt den
starste skattelettelse til de rigeste. Med nedszattelse af topskatten pa aktieindkomst og indfgrelse af en
sakaldt "aktiesparekonto” giver aktieskatte - og erhvervsudspillet endnu flere skattelettelser til de
rigeste. Der er saledes tale om endnu et skatteudspil, hvor VLAK — regeringen “med dbne ajne oger
uligheden” og hvor den borgerlige regering pa velfeerdens og befolkningsflertallets bekostning uddeler
en gaveregn til sit eget veelgermassige bagland blandt virksomhedsejere, ledere og hgjere funktionarer.

3. Ogsa finansieringen af VLAK - regeringens skatteudspil, der er offentliggjort selvsteendig i
forbindelse med finanslovsforslaget for 2018, byder pa store problemer. For det farste er der store,
sorte huller i regeringens finansiering af sine 25 milliarder skattelettelser. Regeringen kan IKKE regne
med de 8 mia. kr. i dynamiske effekter fra skattelettelserne. Og VLAK kan heller IKKE regne med de 9
Y4 mia. kr, som man vil "lane fra fremtiden” gennem at treekke pa raderummet efter 2020. Og ogsa det
meste af de 8 % mia., som skal komme fra besparelser pa overfarselsindkomster og fra pensionsaftalen
med DF er serdeles tvivisomme. For det andet vil den fordelingspolitiske skeevhed og uligheden i
skattelettelserne blive endnu starre, hvis regeringens finansieringsplaner gennemfares pa bekostning af
velferd og modtagere af overfarselsindkomst.
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INDLEDNING.

Med dannelsen af VLAK — regeringen i efteraret 2016 fik Danmark en meget (neo)liberalistisk regering.

Det er ikke mindst fremgaet af regeringens 2025 plan fra foraret 2017 og senest af de skatteudspil, som
VLAK i august 2017 fremlagde.

For det farste person-, pensions- og bilskatteudspillet ”Jobreform fase 11”.

Og for det andet udspillet ”Sammen om virksomhederne” med forslag vedr. aktiebeskatning samt
erhvervspolitik i bred forstand.

Endelig har regeringen for det tredje fremlagt sine planer for finansiering heraf i forbindelse med
fremszttelsen af “Finansforslaget for 2018 samt baggrundsrapporten 2025 forleb og reformudspil”. *

| det falgende farst gennemgas i kapitel 1 hovedkomponenterne i henholdsvis i skatteudspillet, erhvervs-
og aktieskatteudspillet mm ”Sammen om virksomhederne” samt i finansieringen heraf.

Dernaest ses i kapitel 2 nermere pa forslagene i ”Jobreform fase II”” vedr. person-, pensions- og
bilbeskatning og pa fordelingsvirkningerne heraf

Videre praesenteres og analyseres i kapitel 3 nermere forslagene vedr. aktiebeskatning i ”’Sammen om
virksomhederne”.

Og endelig redegares i kapitel 4 for hovedlinjerne i VLAK — regeringens planer vedr. finansiering af
skatteudspillene og virkningerne heraf pa fordeling og ulighed analyseres

Konklusion bringes forrest i rapporten under "Resume”.

1) Jf. Finansministeriet: 2025 forlgb og reformudspil. August 2017.09.08
https://www.fm.dk/publikationer/2017/2025-forloeb-og-reformudspil
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KAPITEL 1: INDHOLDET | VLAK —
REGERINGENS SKATTEUDSPIL.

| det falgende kapitel redegares for hovedlinjerne i VLAK - regeringens skatteudspil pr. august 2017.

Farst skildres i afsnit 1.1. for hovedkomponenterne i personskatteudspillet ’Jobreform fase II”.

Dernzst gennemgas i afsnit 1.2 hovedbestanddelene i regeringens_aktieskatte — og erhvervspolitiske
udspil ”Sammen om virksomhederne” med serligt henblik pa skattedelen heraf.

Og endelig redegares i afsnit 1.3 for hovedelementerne i regeringens plan for finansiering af
ovennavnte to udspil.

1.1. Hovedkomponenter i person — og bilskatteudspillet ”Jobreform fase
.

Hovedelementerne i regeringens skatteudspil ”Jobreform fase II” handler om falgende 2:

e Loftet over beskeftigelsesfradraget forhgjes og fjernes gradvist frem til 2023. Loftet udger i dag
351.000 kr.

e Registreringsafgiften for biler over 100.000 nedsattes fra 140 pct. til 100 pct.
e Skatten af fri telefon fjernes.

e Der indfgres et nyt skattefradrag ved indbetaling til fradragsberettigede pensionsordninger,
indbetaling til pension ogsa skal give ret til beskaftigelsesfradrag og udligningsskatten pa
Igbende udbetaling af store pensionsudbetalinger fjernes

Herudover rummer forslagspakken ogsa en raekke mere underordnede forslag, herunder om

2) Jf. VLAK - regeringen: Jobreformen fase Il, boks 1.1., s. 6.
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/regeringen-vil-saenke-skatten-paa-arbejde-biler-og-pension-

med-23-mia-kr



https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/regeringen-vil-saenke-skatten-paa-arbejde-biler-og-pension-med-23-mia-kr
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/regeringen-vil-saenke-skatten-paa-arbejde-biler-og-pension-med-23-mia-kr

» Indfarelse af et socialt frikort
> et nyt malrettet jobfradrag til personer med lave arbejdsindkomster
> hurtigere indfasning af den aftalte forhgjelse af topskattegraensen fra 2022 til 2018

> fjernelse af udligningsskatten pa indtaegter fra pensionsopsparing.

Disse mere underordnede forslag vil IKKE blive behandlet i det videre.

1.2. Hovedforslagene i VLAK s aktieskatte og erhvervspolitiske udspil
»Sammen om virksomhederne” — med sarligt henblik pa skattedelen.

I tilslutning til sit personskatte - og afgiftsudspil ”Jobreform, fase II” har VLAK — regeringen ogsa
fremsat en raekke forslag til ndring af aktiebeskatning.

Disse forslag er indeholdt i et bredere erhvervspolitisk udspil: ”Sammen om fremtidens virksomheder”.
3

Hovedforslagene heri handler om
e Adgang til at oprette lavt beskattet aktiesparekonto
e Lavere beskatning af aktieindkomst
e Investorfradrag

e Bedre vilkar for medarbejderaktier

3) VLAK - regeringen: Sammen om fremtidens virksomheder. August 2017.
https://www.fm.dk/publikationer/2017/sammen-om-fremtidens-virksomheder
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Herudover rummer udspillet alt godt fra havet” i form af en lang raekke storre og (mest) mindre
erhvervspolitiske udspil, herunder bl.a.

Bedre skattevilkar for opsparing i investeringsforeninger
Lempede regler for placering af privatadministrerede pensionsordninger
Lavere takser for Storebaltsbroen

>

>

>

> Forslag til nedsattelse af enkelte konkrete afgifter
» Hagjere skattefradrag for forskning og udvikling

>

Udvidelse af forskerskatteordning fra 5 til 7 ar

Disse sidstnavnte, mere erhvervspolitiske forslag vil IKKE blive behandlet i det videre.

1.3. Hovedelementerne i VLAK’s planer vedr. finansiering af
skatteudspillene.

Ovennavnte skatteforslag vil ifglge VLAK samlet koste 25 milliarder kroner.
De 25 mia. kr. skal ifglge VLAK — regeringen i hovedsagen fremkomme pa 3 mader.

For det farste vil regeringens personskatteudspil ifalge regeringens opfattelse vere delvist
selvfinansierende, idet 8 af de 23 mia. kr. i udgifter hertil forventes at komme tilbage i statskassen via
tilbagelgb og navnlig via sakaldte dynamiske effekter.

I egen formening skal regeringen altsd “kun skaffe” 17 mia. kr. til finansiering af sine skatteudspil.

Disse 17 mia. skal ”overskud” (reserver) fra ”jobreform fase I” og fra regeringens pensionsaftale i 2017
4 for det andet bidrage med henholdsvis 1 respektive 1% mia. kr. dvs. tidligere aftaler skal tilsammen
skaffe med 2% mia. kr.

4) Jf. VLAK og DF: Aftale om flere &r p& arbejdsmarkedet.
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/06/ny-aftale-om-flere-aar-paa-arbejdsmarkedet



https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/06/ny-aftale-om-flere-aar-paa-arbejdsmarkedet
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For det tredje skal nye besparelser pa overfgrselsomradet skaffe i alt 5 ¥4 mia. kr.

Og endelig skal for det fierde det sakaldte raderum ifalge regeringens udspil angiveligt bidrage med de
resterende 7 ¥ mia. kr.

Her er det pa det seneste imidlertid kommet frem, at 2 mia. kr af besparelserne pa overfgrselsindkomster
i virkeligheden kommer fra det offentlige forbrug, hvorfor regeringen til gengeeld ma tilfgre det
offentlige forbrug 2 mia. kr. fra raderummet, for at dette kan stige med de forudsatte 0,3 pct. arligt.

Besparelsen pa overfgrselsomradet er saledes i virkeligheden 3 1/4 mia. kr. og treekket pa raderummet
udger i virkeligheden 9, 75 mia. kr - altsé op mod 10 mia. kr. °

5) Jf. Kristensen, Frederik Buhl: Milliarder p& rundtur i regeringens plan. Politiken, 08.09.17.
http://politiken.dk/indland/politik/art6099504/Milliarderne-er-p%C3%A5-rundtur-i-regeringens-plan
og jf. 5) Jf. Finansministeriet: 2025 forlpb og reformudspil, s. 7 ff. August 2017.09.08
https://www.fm.dk/publikationer/2017/2025-forloeb-og-reformudspil



http://politiken.dk/indland/politik/art6099504/Milliarderne-er-p%C3%A5-rundtur-i-regeringens-plan
https://www.fm.dk/publikationer/2017/2025-forloeb-og-reformudspil
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KAPITEL 2: VLAK - REGERINGENS
PERSON - OG BILBESKATNINGSUDSPIL |
JOBREFORM FASE I1”.

| afsnit 2.1 redegares for det naermere indhold af regeringens forslag til lettelse af personbeskatningen
og den fordelingspolitiske profil heraf undersgges.

Dernast praesenteres i afsnit 2.2 neermere VLAK s forslag pa pensionsomradet og
fordelingsvirkningerne analyseres.

I afsnit 2.3 skildres videre regeringens gvrige forslag i ’Jobreform fase” vedr. bilbeskatning og fri
telefon og fordelingsvirkningerne heraf diskuteres.

Og endelig ses i afsnit 2.4 pa effekten pa uligheden af skatteforslagene samt af planerne for finansiering
heraf.

2.1. Regeringens personskattelettelser er maskerede topskattelettelser.

Regeringens udspil vedr. personskatten handler hovedsageligt om gradvis forhgjelse og fjernelse af
loftet over beskeeftigelsesfradraget.

| dag udger fradrag 10,6 pct. af indkomsten, dog maksimalt 36.500 kr., hvilket opnas ved en lgn pa
342.700 kr. (2017 — prisniveau).

Hvis man fjerner denne maks. granse vil det give en skattelettelse til personer med en arlig len over
denne bundgrense. Skattelettelsen vil i kroner vaere desto starre, jo hgjere indkomst.
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Figur: Gevinst fra afskaffelse af loftet over beskeftigelsesfradraget, lgnpercentiler. ©
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Anm: | forhold til 2022-skatteregler opgjort i 2017 -niveau. Mediangevinsten for hver lenpercentil er vist. Lonmodtagere over 17 ar med en arlig
lenindkomst over 45.000 kr. (svarende til personfradraget) er taget med.
Kilde: AE pd bagerund af AE's skattemodel baseret pa lovmodellens datagrundlag

Regeringen har om sit udspil til personskattelettelser (udspil vedr. beskeftigelsesfradraget) imidlertid
haevdet, at lettelserne kommer alle indkomster til gode.

Statsminister Lars Lokke Rasmussen erklarede ligefrem for dben TV — skaerm, at en HK er relativt set
(procentuelt) opnar den starste personskattelettelse 7. Noget tilsvarende synes ogsa at fremga af
regeringens pjece om skatteudspillet, jf. nedenstaende figur.

Figur: Zndring i radighedsbelgbet efter boligudgifter som felge af regeringens udspil til
personskattelettelser.®
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5) Kilde: Schytz, Juul Jonas: Intet loft over jobfradrag giver stor gevinst til toppen. AE — radet, 29.08.17.
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae intet-loft-over-jobfradrag-giver-stor-gevinst-til-

topppen.pdf

7) Larsen, Johan Blem og Christine Cordsen: Lokke om skatteudspil — en hk “er far mest ud af det. Dr.dk, 28.08.17
http://www.dr.dk/nyheder/politik/loekke-om-skatteudspil-hkerne-faar-mest-ud-af-det

8) Jf. VLAK — regeringen: Jobreform fase Il, aug. 2017, figur 2.2.a, side 16.


https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_intet-loft-over-jobfradrag-giver-stor-gevinst-til-topppen.pdf
https://www.ae.dk/sites/www.ae.dk/files/dokumenter/analyse/ae_intet-loft-over-jobfradrag-giver-stor-gevinst-til-topppen.pdf
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Det er imidlertid kommet frem, at regeringen har manipuleret med tallene. Regeringen opererer i
ovenstaende figur med identiske huslejer for en HK ‘er og direkter.

Denne opgerelse af radighedsbelgh efter boligudgift er imidlertid staerkt misvisende, idet boligudgiften
fylder mest i de lavere indkomsters disponible indkomst. Derfor vil man normalt heller ikke udregne
som andel af radighedsbelgbet, men som del af den disponible indkomst efter skat.

Ved at fratraekke boligudgiften opnar regeringen hermed, at skattelettelsen kunstigt udger en starre
procent af de lavere indkomstgruppers disponible indkomst.

Affadt af kritikken har regeringen mattet korrigere beregningen. Og den korrigerede beregning viser helt
klart, at det ikke er hk“eren, men direkteren, der bade absolut og i procent af den disponible indkomst
opnar den sterste skattelettelse.

Figur: Regeringens personskattelettelser i procent af den disponible indkomst. °

Skattelettelse (pet.)

Direkter

1.045.000 kr.

Arsindtagt

484.400 kr. Skat for JobReformen I

Skat efter JobReformen I

457700 kr.

26,700 kr. Shattelettelse (kr.)

%) Kilde: Nielsen, Morten: Nye tal fra regeringen afslgrer, at direktgren far stgrre gevinst end Hk’eren. 31.08.17.
http://nyheder.tv2.dk/politik/2017-08-31-nye-tal-fra-regeringen-afsloerer-direktoeren-faar-stoerre-gevinst-end-hkeren



http://nyheder.tv2.dk/politik/2017-08-31-nye-tal-fra-regeringen-afsloerer-direktoeren-faar-stoerre-gevinst-end-hkeren
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Malt pa mere normal og reguler vis vil regeringens fjernelse af loftet over beskeftigelsesfradraget
saledes give de hgjtlannede starst lettelse bade malt absolut (i kroner og gre) og relativt (procentuelt).

Regeringens personskattelettelser er saledes maskerede topskattelettelser

Det skal i denne forbindelse herudover bemarkes, at det ikke fremgar af nogen af de to figurer, at
personer udenfor arbejdsmarkedet slet ingen skattelettelser far, fordi de ikke er omfattet af
beskeftigelsesfradraget og heller ikke af regeringens forslag om et sarligt jobfradrag malrettet personer
med lav arbejdsindkomst.

Ligesom det heller ikke fremgar, at personer med meget hgje indkomster vil fa endog meget store
skattelettelser. En direktar med en arslgn pa 3 mio. kr. vil fx f 85.000 kr. om aret i skattelettelse. 1°

2.2. Ogsa pensionsforslagene traeekker skavt.

Hertil kommer, at ogsa regeringens pensionsforslag traeekker skaevt. Regeringens angivelige formal er at
lgse det sikaldte “samspilsproblem”. Dette gar ud pa, at det for mange lgnmodtagere ikke kan betale sig
at spare op til pension de sidste ar inden pensionering, fordi udbetalingerne fra pensionen sa vil blive
modregnet i offentlige ydelser.

For at lgse det problem har regeringen forskellige tiltag. | skatteudspillet stilles det forslag, at opsparing
til pension skal belgnnes med et ekstra skattefradrag. Desuden vil man udvide grundlaget for
beskaftigelsesfradraget, sa man ogsa kan fa beskeaftigelsesfradrag for indbetalinger til pension. Og
endelig vil man afskaffe udligningskatten for meget store pensionsindbetalinger. *

Vesentligt er i den forbindelse det nye “ligningsmaessige fradrag”, som omfatter arlige
fradragsberettigede pensionsindbetalinger i intervallet 16.000 — 87.000 kr. Fradraget udger for
pensionsindbetalinger de sidste 15 ar i alt 30 pct. af det indbetalte med et vist maksimum.
Fradragsprocenten er 5 pct. lavere for pensionsindbetalinger far de sidst 15 ar. 12

Problemet er i den forbindelse, at regeringen setter fradragsgreensen sa hgjt som 87.000 kr. arligt, for at
ogsa topskatteydere kan fa gavn af det, selvom de har udsigt til sta store pensionsudbetalinger, at de
under alle omstaendigheder aldrig ville fa offentlige ydelser som aldrecheck eller fuldt tillag til

10) pihl, Mie Dalskov; Emilie Lichtenberg og Jonas Schytz Juul: Regeringens skatteudspil rammer skaevt. AE —radet, 31.08.17.
https://www.ae.dk/analyser/regeringens-skatteudspil-rammer-skaevt

11) Jf. Jobreform fase ll, s. 13.

12) Jobreform fase Il, s. 29.


https://www.ae.dk/analyser/regeringens-skatteudspil-rammer-skaevt
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folkepensionen. 13 Det betyder, at jo hgjere indkomst, jo starre skattelettelse som falge af dette nye
pensionsfradrag. **

Fiqur: Skattelettelser som fglge af nyt fradrag for pensionsindbetalinger (Forudsatning: 12 pct. af
Ignnen indbetales til pension). *°

Lonindkomst 300.000 Lgnindkomst 500.000 Lgnindkomst 800.000

O Skatteindbetalinger pr. ar - mere end 15 ar til pension
M Skatteindbetalinger pr. ar - mindre end 15 ar til pension

De nye pensionsfradrag er saledes i god trit med fordelingsprofilen for regeringens skatteudspil i gvrigt,
idet de ogsa serligt tilgodeser topskatteyderne.

Oveni vil regeringen afskaffe den seerlig udligningskat for 38.000 velhavende danskere med meget store
Igbende pensionsudbetalinger. En velbeslaet pensionist med en pensionsudbetaling pa trekvart million

13) Jf. Andersen, Lene og Dorte Ipsen Bodum: Sosu’en skal «kun» betale 70 pct. i skat af afkastet pa sin pension.
Jyllandsposten Erhverv, 30.08.17.http://finans.dk/protected/privatokonomi/ECE9825527/nu-skal-sosuassistenten-kun-
betale-70-pct-i-skat-af-afkastet-paa-sin-pension/?ctxref=ext

14) Jf. Olsen, Sgren Martin og Povl Dengsge: Skat., pension og biler — Stor plan skal lette privatgkonomien. Berlingske
Business, 30.08.17

15) Kilde: Jf. Olsen, Sgren Martin og Povl Dengsge: Skat., pension og biler — Stor plan skal lette privatpkonomien. Berlingske
Business, 30.08.17 + Nordea Liv og Pension: Regeringen vil ggre det mere attraktivt at spare op til pension. 30.08.17.

https://www.nordealivogpension.dk/om-nordea-liv-og-pension/nyheder-og-presse/nyheder-om-
os/regeringens-pensionsudspil%20.html



http://finans.dk/protected/privatokonomi/ECE9825527/nu-skal-sosuassistenten-kun-betale-70-pct-i-skat-af-afkastet-paa-sin-pension/?ctxref=ext
http://finans.dk/protected/privatokonomi/ECE9825527/nu-skal-sosuassistenten-kun-betale-70-pct-i-skat-af-afkastet-paa-sin-pension/?ctxref=ext
https://www.nordealivogpension.dk/om-nordea-liv-og-pension/nyheder-og-presse/nyheder-om-os/regeringens-pensionsudspil%20.html
https://www.nordealivogpension.dk/om-nordea-liv-og-pension/nyheder-og-presse/nyheder-om-os/regeringens-pensionsudspil%20.html
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kroner om dret vil ved afskaffelse af udligningsskatten opna en konkret lettelse pa 11.000 kr. i 2017. ¢

2.3. Regeringens gvrige skatteforslag om registreringsafgift mm
tilgodeser ogsa de velstaende.

Hertil kommer, at de hgjere lannede ogsa vil fa starst gleede af det andet hovedforslag i VLAK —
regeringens skatteudspil: Senkelsen af registreringsafgiften pa dyre biler.

| dag er registreringsafgiften skruet sddan sammen, at bilernes afgift er pa 105 procent op til en verdi pa
106.600 kr. Herover belaegges vardien med en afgift pa 150 procent af den del af prisen, som ligger
over dette belgh. Den sidste del af afgiften vil regeringen altsa fjerne, sa der er en flad skat pa 100
procent registreringsafgift pa alle biler og pa hele bilens vardi.

Dette vil primeert veere til fordel for de hgjere Ignnede ', idet det typisk kun vil vaere dem, som har rad
til at kebe de dyreste biler.

Figur: Lettelse af registreringsafgift pa biler, fordelt pa bilstgrrelse og pris. 8
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O - 1=
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Lill= bl Fell=llka sl Stoer il P e [l
B Eespars b=, orormnsr wsanshnse aklesa) EBEassparsi=ss, pot.

16) Jf. Dengspe, Poul og Stefan Singh Kailay: Her er skattegaven til knap 40.000 danskere. Berlingske Business, 25.08.17.
http://www.business.dk/pension/her-er-skattegaven-til-knap-40.000-danskere

17) Jf. Villesen, Kristian: Regeringen bruger misvisende tal i skatteudspil. Information 30.08.17
https://www.information.dk/indland/2017/08/regeringen-bruger-misvisende-tal-skatteudspil

18) Kilde: Regeringens skatteudspil, figur 2.5, s. 15


http://www.business.dk/pension/her-er-skattegaven-til-knap-40.000-danskere
https://www.information.dk/indland/2017/08/regeringen-bruger-misvisende-tal-skatteudspil
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Endelig indgar det ogsa i VLAK s skatteudspil, at arbejdsgiverbetalt telefon fremover skal fritages for
skat.

Og igen er det her typisk ogsa er de hgjtlgnnede, som har arbejdsgiverbetalt telefon og dermed fa gavn
af skattefritagelsen heraf.

Figur: Andel med fri telefon fordelt pd indkomst. *°

Arsindkomst (i tusinde kr.)

7589

Under 200-25@50-20CE00-35350-40@00-45150-50G00-606G00-750 Over
200 750

Arslgnindkomst ekskl. pensionsindbetalinger og fer der er betalt skat og
arbejdsmarkedsbidrag.

Samlet set betyder det, at skattezendringerne bade absolut set (i kroner og are) og relativt set (procentuelt
i andel af den disponible indkomst) navnlig tilgodeser de hgjere indkomster.

Ifalge regeringens eget udspil opnar de 4/5 af befolkningen med de laveste indkomster, inkl. lempelse af
registreringsafgiften en procentuel forggelse af deres radighedsbelgh pa mellem 2,5 og 3.

Mens den sidste 1/5 med de hgjeste indkomster opnar en relativ lettelse pA mellem 3,3 og 3,7 pct. 2°

19) Kilde: Redder, Hans: Regeringen beskyldes for at manipulere med tallene, sa deres udspil ser mindre ulige ud. TV2,
29.08.17.
http://nyheder.tv2.dk/politik/2017-08-29-regeringen-beskyldes-for-at-manipulere-med-tallene-saa-deres-udspil-ser-

mindre


http://nyheder.tv2.dk/politik/2017-08-29-regeringen-beskyldes-for-at-manipulere-med-tallene-saa-deres-udspil-ser-mindre
http://nyheder.tv2.dk/politik/2017-08-29-regeringen-beskyldes-for-at-manipulere-med-tallene-saa-deres-udspil-ser-mindre
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Figur: Virkning pa rddighedsbelgb af forslag om at fjerne loftet over beskeaftigelsesfradraget + forslag
om nedsattelse af registreringsafgiften. 2!

Pct Pct
4.0 4.0
3.5 - - 3.5
3.0 4 = 3,0
2.5 - - 2.5
2.0 - - 2.0
1.5 1.5
1.0 4 - 1.0
0.5 - -~ 0.5
':l.':| | T T T T T T T T T ':l.':|
1 2 3 <4 5 L5 T B L= 10
Indkomestdacil

2.4. Uligheden vil vokse.

Den logiske konsekvens af, at udspillet samlet set tilgodeser de hgjere indkomster, er, at uligheden
selvsagt vokser, na de mest velstaende far forgget deres disponible indkomster mere end de lavere
indkomster.

Det fremgar da ogsé at regeringens skatteudspil, at det samlet set forager uligheden med 0,46 procent. 22

20) Jf. Regeringen: Jobreformen fase Il, figur 2.8, s.18. 29.08.17
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/regeringen-vil-saenke-skatten-paa-arbejde-biler-og-pension-
med-23-mia-kr

21) Jobreformen fase Il, figur 2.8, s. 18.

22) Jf. Regeringen: Jobreformen fase Il, 5.18. 29.08.17
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/regeringen-vil-saenke-skatten-paa-arbejde-biler-og-pension-
med-23-mia-kr



https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/regeringen-vil-saenke-skatten-paa-arbejde-biler-og-pension-med-23-mia-kr
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/regeringen-vil-saenke-skatten-paa-arbejde-biler-og-pension-med-23-mia-kr
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/regeringen-vil-saenke-skatten-paa-arbejde-biler-og-pension-med-23-mia-kr
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/regeringen-vil-saenke-skatten-paa-arbejde-biler-og-pension-med-23-mia-kr
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I denne opgerelse af effekten pa fordeling og uligheder er virkningen af finansieringen af reformen
imidlertid IKKE indregnet. Selvsagt fordi regeringen godt ved, at det vil betyde, at reformen bliver
endnu mere skav.

Ifalge regeringen vil skatteudspillet brutto koste 23 mia. kr. men netto efter sakaldt tilbagelgb og adfzrd
“kun” 15 mia. kr. (Denne i ovrigt tvivlsomme péstand vil blive serskilt behandlet 1 en anden kritisk
analyse).

Dette skal for det farste for 7 mia. kroners vedkommende finansieres gennem traek pa raderummet,
hvilket opnas ved at nedsztte vaeksten i det offentlige forbrug til i arligt gennemsnit 0,3 pct. hvilket er
langt under det som kreeves for at opretholde standarden af velfeerden.

Velfarden vil hermed blive lgbende forringet, hvilket selvsagt iseer rammer de, som treekker meget pa
velferdsydelserne: De fattige udenfor arbejdsmarkedet.

Ifolge regeringen skal resten af regningen betales ... gennem en rakke justeringer i
overfarselssystemet, fx vedr. optjeningsprincipper, samt raderumsfinansiering indenfor rammerne af
regeringens 2025 plan”.

Ifglge tidligere fremkomne oplysninger 2* vil disse “justeringer i overforselssystemet” kunne handle om
lignende forslag i Venstreregeringens 2025 — plan, hvor der bl.a. var planer om lavere barnecheck.?

Forslaget om forringelse af bgrnechecken handlede om at indfgre et gradueret loft over bgrne og
ungeydelsen, hvor satsen pr. barn reduceres med antallet af bagrn.

Det fremgar med al tydelighed, at samtlige disse forslag vender den tunge ende nedad og dermed
yderligere vil traekke fordelingsvirkningen af regeringens skatteforslag skavt til ugunst for de med
lavere indkomster.

Hvormed uligheden yderligere vil gges.

23) Jf. Jf. Regeringen: Jobreformen fase Il, s.5. 29.08.17

24) Jf. Baeksgaard, Anders og Carl Emil Arnfred Regeringen vil lette skatter og afgifter for 22 mia. kr. i nyt udspil. Politiken,
24.08.17.
http://politiken.dk/indland/politik/art6078608/3-millioner-danskere-f%C3%A5r-flere-penge-mellem-h%C3%A6nderne-og-
billigere-biler

25) Jf. Lund, Henrik Herlgv: VLAK — regeringens 2025 plan.
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/VLAKs2025plan.pdf



http://politiken.dk/indland/politik/art6078608/3-millioner-danskere-f%C3%A5r-flere-penge-mellem-h%C3%A6nderne-og-billigere-biler
http://politiken.dk/indland/politik/art6078608/3-millioner-danskere-f%C3%A5r-flere-penge-mellem-h%C3%A6nderne-og-billigere-biler
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/VLAKs2025plan.pdf
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KAPITEL 3: VLAK S AKTIESKATTEUDSPIL
MM. SAMMEN OM VIRKSOMHEDERNE”.

| dette kapitel behandles VLAK s forslag til lettelse af aktiebeskatninger fremsat i det erhvervspolitiske
opleg; ”Sammen om virksomhederne”.

| afsnit 3.1. redegares for hovedindholdet af regeringens forslag pa dette omrade.
Dernaest analyseres i afsnit 3.2. den fordelingspolitiske profil af VLAK s aktieskatteforslag.

Og videre diskuteres i afsnit 3.3, hvorvidt forslagene vil opfylde den angivelige samfundsgkonomiske
malsatning hermed.

Endelig kommenteres i afsnit 3.4 kort pa forslagene effekt pa uligheden.

3.1.Aktieskatteudspillet.

Hovedindholdet heri er en raekke forslag til at indfgre lavere beskatning af investeringer i aktier.

For det farste vil regeringen oprette en sékaldt “aktiesparekonto” efter svensk model., hvor man kan
investere i aktier for op til 500.000 kr og slippe med langt lavere skat pa denne aktiebeholdning pa 1,25
pct. af verdien af aktierne.

Denne aktiesparekonto vil koste 400 mio. kr.

For det andet vil regeringen senke skatten pa aktieindkomst generelt. | dag betale man 27 pct. af de
farste 52.900 kr., som man tjener pa aktier og herefter 42 pct. af aktieindkomst herover.

Dette bundfradrag vil regeringen have til 100.000, saledes man fremover kun betaler 27 pct. af de farste
100.000 kr, man tjener pa sine aktier.

Det vil koste 270 mio. kr.
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Figur: Marginalskat for aktieindkomst far og efter reform. 28

it ot
a5 - - a5
=40 — =4
=25 - 325
=20 - =D
25 4 - =25
== T ==
o S0 .00 100 i 150 000
Aktisimndkomst, kKr.
Saldaemndade reglher — LAl s il

Endelig vil VLAK for det tredje indfere et investorfradrag for personer, der investerer i sma og
mellemstore unoterede virksomheder.

Fradraget skal vaere pa halvdelen af investeringen op til 400.000 kr med en skatteveerdi pa 30 pct., nar
forslaget er fuldt indfaset i 2023. Dette vil ifglge regeringen koste 200 mio. kr.

Samlet koster udspillet vedr. aktiebeskatning op mod 1 mia. kr i 2018 voksende til 2 mia. kr. i 2025. 27 28

Tabel: Udgifter til aktieskatteudspil. 2°

Mio. kr. 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 \Varigt

Ivaerkseatter- og aktiekultur

Aktiesparekonto " 30 125 150 200 400 400 400 400 400
Lavere skat pa aktieindkomst

(progressionsgransen haaves) 75 75 220 270 270 270 270 270 270
Investorfradrag - 100 100 100 100 200 200 200 200
Bedre vilkar for aktieaflenning i mindre

virksomheder % 45 45 45 45 45 45 45 45 45
Bedre skattevilkar for opsparing i

investeringsinstitutter 30 30 30 30 30 30 30 30 30
Tiltreekning af udenlandsk kapital til

danske investeringsforeninger 30 30 30 30 30 30 30 30 30

26) Kilde: Regeringens udspil, s. 9.
27) Jf. Regeringens aktieskatte — og erhvervsudspil, bilag 1.
28) )f. Bgrsen: S&dan vil regeringen bruge 2 mia. kr. i nyt erhvervs — og iveerksaetter udspil. 11.08.17

29) Regeringens udspil, bilag 1, s. 32.
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3.2. Flere maskerede topskattelettelser.

Skattedelen af udspillet vil umiddelbart koste op mod en milliard stigende til to milliarder, nar
forslagene er fuldt indfasede.

Det er to milliarder i skattelettelser, som fgjer sig til de skattelettelser pa 23 mia. kr., som regeringen
med sit skatteudspil ogsa ville uddele.

Og regeringens forslag til lettelse af personskat og afgifter indebarer som bekendt de starste lettelser
bade absolut (i kroner og are) og relativt (i procent af den disponible indkomst) til de med de hgjeste
indkomster.

Med udspillet til aktieskattelettelser kan de gkonomiske velstiende opna endnu flere skattelettelser.

VLAK s forslag til aktiesparekonto vil med en max. Granse pa 500.000 kr. primaert vare et tilbud til de
gkonomisk velstaende.

Almindelige lenmodtagere vil derimod ikke vaere i nerheden af at kunne investere en halv million i
aktier. 3

De velstaende vil med kontoen fa en lavere beskatning af vardien af de farste femhundrede tusinds
kroners aktiebeholdning end med den gaeldende aktieindkomstbeskatning. *?

Det samme geelder investorfradraget.
Med en belgbsgranse pa 400.000 kr. vil det ogsa primeert veere forbeholdt de skonomisk velstaende.

Og med forhgjelsen af bundfradraget for den hgje sats i aktieindkomstbeskatning lettes skatten for
aktieejere endelig yderligere, idet skatten lettes med 15 procentpoint for aktieindkomster fra 50.000 til
100.00 kr.

30) Jf. Kildevang, Jens Peter: Helt skaevt med ny aktierabat til de velbesldede. FTF, 30.08.17.
https://www.ftf.dk/aktuelt/ftf-nyhed/artikel/skaevt-med-ny-aktierabat-til-de-velbeslaaede/

31) Jf. LO: Endnu en forklaedet topskattelettelse. 30.08.17.
https://lo.dk/endnu-forklaedt-topskattelettelse/

32) Jf Regeringen: Faktaark om udspillet, initiativ 1 — Aktiesparekonto.
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/erhvervs-og-ivaerksaetterudspil-skal-styrke-fremtidens-

virksomheder


https://www.ftf.dk/aktuelt/ftf-nyhed/artikel/skaevt-med-ny-aktierabat-til-de-velbeslaaede/
https://lo.dk/endnu-forklaedt-topskattelettelse/
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/erhvervs-og-ivaerksaetterudspil-skal-styrke-fremtidens-virksomheder
https://www.fm.dk/nyheder/pressemeddelelser/2017/08/erhvervs-og-ivaerksaetterudspil-skal-styrke-fremtidens-virksomheder
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Figur: Beskatning af aktieindkomst far og efter reform.
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Der er med andre ord tale om endnu en maskeret topskattelettelse. **

Aktieskatteudspillet har da ogsa faet egenavnet “Lamborghini - reformen”, fordi Erhvervsminister Brian
Mikkelsen overfor dagbladet Barsen gav udtryk for, at udbyttet fra aktiespare kontoen fx kunne bruge
til kob af en leekker Lamborghini”. *°

Eftersom en Lamborghini koste mange millioner har den konservative minister ganske tydeligt
tilkendegivet, hvilket befolkningssegment VLAK — regeringens aktieskatteudspil henvender sig til: De
mest velstaende.

3.3. Et samfundsgkonomisk risikabelt udspil.

Regeringen havder, at udspillet vil styrke den gkonomiske vaekst og skabe arbejdspladser.®® Men
udspillet rummer ingen konkret dokumentation herfor, hverken i form af undersggelser eller konkrete
beregninger.

33) Regeringens udspil, s. 9.

34) Jf. Eriksen, Mads: Endnu et skaevt udspil fra regeringen. FTF 30.08.17.
https://www.ftf.dk/oekonomi/artikel/endnu-et-skaevt-udspil-fra-regeringen/

%) Pedersen, Troels Beha, Peter Sgndergaard og Kevin Loumann Eienstrand: S&dan sparer du 3200 kr. med aktiekonto.

Bgrsen, 24.08.18
https://www.pressreader.com/denmark/dagbladet-b%C3%B8rsen/20170824/281775629281874



https://www.ftf.dk/oekonomi/artikel/endnu-et-skaevt-udspil-fra-regeringen/
https://www.pressreader.com/denmark/dagbladet-b%C3%B8rsen/20170824/281775629281874
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Risikoen er da ogsa, at udspillet kan komme til at virke modsat.

Aktiespare kontoen rummer tveertimod en narliggende risiko for, at folk flytter deres pensionsopsparing
over pa kontoen, for at fa den lavere beskatning, men til gengeld vil de hermed lgbe en starre risiko for
den pensionsopsparing, da aktiemarkedet erfaringsmeessigt er langt mere volatilt end pensionsopsparing
i fx obligationer. ¥’

Og breder en evt. fremtidig aktiekrise sig pa denne made ind i danskernes pensionsopsparing og
privatgkonomisk kan det fa konsekvenser for samfundsgkonomien i form af faldende forbrugertillid og
gget tilbageholdenhed i privatforbruget, hvilket igen kan fere til konjunkturnedgang og arbejdslashed.

3.4. Udspillet vender den tunge ende nedad og vil age uligheden.

Og sa skal VLAK s aktieskatteforslag ligesom resten af regeringens skatteforslag finansieres med
velferdsbesparelser og med tilbageholdenhed med det offentlige forbrug til velfeerd.

Udover at skattelettelserne saledes gger uligheden gennem at favorisere de gkonomisk velstaende sa
vender finansieringen den tunge ende nedad ved at vere pa bekostning af de gkonomisk mindre
velstaende.

36) Jf. udspillet, indledning.

37) Jf. Eienstrand, Kevin Loumann: DF og S frygter for hgjt |¢ft. Bgrsen, 24.08.17.
https://www.pressreader.com/denmark/dagbladet-b%C3%B8rsen/20170824/281822873922130



https://www.pressreader.com/denmark/dagbladet-b%C3%B8rsen/20170824/281822873922130
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KAPITEL 4: REGERINGENS PLANER FOR
FINANSIERING AF SKATTEUDSPILLENE.

I det fglgende kapitel skitseres i afsnit 4.1. hovedlinjerne i regeringens angivelige planer vedr.
finansiering af skatteudspillene.

| afsnit 4.2 analyseres, hvorledes hovedkilden til finansiering af skattelettelserne handler om at
konfiskere midler til velfeerd og omdirigere dem til skattelettelser.

Dernast undersgges i afsnit 4.3, hvorvidt regeringen faktisk kan regne med, at tidligere
arbejdsudbudsreformer vil resultere i det raderum, som VLAK skal bruge til at finansiere sine
skattelettelser.

Videre granskes i afsnit 4.4. den anden hovedkilde til finansiering af skattelettelserne, nemlig angivelige
sakaldte dynamiske effekter.

Og i afsnit 4.5 ses pa de varslede yderligere besparelser pa overfarselsindkomster.

Endelig diskuteres i afsnit 4.6, hvorvidt det 1 finansieringen indregnede merprovenu fra ”Aftale om flere
ar pa arbejdsmarkedet” nu ogsé er reelt?

4.1.VLAK s skitse vedr. finansiering.

Ifalge VLAK — regeringens skatteudspil® skal der som anfart samlet frem til 2025 gives skattelettelser
for i alt 23 mia. kr. Hertil kommer et aktieskatte — og erhvervspolitisk udspil °, der i alt skal koste
yderligere 2 mia. kr. Samlet vil regeringens skatteudspil altsa koste i alt 25 mia. kr.

38) VLAK — regeringen: Jobreform fase Il. https://www.regeringen.dk/media/3843/saadan-forlaenger-vi-
opsvinget_jobreformens-fase-ii_web.pdf

39) VLAK — regeringen: Sammen om Danmarks virksomheder, aug. 2017.
https://www.fm.dk/publikationer/2017/sammen-om-fremtidens-virksomheder



https://www.regeringen.dk/media/3843/saadan-forlaenger-vi-opsvinget_jobreformens-fase-ii_web.pdf
https://www.regeringen.dk/media/3843/saadan-forlaenger-vi-opsvinget_jobreformens-fase-ii_web.pdf
https://www.fm.dk/publikationer/2017/sammen-om-fremtidens-virksomheder
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Regeringen haevder, at disse skattelettelser allerede er eller vil blive fuldt finansierede. Som anfart
forventes at dynamiske effekter af personskatte og bilskattelettelser vil delvist selvfinansiere reformen
med 8 mia. kr, hvorved der angiveligt "kun” skal findes 17 mia. kr.

Tabel: Regeringens udgifts “prioriteringer” frem til 2025. 4°

2025
Prioriteringer, mia. kr. (2018-niveau) 17
Jobreformens fase |l 15
Sammen om fremtidens virksomheder 2

Som foran beskrevet skal tidligere reformer, yderligere besparelser pa overfarselsindkomster samt
endelig navnlig det sdkaldte raderum bidrage til denne finansiering.

Tabel: Finansieringens af regeringens personskatte, aktieskatte og afgiftsudspil- ekskl. tilbagelgb og
dynamiske effekter. 4

Reserve afsat ifm. Jobreform | mw. 1
Reserve afsat ifm. Aftale om flere ar pa arbejdsmarkedet 25
Justeringer af overforselsomradet, som bl.a. bidrager til at 51

A

understotte oget beskasftigelse

Isoleret traek pa det finanspolitiske raderum af 73/
regeringens udspil *

Jf. foran fremgar det imidlertid af en af Finansministeriet udsendt baggrundsrapport til reformudspillene,
at 2 mia. kr af besparelserne pa overfarselsindkomster i virkeligheden kommer fra det offentlige

40) Jf. Finansministeriet: Finansministerens PowerPoints til fremlaeggelse af finanslovsforslag for 2018, s. 23.
https://www.fm.dk/temaer/ffl18/se-praesentationen-af-finansloven

41) Kilde: Finansministeriet: Finansministerens PowerPoints til fremlaeggelse af finanslovsforslag for 2018, s. 23
https://www.fm.dk/temaer/ffl18/se-praesentationen-af-finansloven



https://www.fm.dk/temaer/ffl18/se-praesentationen-af-finansloven
https://www.fm.dk/temaer/ffl18/se-praesentationen-af-finansloven

27

forbrug, hvorfor regeringen til gengeeld ma tilfare det offentlige forbrug 2 mia. kr. fra raderummet, for at
dette kan stige med de forudsatte 0,3 pct. arligt.

Besparelsen pa overfarselsomradet er saledes i virkeligheden 3 1/4 mia. kr. og treekket pa raderummet
udgar i virkeligheden 9, 75 mia. kr - altsd op mod 10 mia. kr. 42

Som vi skal se i det fglgende er der imidlertid store sorte huller i den samlede finansiering af
regeringens skatteudspil og finanslovsforslag.

4.2. Ra&derummet — ressourcer til velfeerd konfiskeres.

En af hovedposterne i regeringens finansieringsplan er - som det fremgar - treek pa det sakaldte
“gkonomiske raderum”, der angiveligt ifglge regeringens udspil skal bidrag med 7 % mia. kr., men
jeevnfar ovenfor reelt med op mod 10 mia. kr.

Det gkonomiske raderum er kort fortalt forskellen mellem offentlige udgifter og indtaegter regnet frem i
tiden.

Réderummet er i regeringens 2025 plan *® beregnet til at udger 35 Y2 mia. kr. i 2025, idet tidligere
arbejdsudbudsreformer (forst og fremmest ”Velfaerdsaftalen™ fra 2006 og ”Genopretningsaftalen” fra
2011) forventes som grundlag herfor at @ge arbejdskraftudbuddet frem til 2025 med + 120.000 personer.

Oven heri forventer regeringen gennem nye arbejdsudbudsreformer at skabe yderligere “ny rdderum” pé
15 mia. kr. frem til 2025, sdledes at det samlede “rdderum” udger 50’2 mia. kr. 1 2025.

Det kunne saledes umiddelbart lyde som om, at der masser af penge til bade skattelettelser og velfeerd,
hvilket da ogsa er, hvad finansministeren den ene gang efter den anden havder. 4

42) Jf. Kristensen, Frederik Buhl: Milliarder pa rundtur i regeringens plan. Politiken, 08.09.17.
http://politiken.dk/indland/politik/art6099504/Milliarderne-er-p%C3%A5-rundtur-i-regeringens-plan
og jf. ?) If. Finansministeriet: 2025 forlgb og reformudspil, s. 7 ff. August 2017.09.08
https://www.fm.dk/publikationer/2017/2025-forloeb-og-reformudspil

43) Jf. VLAK — regeringen: "Vaekst og velstand 2025””, maj 2017.
https://www.fm.dk/publikationer/2017/vaekst-og-velstand-2025

4% Jf. Kristian Jensen: Praesentation af finanslovsforslag for 2018.
https://www.fm.dk/temaer/ffl18/se-praesentationen-af-finansloven



http://politiken.dk/indland/politik/art6099504/Milliarderne-er-p%C3%A5-rundtur-i-regeringens-plan
https://www.fm.dk/publikationer/2017/2025-forloeb-og-reformudspil
https://www.fm.dk/publikationer/2017/vaekst-og-velstand-2025
https://www.fm.dk/temaer/ffl18/se-praesentationen-af-finansloven
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Problemet er bare for det farste, at langt sterstedelen af disse midler ikke er "frie”, men i den tidligere
2020 plan afsat til gget offentligt forbrug til velfaerd.

Alene hvis det offentlige forbrug skal falge med befolkningsudvikling (flere @ldre) skal den arlige
gennemsnitlige realveekst heri veere 0,6 - 0,7 procent, hvilket svarer til en udgiftsstigning frem til 2025
pa mellem 23 og 27 mia. kr.

Og skal det offentlige forbrug falge med velstandsudviklingen, sa der fx bliver penge til ny medicin og
nye behandlingsmetoder, skal den arlige gennemsnitlige realvaekst i det offentlige forbrug veere 1,1 pct.,
hvilket svarer til en udgiftsstigning pa 42 mia. kr. frem til 2025. *°

Fiqur: Veekst i det offentlige forbrug frem til 2025, hvis det falger henholdsvis befolkningsudviklingen
respektive velstandsudviklingen. 46

mia. kr.

42

36

17

30

24

12

12

m Off. forbrug folger demografi Inkl. velstand

Som man kan se, vil det ”gamle” raderum pa 35 % mia. kr. ikke veere tilstraekkeligt til at deekke de
fremtidige udgifter til velfeerd, der samlet Igber op i 42 mia. kr. frem til 2025. Der er altsa ikke pa
forhand frie midler og rad til skattelettelser.

Regeringen friger” kun midler til skattelettelser ved i realiteten at konfiskere dem fra veeksten i det
offentlige forbrug, ved at denne skeres ned til sokkeholderne, saledes at realvaeksten i udgifterne til

4) Jf. Lund, Henrik Herlgv: VLAK — regeringens 2025 plan — Velfaerd skal betale skattelettelser.
http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/VLAKs2025plan.pdf

%) Kilde: Oven anfgrte analyse, s. 2.


http://www.henrikherloevlund.dk/artikler/VLAKs2025plan.pdf
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velfaerd begraenses til arligt gennemsnitligt 0,3 pct., hvilket begraenser veeksten i det offentlige forbrug
til velfeerd frem til 2025 til 11% mia. kr.

Allerede heri ligger imidlertid en keempe usikkerhed for regeringens planer om skattelettelser. For den
nuveerende regering sidder forelgbig kun frem til folketingsvalget i 2019. Og faktisk er der i de
kommende ar helt frem til 2020 IKKE noget overskud pa de kommende finanser. Regeringen skal altsa

til nutidige skattelettelser "lane af fremtiden”.*’

Men det forudsetter, at det offentlige forbrug til velferd begreenses til +0,3 procents stigning helt frem
mod 2025. VLAK - regeringen kan imidlertid IKKE binde fremtidige regeringer til tilbageholdenhed. *8

Skattelettelser i dag pa dette grundlag vil saledes i realiteten veere ufinansierede

4.3. Urealiseret effekt af gamle reformer tages pa forskud.

Hertil kommer for det andet det problem i forbindelse med at treekke pa raderummet, at regeringen
herved baserer sig pa en serdeles usikker effekt af arbejdsudbudsreformer.

Jf. regeringens 2025 plan er hovedbestanddelen i rdderummet de 35 % mia. kr., som frem til 2025
forventes at fremkomme ved, at tidligere arbejdsudbudsreformer antages at gge arbejdskraftudbuddet
med i alt + 120.000 personer, pa grundlag af hvilket regeringen sa antager, at beskaftigelsen vil stige
tilsvarende.

Antagelsen om stigende arbejdskraftudbud og beskeftigelse leegges imidlertid til grund, UDEN at
regeringens udbudsgkonomer er i stand til at opgere, at de bagvedliggende reformer rent faktisk har den
forventede effekt.*

Der er saledes ikke sikkerhed for, at udbuddet af arbejdskraft faktisk stiger med de forventede 120.000
personer. Fx vil pensions — og efterlgnsalder som fglge af velfeerdsaftalen og tilbagetraekningsreformen

47) Jf. Kristensen, Frederik Buhl og Morten Skaerbaek: Store mgrketal i regeringens finanslovsforslag. Politiken. 01.09.17.
http://politiken.dk/indland/politik/art6089437/Store-m%C3%B8rketal-i-regeringens-finanslovsforslag

48) Jf. Roed-Frederiksen, Signe: Spar pa krudtet, Kristian Jensen. Bgrsen 01.09.2017.
http://borsen.dk/nyheder/opinion/artikel/11/178301/artikel.html

) Jf. Bodum, Dorte Ipsen: Regeringen regner med milliarder uden at vide, om de er kommet i kassen. Jyllandsposten.
24.08.17.
http://finans.dk/politik/ECE9807507/regeringen-regner-med-reformmilliarder-uden-at-vide-om-de-er-kommet-i-

kassen/?ctxref=ext



http://politiken.dk/indland/politik/art6089437/Store-m%C3%B8rketal-i-regeringens-finanslovsforslag
http://borsen.dk/nyheder/opinion/artikel/11/178301/artikel.html
http://finans.dk/politik/ECE9807507/regeringen-regner-med-reformmilliarder-uden-at-vide-om-de-er-kommet-i-kassen/?ctxref=ext
http://finans.dk/politik/ECE9807507/regeringen-regner-med-reformmilliarder-uden-at-vide-om-de-er-kommet-i-kassen/?ctxref=ext
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frem til 2025 stige med adskillige ar, hvilket meget let kan betyde, at folk forud for den officielle
tilbagetraeekningsalder sager andre veje ud af arbejdsmarkedet, fx gennem private pensionsordninger. >

Et videre problem er, at der kraeves mere end blot stigende udbud af arbejdskraft for at beskeftigelsen
stiger — der kraeves nemlig ogsa stigende efterspargsel efter arbejdskraft dvs. at der skabes
arbejdspladser i samme omfang som udbuddet af arbejdskraft stiger.

Det vil imidlertid dels kraeve, at erhvervslivets investeringer gges til et langt hgjere niveau end det
historiske lavpunkt, som de leengere har veeret pa. >'Dels er der langt til 2025 og med en traditionel
konjunkturudvikling vil der inden da igen have veeret en konjunkturnedgang. Oven heri kan komme en
lang rekke uventede gkonomiske begivenheder: Der kan komme nye globale gkonomiske kriser som
finanskrisen, der kan komme internationale politiske kriser, der lammer ogsa gkonomien.

| sadant tilfeelde af konjunkturnedgang eller gkonomiske krise skabes der ikke de forudsatte
arbejdspladser og beskaftigelsesstigning og sa er riderummet pludselig noget helt andet ° og langt
mindre.

Dette er sdledes, hvad angar raderummet ikke bare politisk tvivisomt, at regeringen har pengene, men
ogsa gkonomisk set langt henad vejen mindre sandsynligt, at regeringen rent faktisk vil have de
forudsatte midler til disposition.

4.4. Selvfinansering gennem dynamiske effekter mere end tvivisomt.

Den anden store post i regeringens finansiering af sine 23 milliarder i skattelettelser handler om, at
regeringen antager, at skattelettelserne gennem sakaldt tilbagelgb og navnlig gennem sakaldte
dynamiske effekter selv vil bidrage til finansieringen med 8 mia. kr.

Disse dynamiske effekter handler ifglge den neoliberalistiske gkonomiske skole om, at folk pa grund af
skattelettelserne vil foretage adfaerdsaendringer, neermere bestemt vil gge deres arbejdskraftudbud. >3 Det
handler dels — og navnlig - om, at topskatteydere pa grund af forggelsen af deres disponible indkomst
gennem skattelettelserne vil arbejde flere timer. Dels handler det om, at bundskatteydere pa grund af

50) Jf. Lund, Henrik Herlgv: VLAK s 025 plan — Velfaerd skal betale skattelettelser og jf. Det @konomiske Rad: Dansk gkonomi
Forar 2017, s.

51) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Oven anfgrte rapport.
52) Jf. Winther; Bent: R&derummet en ombejlet og luftig starut. Berlingske, 01.09.17.

53) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Opg@r med neoliberalistisk gkonomisk teori og politik, del II.
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forggelsen af radighedsbelgbet ved at veere i arbejde i stigende grad antages at vil ga ud pa
arbejdsmarkedet. >*

Men der er for det farste hverken solidt teoretisk elle empirisk beleeg for antagelserne i den
neoliberalistiske skonomiske skole om gget arbejdskraftudbud gennem skattelettelser. >>Almen
gkonomisk teori peger pa ingen made entydigt pa gget arbejdsudbud som falge af skattelettelser,
effekten kan lige sa godt vere gget fritid. Og en afgarende mangel og ubalance ved neoliberalistisk
gkonomisk teori om dynamiske effekter af skattelettelser er endvidere, at den kun medregner evt.
positive dynamiske effekter af skatteeendringer, men IKKE modsvarende negative dynamiske effekter af
besparelser i offentlige ydelser og udgifter.

Endvidere dokumenterer undersggelser fra den danske gkonomiske virkelighed, som neoliberalistiske
gkonomer henviser til, dokumenterer heller ikke sadanne dynamiske effekter. Grundlaget bestar ene og
alene af end mere end 20 & gammel undersggelse blandt et meget lille antal respondenter — en
undersggelse som ikke tager hgjde for de store andringer, som siden er sket i skattesystemet.

Endelig kan det savel internationalt som i Danmark pa ingen made konkret pavises, at neoliberalistisk
inspirerede skattereformer gennem gget arbejdskraftudbud har gget beskaftigelse, veekst og velstand.

Summa summarum: Effekten af skattelettelser pa arbejdsudbuddet er saledes overordentligt tvivisomme
og regeringens skattelettelser vil sdledes ogsa her langt henad vejen vaere ufinansierede.

4.5. Besparelser pa overfarsler ikke konkretiseret.

Den tredje store komponent i VLAK — regeringens plan for finansiering af skattelettelser for 23 mia. kr.
handler om, at ”’justering af overforselsindkomster” ifglge regeringens udspil angiveligt skal indbringe 5
Yamia. kr. i besparelser, men da - jeevnfer ovenfor - 2 mia. kr. af besparelser reelt tages fra det offentlige
forbrug, skal der netto spares 3, 25 mia. kr.

Regeringen har her peget pa loft over bgrnechecken, egenbetaling for udleendinge, der tager
danskundervisning og udvidelse af optjeningsprincipper for velfeerdsydelser til udleendinge.

Forslaget om loft over barnechecken blev allerede fremsat af VVenstreregeringen i dennes 2025 plan % .

54) Jf. Gjerding, Sebastian: Finansieringen af skattelettelserne hviler p& usikre forudsaetninger. Information, 01.09.17
https://www.information.dk/indland/2017/08/finansieringen-skattelettelserne-hviler-paa-usikre-forudsaetninger

55) Jf. Lund, Henrik Herlgv: Opggr med neoliberalistisk gkonomisk teori og politik, del II.

56) Venstreregeringen: DK 2025.
https://www.fm.dk/publikationer/2016/dk2025
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Den gang var forventningen, at det ville indbringe 400 mio. kr. Vedr. brugerbetaling for
danskundervisning for udlendinge blev der i 2016 brugt ca. 1,2 mia. kr. til sddan undervisning af
arbejdstagere og studerende — det som regeringen vil skare pa. >’

Samlet er der et stykke vej til 3,25 mia. kr.

Her er det eneste indtil nu angivne, at udvidet indfgrelse af optjeningsprincipper for
overfarselsindkomster skal bidrage hertil, fx for dagpenge, ressourceforlgb, flekslgntilskud og
ledighedsydelse. 8

Blandt andet forventes ogsa, at der skal indfares en optjeningsperiode for SU til udlzndinge.

Pt. far den samlede gruppe af indvandrere 2,7 mia. kr. om aret i SU, men heraf gar en meget stor del til
flygtninge og indvandrere, som regeringen gerne vil have tager en uddannelse.

Der forekommer saledes ogsa pa dette punkt langt igen for skattelettelserne kan siges at veere
finansierede.

4.6. Pensionsudspil laner af fremtiden.

Sidst, men ikke mindst vil VLAK — regeringen hente i alt 3% mia. kr. fra overskud pa jobreform | og fra
”Aftale om flere ar pd arbejdsmarkedet”.

For det sidste er der imidlertid OGSA et problem. Herfra skal komme 2% mia. kr. til finansieringen af
skattelettelser, men i realiteten ER der pa leengere sigt ikke disse 2%2 mia. kr. i overskud pa aftalen.

Det skyldes, at overskuddet fremkommer ved, at danskerne tilskyndes til fremover at flytte mere af
deres pensionsopsparing over i en sdkaldt ”aldersopsparing”, som ikke modregnes i folkepensionen.

Til gengeeld indbetales skatten med samme frem for ved udbetaling af pensionen.

Det betyder pa kort sigt sgede skatteindtegter, men pa laengere sigt — nar flytningen af pensionerne er
sket — vil skatteindteegterne igen ga ned.

57) Jf. Munkholm, Morten og Cathrine Bloch: Finansiering af skattelettelser star hen i det uvisse. Berlingske 01.091.17

58) Jf. Ullum, Arne: Regeringen vil hente 5,25 mia. kr. fra udleendige til jobreform. NB @konomi, 31.08.17.
https://nb-gkonomi.dk/tema/finanslov-2018/regeringen-hente-55-mia-kr-udlaendinge-jobreform/
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Figur: Skatteindtaegter fra aldersopsparing forsvinder gradvis igen. >°
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W Effekten pa de offentlige fimnanser af malbrettet aldersopsparing (Mia. kromer)

Kilde: Finansministeriet. Svar pa Finansudwvalgets speargsmal nr. 375,

Der er altsa alene tale om FREMRYKNING AF SKATTEINDTAGTER, ikke om et reelt overskud pa
”Aftale om flere &r pé arbejdsmarkedet”.

Reelt efterlader ogsa denne del af finansieringen af regeringens skattelettelser ogsa et stort hul.

59) Kilde: Christensen, Allan: Ny pensionsaftale skubber milliardregning foran sig. Ugebrev A4, 28.06.17.
http://www.ugebreveta4.dk/ny-pensionsaftale-skubber-milliardregning-foran-sig 20875.aspx
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KAPITEL 5: KONKLUSION.

Se forrest i rapporten.
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