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RESUME



KONKLUSION:

Det efter opinionsmadlingerne at démme kommende statsministerparti,
Venstre, har ved den centralt placerede tidligere beskaeftigelsesminister
og finansminister Claus Hjort Frederiksen sat indf@relse af “svenske
skatte og tyske Ignninger” i Danmark pa dagsordenen. | forbindelse med
det sidste har han peget pa de tyske Hartz — reformer som en
inspirationskilde. Ved Hartz — reformerne i 2004 - 5 blev radigheds — og
aktiveringspligt strammet og dagpengeperioden forkortet til 12- 18
mdneder. Noget tilsvarende er som bekendt ogsd gennemfgart i
Danmark. Men herudover blev indfgrt minijobs” med fast
indkomstgraense pa 400 euro = ca. 3300 kr, hvor den ansatte er fritaget
for at betale skat og socialforsikringsbidrag og “"Midijobs”, stgttede jobs
til en manedslan pd 400 — 800 euro, hvor arbejdsgiverne har reduceret
betaling af skat og sociale bidrag. Ofte opsuppleres Ignnen i "minijobs”
med bistandshjaelp for at na op pd de 3.300 kroner.

Indfarelsen heraf har for det farste betydet en omfattende
lendumpning, idet vaeksten i beskeeftigelsen primeert skete i de nye
typer lavtignsjobs, ja tilmed pa bekostning af normallgnnede,
fuldtidsbeskaeftigede og faste jobs i Tyskland — isaer i servicesektoren,
hvor de har faet starst udbredelse. Ikke overraskende er reallgnnen i
Tyskland stagneret siden indfarelsen af reformerne Og samtidig har
reformerne for det andet reduceret ansaettelsestrygheden. Takket vaere
Hartz — reformerne har Tyskland sdledes fdet et nyt
”lavtignsproletariat” eller sakaldte “working poor”, som pa trods af, at
de har arbejde — men netop i kraft af reformernes lave Ignninger - de
facto er fattige



Der, hvor Hartz lignende reformer derimod kan blive seerdeles mulige,
handler om indfgrelse af lavtiennede hel — eller deltidsjob, navnlig i
servicesektoren, hvilket borgerlige politikere og skonomer og
arbejdsgiverorganisationer har stgttet. Forslagene om indfgrelse af
lavtignnede hel — eller deltids servicejobs motiveres for det forste med,
at herigennem kan der skabes mulighed for igen at fa langt flere
servicejobs —som der ellers var ” i tidligere tider”. Ligeledes er lavere
Iennede jobs til fx, 70 kr. i timen for det andet ogsa foreslaet som
“indslusningslgn” for f.eks. unge, kontanthjaelpsmodtagere,
langtidsledige og indvandrere. Der er sdledes i den borgerlige lejr
allerede overvejelser | gang, der peger i retning af indfgrelse af minijobs
i Danmark. Sker dette vil konsekvensen for Isnmodtagerne — som i
Tyskland — blive omfattende Iendumpning, at reallgnnen trykkes og at
der opstar en underklasse af lavtignnede servicejobs.



SAMMENFATNING:

1. Hartzreformerne.

2004 - 2005 gennemfgrte den davaerende tyske socialdemokratiske regering under
Kansler Gerhard Schrader en omfattende liberalisering af det tyske

arbejdsmarked. Schr@gder bad personaledirektgr Peter Hartz fra
folkevognsfabrikken VW om at sta i spidsen for en kommission med
repraesentanter for erhvervsliv, fagforeninger, politik og forskning og
kommissionen fremlagde rapporten: ”Moderne tjenesteydelser pa
arbejdsmarkedet”. Efter Hartz egen opfattelse ville rapportens forslag skabe 2
millioner nye jobs.

Hartz — reformerne bestod af 4 love med falgende hovedindhold:

- Skaerpede krav til ledige om radighed og om accept af jobtilbud

- Udvidet adgang for arbejdsgiverne til midlertidige ansaettelser

- Udvidelse for arbejdsgiverne af mulighed for at oprette “minijobs” med fast
indkomstgraense pd 400 euro = ca. 3300 kr, hvor den ansatte er fritaget for at
betale skat og socialforsikringsbidrag

- Oprettelse af ”"Midijobs”, stgttede jobs til en manedslgn pa 400 — 800 euro, hvor
arbejdsgiverne har reduceret betaling af skat og sociale bidrag

- Reduktion af dagpengeperiode fra hidtil max 32 mdneder, sdledes at den for 55 —
64 drige forkortes til 18 mdaneder og for under 54 drige forkortes til 12 maneder

- Administrativ sammenlagning af langtidsledige og bistandsklienter, idet det
hidtidige mellemtrin for langtidsledige mellem dagpengesatsen og
kontanthjzelpsydelsen afskaffes, saledes at langtidsledige overgar til
kontanthjeelpslignende ydelser

- Indfarelse af halv bistandsydelse for hjemmeboende unge under 25 ar

Skaerpelsen af radigheds -, arbejds — og aktiveringspligt og forringelse af
indkomstsikringen under ledighed blev samtidig ledsaget af en forringelse af en
reekke velfeerdsydelser.



2. Omdiskuteret gkonomisk effekt.

For Schragder var formdlet at foregribe markedskrafterne — dvs. at gennemfare
liberaliseringer, der imgdekom erhvervslivets krav. Navnlig skulle erhvervslivets
omkostninger ned. Og det indebar besparelser pa velfaerdsydelserne, da den tyske
“arbejdsmarkedsbaserede” velfaerdsmodel indebeerer, at velfeerdsydelserne
finansieres via sociale bidrag, som bade arbejdsgivere og Isnmodtagere betaler til.
Samtidig skulle arbejdsgiverne have udvidet adgang til arbejdskraft og til lavere
Isnninger for at gge produktivitet og konkurrenceevne. Efter Schrgders opfattelse
havde reformerne @ren for, at ledigheden faldt i Tyskland arbejdslgsheden fra
2005 og frem efter.

Det er imidlertid omdiskuteret, hvorvidt den stigende gkonomiske vaekst og
faldende ledighed fra anden halvdel af00°erne og frem skyldes reformerne. Det er i
den forbindelse blevet peget pad, at Tysklands gkonomiske comeback gik forud for
Hartz — reformerne, i det den tyske eksport allerede begyndte at tage fart i 2000 -
altsa flere ar forud for Hartz — reformerne. Og grunden til den tyske
beskaeftigelsesfremgang fra 2005 var nok sa hgj grad det internationale
gkonomiske opsving som fra USA bredte sig til resten af den globale gkonomi i
denne periode.

En anden ogsa til den hgje tyske beskaeftigelse var efter 2009 og finanskrisen, at
fagbevaegelse og erhvervsliv blev enige om, at tilpasse beskaeftigelsen gennem
tilpasning af arbejdstiden (og Ignnen) i modsaetning til fx i Danmark, hvor
tilpasningen skete gennem afskedigelser. Arbejdstiden reduceres midlertidigt,
men Ignmodtagerne sikredes deres job mod en tilsvarende midlertidig reduktion i
den udbetalte Ign. Det skabte en starre tryghed blandt tyske lonmodtagerne trods
krisen og har hermed ogsa betydet, at forbrug og efterspdrgsel i Tyskland ikke er
blevet ramt af det samme hdrde nedsving som i Danmark.

3. Et todelt arbejdsmarked.

En anden, nok sa sikker effekt af reformerne var imidlertid, at der i stigende grad
blev tale om et todelt arbejdsmarked i Tyskland. Efter reformerne skete den
decideret tilbagegang i “normalbeskzftigelse” med fast ansaettelse og fuld
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arbejdstid. 1 1991 havde godt 80 % af de beskaftigede fast arbejde med over 20
timer om ugen og arbejdslgshedsforsikring. 12011 var det faldet til 2/3. Derimod
steg omfanget af “atypiske ansaettelsesformer” dvs. stgtte beskzeftigelse,
deltidsbeskzaeftigelse og midlertidig beskaeftigelse. Af 42 mio. erhvervsaktive i 2011
var 8 — 10 mio. atypisk beskaeftiget, hvilket var godt 3,1 mio. flere end i 1991.

Stigningen i sadanne ”atypiske ansaettelsesformer” var ikke mindst en stigning i
lavtignjobs. Stigningen er isaer sket indenfor de ovennaevnte “mini-” og "midijobs”
med en maksimal manedlig indtaegt pa 400 naesten skattefri euro om mdneden. |
dag er op mod 7 millioner tyskere ansatte i sGdanne jobs. De 3000 kr er som anfart
ofte ikke engang lgnnen i jobsene, idet det offentlige ofte supplerer op med
bistandshjaelp (sakaldt Hartz IV — ydelse). Af de godt 6 millioner tyskere som i 2012
modtog sddan Hartz IV ydelse var godt 4% million i arbejde, men tjente altsa sa lav
lon i selve jobbet, at de var berettiget til bistandshjaelp.

4. Skadevirkninger for tyske Isnmodtagere oq tysk arbejderbevagelse.

Det mad nok anerkendes, at Hartz - reformerne havde en vis effekt for den tyske
gkonomiske vaekst og beskaeftigelse efter 2005. Men det ma i samme dndedrag
fremholdes, at vaeksten i beskaeftigelsen primaert skete i de nye typer lavtignsjobs,
ja tilmed pa bekostning af normallgnnede, fuldtidsbeskaeftigede og faste jobs i
Tyskland — isaer i servicesektoren, hvor de har faet stgrst udbredelse. Hartz —
reformerne har altsa fart til Isndumpning, sdledes som den tyske fagbevagelse
ogsa frygtede ved reformers ivaerksaettelse.

Og samtidig har reformerne for det andet reduceret anszettelsestrygheden. Fgr
reformerne var ansatte i virksomheder med mere end fem ansatte i vidt omfang
beskyttet mod fyring. Efter reformen er beskyttelsen reduceret — nu gaelder det
kun virksomheder med under 10 ansatte. Og vigtigst: Beskyttelsen mod
afskedigelser geelder ikke de nye “atypiske” jobs, som Hartz — reformerne har
dbnet op for, at arbejdsgiverne kan oprette. Takket vaere Hartz — reformerne har
Tyskland sdledes faet et nyt ”lavtignsproletariat” eller sakaldte "working poor”,
som pd trods af, at de har arbejde — men netop i kraft af reformernes lave
lenninger - de facto er fattige.
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Det siger sig selv, at opkomsten af et sadant lavtignsproletariat ogsa har vaeret en
svaekkelse af den tyske fagbevaegelse. For det farste pa grund af, at
organiseringen af tyske lsnmodtagere i fagforeningerne naturligvis svaekkes, fordi
de nye lavtignnede i deres fattigdomssituation ma spare, hvor de kan — og derfor
ofte vaelger at spare pad fagforeningskontingentet. Hertil kommer, at disse
“atypiske” arbejdsforhold jo netop falder udenfor de normale
overenskomstdaekkede ansaettelsesforhold — hverken har de fastansattes
anseettelsestryghed og Ignforhold. Med udbredelsen af midlertidige
arbejdskontrakter og deltidsansaettelser har Hartz — reformerne herigennem
svaekket overenskomstdaekningen af tyske arbejdspladser, som er faldet til under
50 %.

For det tyske socialdemokrati, hvis davaerende leder Gerhard Schréder jo
gennemfgrte reformerne, har konsekvenserne vaeret en politisk katastrofe.
Det socialdemokratiske parti mistede befolkningens tillid til, at det bade kan sikre
gode, vellgnnede job og sociale resultater og SPD s image som “den lille mands
parti” blev undermineret. Og partiet mistede kanslerposten og havde stor
tilbagegang ved efterfalgende rigsdags og EU — parlamentsvalg.

5. Perspektiver for Danmark?

Udviklingen pa det tyske arbejdsmarked siden minder om udviklingen af den
danske arbejdsmarkedsmodel, dog over et lidt lengere straek. Pd samme mdde
som i Tyskland under Hartz — reformerne er der i Danmark sket en skaerpelse af
radigheds -, arbejds — og aktiveringspligt. Og ogsa i Danmark har vi set
dagpengeperioden blive forkortet, hvorefter der sker overgang til bistandshjzelp.
Spargsmalet er nu, om andre elementer af Hartz — reformerne kan blive sat pa
dagsordenen i Danmark, fgrst og fremmest indfgrelsen af “mere fleksible
anszattelsesformer” og indfarelse af lavtignsjobs (i servicesektoren)?

Hvad angdr hele den opbladning af “normalarbejdsbegrebet”, som er sket i
Tyskland med indfgrelse af de forskellige former for “kontraktansaettelser” kan
man nappe forestille det indf@rt i Danmark. Der er indlysende grunde hertil. |
Tyskland skulle indfarslen af udvidet adgang til vikariater og tidsbegraensede
anszttelser blgde op pa den staerke beskyttelse af de fastansatte arbejdere i form
af lange opsigelsesvarsler mm. Men det danske arbejdsmarked er i forvejen
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kendetegnet ved en lav grad af beskyttelse i ansaettelsen — eller stor fleksibilitet
om man vil — i og med, at arbejdsgiverne har vide muligheder for at afskedige
medarbejdere. Ndr alle Isnmodtagere i Danmark i forvejen er mere eller mindre
“korttidsansat”, vil danske arbejdsgivere derfor neppe fale behov for indfarelse af
seerlige kortfristede kontraktformer o.l.

Der, hvor Hartz lignende reformer derimod kan blive szerdeles mulige, handler om
indfarelse af lavtignnede hel — eller deltidsjob, navnlig i servicesektoren, hvilket
borgerlige politikere og gkonomer og arbejdsgiverorganisationer har stgttet.
Forslagene om indfarelse af lavtionnede hel — eller deltids servicejobs motiveres
for det farste med, at herigennem kan der skabes mulighed for igen at fa langt
flere servicejobs — som der ellers var ” i tidligere tider”.

Ligeledes er lavere Ignnede jobs til fx, 70 kr. i timen for det andet ogsa foreslaet
som ”indslusningslgn”, hvorved personer, der umiddelbart ikke er sG produktive,
skulle fa adgang til arbejdsmarkedet og hermed fa mulighed for at erhverve nogle
kvalifikationer. Forslaget om saerlig indslusningslgn er blandt andet stillet af
Velfaerdskommissionen. Som kandidater til saddanne lavtignsjob er foreslaet: Unge
(fordi de ikke har arbejdsmarkedserfaring), kontanthjaelpsmodtagere (fordi de ikke
er sd produktive), langtidsledige (fordi de har mistet fodfaestet pa
arbejdsmarkedet) og indvandrere (fordi de mangler kvalifikationer).

Der er sdledes i den borgerlige lejr allerede overvejelser | gang, der peger i retning
af de tyske minijobs. Ikke mindst har den fremtraedende venstrepolitiker og
tidligere beskaeftigelsesminister og finansminister, Claus Hjort Frederiksen, direkte
peget pa Hartz — reformerne som inspirationskilde for en kommende borgerlige
regerings skonomiske politik og arbejdsmarkedspolitik. Hjort Frederiksen har
direkte peget pa Hartz — reformer og de i den forbindelse indfgrte minijobs som
middel til at fa indfart “tyske Ignninger” i Danmark — altsa en saenkning pd 20 % af
lenniveauet i Danmark - for at forbedre konkurrenceevnen og @gge
produktiviteten.

Sker dette vil konsekvensen for Isnmodtagerne — som i Tyskland — blive
omfattende Igndumpning, at reallgnnen trykkes og at der opstar underklasse af
lavtignnede servicejobs.



INDLEDNING
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Anledningen til rapporten: Venstre gnsker tyske lgnninger.

Selvom det bemaerkelsesvaerdigt nok ikke har vakt den store debat er Danmarks st@rste borgerlige
parti — og det formentlige kommende statsministerparti — Venstre det seneste halve ar kommet
med en raeekke markante udmeldinger for den politik, som man vil fgre, hvis man efter naeste
folketingsvalg danner regering — en politik, som tegner billedet af et opg@gr med velfaerdsstaten og
fagbevaegelsen.

Tidligere beskaeftigelsesminister og finansminister Claus Hjorth Frederiksen har overordnet
formuleret det som mal, at Danmark skal have ”svenske skatter og tyske Ignninger”!. Som et led i
det fgrste mal vil Venstre — for at lette skattetrykket med 65 mia. kr. - gennemfgre nulvaekst for
det offentlige forbrug frem til 2020, udlicitere store del af den offentlige opgavelgsning 2 og senest
har man abnet for indfgrelse af brugerbetaling i den offentlige sektor. 3

Hartzreformerne — et forbillede?

Ogsa pa arbejdsmarkedsomradet skal der bruges krasse midler: For at fa seenket Ignniveauet i
Danmark til tyske forhold (i gennemsnit omkring 20 %) har Claus Hjort Frederiksen peget pa de
tyske sakaldte ”Hartz- reformer” som inspirationskilde for danske arbejdsmarkedsreformer. 4

Det er ogsa bemeerkelsesvaerdigt, at de tyske arbejdsmarkedsreformer af EU — kommissionen er
fremhaevet som et forbillede for bestraebelserne i EU landene pa at bekaempe gaeldskrisen bl.a.
gennem at sa&nke Ignninger og gge produktivitet ved hjalp af arbejdsmarkeds — og
ydelsesreformer.

| det fglgende vil vi derfor i det fglgende i del | - 3 se pa, hvad disse Hartz — reformer indebar,
hvilke effekter de havde i Tyskland samt diskutere, hvorledes de skal vurderes.? Dernaest vil vi i del
4 -5 se pa den danske arbejdsmarkedsmodel i relation til Hartz — reformerne og perspektiverne i
sadanne reformer for den danske model og fag — og arbejderbevagelse?

1) Winther, Bent, Carl Emil Arnfred og Jesper Thobo-Carlsen: Venstre vil seenke danskernes
Ignniveau. Berlingske 10.11.12

2) Brandstrup, Mads og Peter Sgndergaard: Lokke vil have private i spil til alle opgaver. Bgrsen
19.11.12

3) Quass, Lisbet: Venstre abner for brugerbetaling pd hospitaler. Berlingske Politiko, 28.06.13

4) Sahl, Jonas: Claus Hjort vil lzere af barske tyske reformer. Avisen dk. 15.11.12
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Opdatering:

Forsiden pa denne rapport og opbygning af den er opdateret nov. 2019.



DEL I:
"HARTZREFORMERNE”
PA
DET TYSKE ARBEJDSMARKED
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Kap. 1. HARTZ — REFORMERNE | TYSKLAND.

1.1. Baggrunden.

Efter genforeningen af Vest og @sttyskland i 1990 keempede tysk gkonomi og det tyske erhvervsliv
med store vanskeligheder. Landet havde nulvaekst, svigtende skatteindtaegter og en offentlig
gaeldsaetning, der var hgjere end tilladt af EU. >

| modsaetning til Danmark, hvor det fra midt i 90"erne lykkede at reducere ledigheden, sted den i
Tyskland fra ca. 7 pct. ved genforening helt frem til 2005 til ca. 12 pct.

Ledighed i Tyskland og Danmark.®

Pci.
14
Arbepdsmarkedsraeform | Hartz 10l {grez pe
Arbepdsmarkedsreform Nl
Hartz | og Il
12
10

0
1382 1285 1287 1282 1931 1223 19325 1297 1992 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Cranmark Tyskland = = Damnsk strukturel ledighed Tysk strukturel ledighed

Amm.: Dren viste ledighed er nettoledigheden for Dammark og den registrerede ledighed for Tyskland. Niveauerne for de
to ledighedsmal er ikke direkte sammeanlignalige. e to danske arbejdsmarkedsreformer, Arbejdemarkedsreform
og I, {tradte i kraft henholdsvis 1994 og 1996) og de fire tyske Hartz-reformer (tradte i kraft i henholdsvis 2003,
2002, 2001 og 2005) er illustreret.

Kilde: Reuters Eco'Win, Danmarks Mationalbank og Deutsche Bundesbank.

5) Jf. Weper, Torben: Barske reformer skal redde tysk gkonomi, Ugebrev A 4 nr. 26 2004 og jf.
Stampe, Mads: Working poor - et feelleseuropeaeisk problem. 05.11.12

6) Kilde: Isaksen, Jacob; Uffe Mikkelsen og Peter Beck Nellemann: Arbejdsmarkedsreformer i
Danmark og Tyskland, Kvartalsoversigt fra Nationalbanken, 3. kv. 2007 - del 1, s. 72.
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Den davaerende tyske socialdemokratiske regering under Kansler Gerhard Schrgders svar pa krisen
var, at iveerkseette en liberalisering af det tyske arbejdsmarked: "Enten moderniserer vi — eller vi
bliver moderniseret af markedets ubremsede kraefter”, erklaerede Schrgder.’

Schrgder bad personaledirektgr Peter Hartz & fra folkevognsfabrikken VW om at std i spidsen for
en kommission med repraesentanter for erhvervsliv, fagforeninger, politik og forskning og
kommissionen fremlagde rapporten: “Moderne tjenesteydelser pa arbejdsmarkedet”. Efter Hartz
egen opfattelse ville rapportens forslag skabe 2 millioner nye jobs.

1.2. De 4 Hartz — reformer. °

Hartz — reformerne bestod af 4 love med fglgende hovedindhold:
Hartz |.
e Skeaerpede krav til ledige om radighed og om accept af jobtilbud

e Reglerne for vikararbejde liberaliseres, herunder bortfald og genansattelsesforbud og af
loft for anszettelseslaengde

e Betingelserne for midlertidige anseettelser dereguleres bl.a. ved at afskaffe begraensninger
for forlaengelser af midlertidige kontrakter og afskaffe begraensninger pa laengden af
midlertidige ansaettelser

Hartz Il.

e Udvidelse for arbejdsgiverne af mulighed for at oprette “minijobs” med fast
indkomstgraense pa 400 euro = ca. 3300 kr, hvor den ansatte er fritaget for at betale skat
og socialforsikringsbidrag

e Oprettelse af "Midijobs”, stgttede jobs til en manedslgn pa 400 — 800 euro, hvor
arbejdsgiverne har reduceret betaling af skat og sociale bidrag

Hartz Ill.

7) Jf. Weper, Torben: Barske reformer skal redde tysk gkonomi, Ugebrev A 4 nr. 26 2004

8) Peter Hartz er en omstridt person, der i 2005 som medlem af ledelsen i VolksWagen tilstod
bestikkelse, underslaeb og bedrageri og derfor matte fratraede sin ledelsespost.

9) Jf. Isaksen, Jacob; Uffe Mikkelsen og Peter Beck Nellemann: Arbejdsmarkedsreformer i
Danmark og Tyskland, Kvartalsoversigt fra Nationalbanken, 3. kv. 2007 - del 1, s. 76 - 77 og
Weper, Torben: Barske reformer skal redde tysk gkonomi, Ugebrev A 4 nr. 26 2004, s. 2.
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e Omlaegning af tysk arbejdsformidling til kommunal jobcenterstruktur
e Abning for jobformidling via private jobformidlingsselskaber
Hartz IV

e Reduktion af dagpengeperiode fra hidtil max 32 maneder, sdledes at den for 55 — 64 arige
forkortes til 18 maneder og for under 54 arige forkortes til 12 maneder

e Administrativsammenlagning af langtidsledige og bistandsklienter, idet det hidtidige
mellemtrin for langtidsledige mellem dagpengesatsen og kontanthjaelpsydelsen afskaffes,
saledes at langtidsledige overgar til kontanthjalpslignende ydelser

e Indfgrelse af halv bistandsydelse for hjemmeboende unge under 25 ar

1.3. Hovedelementer i reformerne.

Et fgrste hovedelement i reformerne var som fremgaet for de ledige skaerpet pligt til radighed,

jobsggning og aktivering (sakaldt ”aktiv” arbejdsmarkedspolitik).°

Herudover var et andet centralt punkt i reformfilosofien, at de lediges tilskyndelse til at sgge
arbejde skulle gges ved forkortelse af dagpengeperioden og reduktion af ydelsen for langtidsledige

til kontanthjzelpsniveau samt yderligere reduktion af ydelsen for unge under 25 ar.

Her er vel at maerke tale om en lavere ydelse end i Danmark. Hvor kontanthjaelpssatsen for
personer over 25 ar uden forsgrgerpligt i 2007 var ca. 10.000 kr. om maneden, var grundsatsen for
kontanthjaelp i Tyskland for enlige uden bgrn ca. 2.800 kr. om maneden plus udgifter til en
passende bolig og varme. !

Endelig var et tredje kerneelement i reformerne, at arbejdsgiverne fik udvidet adgang til vikariater

og tidsbegraensede ansezettelser og til oprettelse af deltidsjobs. Det blev lettere at benytte

tidsbegraensede kontrakter og begraensninger for forleengelser af midlertidige kontrakter og pa
leengden af midlertidige kontrakter blev afskaffet.

Og adgangen blev udvidet til at oprette minijobs og midijobs med reduceret betaling af skat og

socialsikring samtidig med, at Ignnen suppleres op gennem modtagelse af bistandshjaelp, sa den
svarer til bistandsniveauet i Tyskland p& 400 euro (3.000 kr.).?

10y Jf. Isaksen, Jacob; Uffe Mikkelsen og Peter Beck Nellemann, for anfgrte vaerk, s. 75 ff.
11y 1bid.

12y Jf, Stampe, Mads: Working poor - et faelleseuropaeisk problem. Notat 05.11.13
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Endelig blev for det fierde mulighederne for som arbejdslgs at ga pa fgrtidspension begraenset
staerkt. 13

1.4. Andre tiltag.

Samtidig med Hartz - reformerne vedtog den tyske regering i 2000 en vidtgaende skattereform,
der reducerede skatte for bade virksomheder og Isnmodtagere. Reformen blev gennemfgrt
gradvist fra 2001 til 2005. |1 2005 var den hgjeste marginalskat reduceret med 9 pct. point —til 42
pct. —sammenlignet med 2000 og den laveste marginalskat reduceret med knap 8 pct. point. til 15
pct. Desuden var personfradraget gget med ca. 5.700 kr. til 57.500 kr. 4

Stgrstedelen af skattelettelserne skete i 2004 og 2005 samtidig med gennemfgrelsen af Hartz 4.

Herudover lagde regeringen endelig loft over pensionsudgifter og indfgrte gget brugerbetaling pa
sundhedsomradet, alts sammen for at reducere de sociale bidrag hertil, som arbejdsgiverne
betaler til pa lige fod med Ipnmodtagerne.

Og det statslige tilskud til arbejdslgshedsforsikringen blev nedsat.

Skeerpelsen af radigheds -, arbejds — og aktiveringspligt og forringelse af indkomstsikringen blev
altsa ledsaget af en mere generel forringelse af velfaerden.

1.5. Hartz reformerne udtryk for workfarepolitik. *°

Hermed var Hartz — reformerne i Tyskland et udtryk for et skifte i arbejdsmarkeds — og
socialpolitikken, som fra 80°erne/90 “erne er sket der i USA og sidenhed i Europa fra at laegge veegt
pa forsgrgelse, indkomstsikring og ret til beskaeftigelse til i stedet i stigende grad at laegge vaegt pa
aktivering, arbejdspligt og gget arbejdsudbud.

Hermed er ogsa fulgt en aendret tilgang til ydelserne i de arbejdsmarkeds — og socialpolitiske
ordninger. Fra at laegge vaegt pa at sikre rimelig indkomst og rimelig levevilkar (forsgrgelse)
forskydes veegten mod at skabe incitament til at finde og fastholde arbejde gennem reduktion af
ydelser og stramning af adgang til og vilkar for ydelserne.

13) Oven anfgrte veerk, s. 81-
14) DA: Arbejdsmarkedsrapport 2012, kapitel 3, afsnit 4, s. 113

15) Dette afsnit traekker pa Lund, Henrik Herlgv: Fra welfare til workfare.
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Baggrunden for dette skifte ma s@ges i det forudgaende skifte, som i 70’erne og navnlig 80’erne
sker i gkonomisk teori og politik, hvor neoliberalismen traenger frem pa bekostning af
keynesianismen.

Vaesentligt for udbredelsen af workfaretilgangen i arbejdsmarkeds — og socialpolitikken er
imidlertid, at denne neoliberalistiske ideologi vandt indpas i og overtages af (social)demokraterne.
| Storbritannien blev den neoliberalistiske tilgang overtaget og udbygget af Tony Blairs “"New
Labour”, hvorfra den spredte sig i de europeiske socialdemokratier i form af vidstrakt accept af og
inkorporering af markedstaenkningen, kaldet “Den tredje vej”. Socialdemokraterne overtagelse af
neoliberalismen sker ikke mindst gennem en omformulering og omprioritering af
socialdemokraternes historiske slogan om “ret og pligt”.



22

Kap. 2. REFORMERNES EFFEKT PA TYSK ®KONOMI OG
ARBEJDSMARKED.

2.1. Den gkonomiske effekt.

For Kansler Schrgder var formalet som angivet at foregribe markedskraefterne — dvs. at gennemfgre
liberaliseringer, der imgdekom erhvervslivets krav.

Navnlig skulle erhvervslivets omkostninger ned. Og det indebar besparelser pa velfeerdsydelserne, da den
tyske "arbejdsmarkedsbaserede” velfeerdsmodel indebaerer, at velfaerdsydelserne finansieres via sociale
bidrag, som bade arbejdsgivere og Ilsnmodtagere betaler til. Samtidig skulle arbejdsgiverne have udvidet
adgang til arbejdskraft og til lavere Ipnninger for at gge produktivitet og konkurrenceevne.

Efter Schrgders opfattelse var reformerne en sejr for Tyskland, idet de af ham tilskrives seren for, at
ledigheden faldt i Tyskland arbejdslgsheden fra 2005 og frem efter — noget som den i gvrigt ogsa gjorde i
Danmark. °

Langtidsledighed i Tyskland og Danmark. *’

1.000 parsonar 1.000 parsoner
200 2.500
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160 2.000
140 1.750
120 1.500
100 1.250
BOD 1.000
Fy
&0 750
40 500
20 250
4] o

1987 128% 1931 1993 1995 1997 1935 2001 2003 2005 2007 2009 2011

= Danmark Tyskland (hejre aksa)

Anm.: For Danmark er antallet af langtidsledige angivet som nettoledige med en ledighedsgrad over B0 pct. det pag=l-
dende ar. Der findes ikke data for drene 1999-2000. En del af faldet i antallet af personer mad en nettoledigheds-
grad ower B0 pct. skyldes eget brug af aktivering. Tilsvarende data findes ikke for Tyskland, g derfor er langtids-
ledigheden illustreret som antal personer, der har varet ledige | mere end 1 ar {den stikprevebaserede arbejds-
kraftundersegeke er amvendt). Ledighedstallene er derfor ikke sammenlignelige.

Kilde: OECD og Danmarks Statistik, Statistisk Tidrsowersigt, 1990-2011.

16) Jf, Bischoff, Joachim og Bernhard Mduller; Hartz IV en sejr - men for hvem? Kritisk Debat
15.10.12,

17y Jf. Isaksen, Jacob; Uffe Mikkelsen og Peter Beck Nellemann, for anfgrte veerk, s. 79-
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Det er imidlertid omdiskuteret, hvorvidt den stigende pkonomiske vaekst og faldende ledighed fra anden
halvdel af00’erne og frem skyldes reformerne. Det er i den forbindelse blevet peget p3, at Tysklands
gkonomiske comeback gik forud for Hartz — reformerne, i det den tyske eksport allerede begyndte at tage
fart i 2000 — altsa flere &r forud for Hartz — reformerne.® Det tyder p&, at der bag opsvinget nok s& meget 13
stigende produktivitet som fglge af pgede investeringer.

Eksportvaekst i Tyskland 2000 — 2008. *°

O Procentuvis realvaekst i vareeksport (2000 = 100)
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Som anfgrt foran var det ikke blot i Tyskland, men ogsa i Danmark, at veeksten steg og ledigheden faldt i
anden halvdel af 00’erne — i hvert fald frem til finanskrisen i 2009. Ja, jeevnfgr nedenstaende figur faldt
ledigheden i samme periode i eurozonen savel som hele EU, hvilket den ogsa gjorde i USA. Grunden til den
tyske beskzeftigelsesfremgang var derfor i nok sa hgj grad det internationale gkonomiske opsving som fra
USA bredete sig til resten af den globale gkonomi i denne periode.

| modsaetning til resten af EU og USA blev Tyskland naesten ikke ramt af finanskrisen rent
beskaeftigelsesmaessigt (men derimod nok vaekstmaessigt). Tilhaengerne af Hartz — reformerne har ogsa her
villet tilskrive gget produktivitet, Isnsomhed og konkurrenceevne i erhvervslivet som fglge af reformerne
aren herfor.

Men her ligger arsagen i endnu hgjere grad i andre forhold. Den gunstige udvikling i beskaeftigelsen i
Tyskland hang nemlig ngje sammen med, at fagbevaegelse og erhvervsliv blev enige om, at tilpasse
beskaeftigelsen gennem tilpasning af arbejdstiden (og Ignnen) i modsaetning til fx i Danmark, hvor
tilpasningen skete gennem afskedigelser. Arbejdstiden reduceres midlertidigt, men Isnmodtagerne
sikredes deres job mod en tilsvarende midlertidig reduktion i den udbetalte Ign.?

18) Jf. Sten, Jens Jonatan: Det falske tyske mirakel. Berlingske 11.0.13 (CEVEA)

19) Nielsen, Anders P. og Frederik I. Pedersen (AE - radet): Dansk eksport har klaret sig
relativt godt. 11.09.12

20) Jf. Halkjeer, Jon Lystlund og Mads Peter Kindt: Den tyske model. Weekendavisen, 29.06.12
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Det skabte en st@rre tryghed blandt tyske Isnmodtagerne trods krisen og har hermed ogsa betydet, at
forbrug og efterspgrgsel i Tyskland ikke er blevet ramt af det samme harde nedsving som i Danmark. |
Tyskland faldt den indenlandske efterspgrgsel fra 2007 til 2010 med 2,9 pct., mens den i Danmark i samme
periode faldt med hele 4,8 pct. 2! Det er saledes ikke takket vaere Hartz — reformerne, men i nok sa hgj grad
takket veere denne made at handtere krisen, at Tyskland saledes ikke alene er kommet hurtigere, men ogsa
langt mildere gennem krisen.

Ledighedsprocent 2001 - 2008

12

10 N ’//

3 _‘%\\ — Tyskland
6 - Eurozonen
- T~ | —Eu-27

4 — USA

Jf. naeste afsnit betgd Hartz — reformerne, at arbejdsgiverne i stigende grad kunne oprette lavtlgnsjobs,
hvilket naturligvis ggede Iensomheden i virksomhederne og dermed det tyske erhvervslivs
konkurrenceevne, men jf. naeste afsnit med store sociale omkostninger.

Hartz — reformerne har derfor nok haft en vis betydning for den tyske gkonomiske fremgang, men andre
faktorer har i nok sa hgj ogsa spillet ind, herunder ikke mindst, at Tyskland red med pa det internationale
gkonomiske opsving, som med udgangspunkt i USA ogsa bragte gkonomisk fremgang i andre EU — lande og
vestlige lande fra 2005 og frem.

Det er saledes et spgrgsmal, hvorvidt Hartz — reformerne kan tilskrives “aeren” for det tyske gkonomiske
opsving efter 2005?

21y Ibid.
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2.2. Et todelt arbejdsmarked.

En anden, nok sa sikker effekt af reformerne var imidlertid, at der i stigende grad blev tale om et todelt
arbejdsmarked i Tyskland.

Pa den ene side har tyske ordinaert ansatte Ispnmodtagere traditionelt haft langt stgrre anszettelsestryghed
gennem lengere opsigelsesvarsler end danske Ignmodtagere — en ansattelsestryghed som oven i kgbet
blev gget med Hartz - reformerne.

Men samtidig blev som anfgrt adgangen til at oprette vikariater og midlertidige ansattelser udvidet steerkt
for arbejdsgiverne og ansattelsestrygheden i sadan anseaettelse blev som fglge af Hartz — reformerne tilmed
steerkt begraenset, jf. nedenstaende figur.

Grad af beskyttelse i ansaettelsen for ordinzert respektive midlertidigt ansatte.??

Indeks, 0 Crdingrt ansatte ks, -6 Midlertidigt ansatte
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Anm.: Indeksat gar fra O (mindst beskyttelse) til & (mest beskyttelse). Faldet i indekset for de midlertidigt anzatte
Dianmark i 1995 skyldes mere lempelige regler for anvendelse af vikararbejde. Niveauerne for indeksene for
henholdsvis ordinzert og midlertidigt ansatte kan ikke sammenlignas.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Som den faldende ledighed jf. ovenfor afspejler steg beskaftigelsen som helhed i Tyskland fra og med
anden halvdel af 00’erne. (Om det sa skyldes reformen eller andet vender vi tilbage til lidt laengere
fremme).

Men samtidig hermed skete der en tilbagegang i “normalbeskaeftigelse” med fast ansaettelse og fuld
arbejdstid. | 1991 havde godt 80 % af de beskaftigede fast arbejde med over 20 timer om ugen og
arbejdslgshedsforsikring. 12011 var det faldet til 2/3. 23

22) Jf. Isaksen, Jacob; Uffe Mikkelsen og Peter Beck Nellemann, for anfgrte veerk, s. 78.

23) Jf. Bischoff, Joachim og Bernhard Mdller: Foran anfgrte vaerk, s. 2
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Stigningen i beskaeftigelsen var saledes primaert en stigning i “atypiske ansaettelsesformer” dvs. stgtte
beskaeftigelse, deltidsbeskaeftigelse og midlertidig beskaeftigelse. Af 42 mio. erhvervsaktive i 2011 var 8 —
10 mio. atypisk beskaeftiget, hvilket var godt 3,1 mio. flere end i 1991. 2

Dette var samtidig en stigning i deltidsbeskaeftigelse. Hvor i godt 80 % af de beskaeftigede i 1991 havde
mere end 20 ugentlige timer var det i 2011 godt 67 %. *

Normalarbejdsbegrebet er saledes i stigende grad blevet oplgst gennem
e (Pget omfang af stgttet beskaeftigelse
e Stigende deltidsbeskaeftigelse

e Stigende omfang af midlertidig beskaeftigelse.

Dette er som anfgrt iszer sket i den tyske servicesektor.

2.3. Voksende lavtignssektor.

Stigningen i sddanne "atypiske ansaettelsesformer” var ikke mindst en stigning i lavtlgnjobs. Stigningen er
iseer sket indenfor de ovennaevnte "mini-” og “midijobs” med en maksimal manedlig indtaegt pa 400
naesten skattefri euro om maneden.

| dag er op mod 7 millioner tyskere ansatte i sddanne jobs.?®

De 3000 kr er som anfgrt ofte ikke engang Ignnen i jobsene, idet det offentlige ofte supplerer op med
bistandshjzelp (sakaldt Hartz IV — ydelse). Af de godt 6 millioner tyskere som i 2012 modtog sadan Hartz IV
ydelse var godt 4% million i arbejde, men tjente altsa sa lav Ign i selve jobbet, at de var berettiget til
bistandshjzelp.?’

24) Jf. Bischoff, Joachim og Bernhard Mdller: Foran anfgrte vaerk, s. 2 og jf. Boesen, Anne
Marie: Tyskland er europamester i Isgndumping. Modkraft 21.06.10

25) Jf. Bischoff, Joachim og Bernhard Miller: Foran anfgrte vaerk, s. 2
26) Jf. Esman, Jakob: Venstres tyske tilstande er intet paradis. Pioposten 23.01.13

27) Jf. EU - fagligt 23.08.12: Tyskland efter 10 ar med Hartz IV.
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Kap. 3. REFORMERNES OMKOSTNINGER FOR TYSKE
LONMODTAGERE.

3.1. Lendumping og reduceret ansattelsestryghed.

Det ma jf. foran anerkendes, at Hartz - reformerne havde en vis effekt for den tyske gkonomiske
vaekst og beskaeftigelse efter 2005.

Men det ma i samme andedrag fremholdes, at vaeksten i beskaeftigelsen primaert skete i de nye
lavtlgnsjobs, ja tilmed pa bekostning af normallgnnede, fuldtidsbeskaeftigede og faste jobs i
Tyskland —iszer i servicesektoren, hvor de har faet stgrst udbredelse.

Hartz — reformerne har altsa fgrt til Isndumpning, saledes som den tyske fagbevaegelse ogsa
frygtede ved reformers ivaerksaettelse. 28

Truslen fra de mange lavtlgnsjobs har faet den tyske fagbevaegelse til at kraeve en lovfaestet
mindstelgn pa 8,50 euro i timen (godt 65 kr.), men hidtil uden held. 2°

Nar Iendumpingen har kunnet finde sted skyldes det for det fgrste, at Hartz — reformerne som
anfgrt ogsa har reduceret perioden med arbejdslgshedsunderstgttelse maerkbart til 12- 18
maneder, hvorefter de langtidsledige ryger pa en bistandshjalp, der som anfgrt er betydeligt
lavere end i Danmark.

De ledige presses derfor til at acceptere darligere jobs for at undga dette.

Og samtidig har reformerne for det andet reduceret ansattelsestrygheden. Fgr reformerne var
ansatte i virksomheder med mere end fem ansatte i vidt omfang beskyttet mod fyring. Efter
reformen er beskyttelsen reduceret — nu gelder det kun virksomheder med under 10 ansatte.

Og vigtigst: Beskyttelsen mod afskedigelser gaelder ikke de nye ”“atypiske” jobs, som Hartz —
reformerne har dbnet op for, at arbejdsgiverne kan oprette.

Takket veere Hartz — reformerne har Tyskland saledes faet et nyt “lavtlgnsproletariat” eller

230

sakaldte "working poor”3°, som pa trods af, at de har arbejde — men netop i kraft af reformernes

lave Ignninger - de facto er fattige.

28) Jf. Weper, Torben: Barske reformer skal redde tysk gkonomi, Ugebrev A 4 nr. 26 2004
29) Jf. EU - fagligt 23.08.12: Tyskland efter 10 ar med Hartz IV.

30) Jf. Stampe, Mads: Working poor - et feelleseuropeeisk problem. Notat 05.11.12 og jf.
Weper, Torben: Oven anfgrte vaerk.
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"Statsorganiseret fattigdom” kunne man ogsa kalde systemet, fordi mange af de jobs, som er
oprettet takket veere Hartz- reformerne er sa darligt betalt, at det offentlige er tvunget til at
supplere lpnnen med bistandshjaelp. 3!

3.2. Fagbevagelsen svaekket.

Det siger sig selv, at opkomsten af et sddant lavtlgnsproletariat ogsa har vaeret en sveekkelse af
den tyske fagbevaegelse.

For det fgrste pa grund af, at organiseringen af tyske Ignmodtagere i fagforeningerne naturligvis
svaekkes, fordi de nye lavtlgnnede i deres fattigdomssituation ma spare, hvor de kan — og derfor
ofte vaelger at spare pa fagforeningskontingentet.

Hertil kommer, at disse "atypiske” arbejdsforhold jo netop falder udenfor de normale
overenskomstdaekkede anszettelsesforhold — hverken har de fastansattes anszettelsestryghed og
lgnforhold.

Med udbredelsen af midlertidige arbejdskontrakter og deltidsansaettelser har Hartz — reformerne
herigennem svaekket overenskomstdaekningen af tyske arbejdspladser, som er faldet til under 50

%32

Og har dermed selvsagt sveekket den tyske fagbevaegelses evne til at gennemsaette gode Ign og
arbejdsforhold.

Som et resultat blandt andet heraf faldt reallpnnen i Tyskland efter Hartzreformerne 3 — 4 procent
og selvom den har rettet sig noget siden, ligger reallgnnen i Tyskland i 2012 stadig 1 % under
niveauet for 2000.

31) Jf. EU - fagligt: Oven anforte veerk.

32) Jf. Boesen, Anne-Marie: Tyskland er europamester i lendumping. Modkraft 21.06.10
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Reallgnsudvikling i Tyskland 2000 — 2012 (2000 = 100). 33
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3.3. En politisk katastrofe for det tyske socialdemokrati

For det tyske socialdemokrati, hvis davaerende leder Gerhard Schréder jo gennemfgrte
reformerne, har konsekvenserne veeret en politisk katastrofe.

For det fgrste satte reformerne en kile ind i partiets traditionelle vaelgerkorps. Minijobs er som
anfgrt isaer blevet oprettet i den hjemlige serviceindustri, mens normalarbejdsforholdene i hgjere
grad har kunnet holde skansen i de vareproducerende tyske eksporterhverv.

De lave Ignninger i serviceerhvervene har givet det tyske erhvervsliv en produktivitetsstigning. Den
gevinst er i nogen grad blevet indkasseret af faglaerte arbejdere i eksportindustrien

Men for det andet — og nok sa vaesentligt - mistede det socialdemokratiske parti befolkningens
tillid til, at det bade kan sikre gode, vellgnnede job og sociale resultater. 3* SPD s image som ”“den
lille mands parti” blev undermineret.

Ved valget til Europaparlamentet juni 2004 manifesteredes utilfredsheden blandt kerneveelgerne.
SPD gik fra godt 31 pct. af stemmerne til 21, 5 — en tilbagegang pa naesten 10 procentpoint og det
darligste resultat nogensinde.

| foraret 2005 forlod partiets venstreflgj under Oscar Lafontaine SPD og dannede senere sammen
med kommunistpartiet PDS et nyt venstreflgjsparti: Die Linke Ved det efterfglgende rigsdagsvalg i
2005 tabte Gerhard Schroder regeringsmagten og matte traekke sig som kansler. Posten tilfaldt
som bekendt Angela Merkel om end i en ”stor koalition” med SPD.

33) Kilde: Michael Schlecht, MdB Chefvolkswirt Bundestagsfraktion Die Linke. www.michael-
schlecht-mdb.de. Juni 2013

34) Jf. Madsen, Kristian: Tyske socialdemokrater har mistet tilliden. Politiken 27.06.13


http://www.michael-schlecht-mdb.de/
http://www.michael-schlecht-mdb.de/
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Siden har bade EU parlamentsvalg og rigsdagsvalg i 2009 markeret nye lavpunkter for SPD med
henholdsvis 20,8 % og 23 % af stemmerne — milevidt fra de 40 — 45 % partiet pa sit hgjdepunkt
hgstede under Willy Brandt sidst i 60 “erne og fgrst i 70’erne.

SPD s valgresultater til den tyske rigsdag.

SPD-Bundestagswahlergebnisse (1949-2009)
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Det tyske socialdemokrati har betalt dyrt for at ville veere pa forkant med markedsliberalismen.
Har man fgrst sat kernevalgernes tillid over styr, er den sveer at vinde tilbage.
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Kap. 4. DANSKE ARBEJDSMARKEDSREFORMER. =

4.1. Workfarepolitik.

Udviklingen pa det tyske arbejdsmarked siden minder om udviklingen af den danske
arbejdsmarkedsmodel, dog over et lidt laengere straek. Jf. foran ma de tyske Hartz — reformer ses
som udtryk for en "workfare-strategi” i arbejdsmarkeds — og socialpolitikken og i sidste ende som
udtryk for en neoliberalistisk ideologi. Ogsa i Danmark har “workfare-strategien” vundet indpas i
arbejdsmarkeds — og socialpolitikken.

Denne udvikling begyndte allerede under Nyrup — regeringerne og viderefgrtes af VK —
regeringerne fra 2001 og er senest udbygget under SRSF — regeringen:

e Forskydning i reformmalene fra vaegt pa forsgrgelse til fokus pa aktivering, arbejdspligt
og arbejdsudbud,

e Forskydning i reformvirkemidlerne fra indkomstsikring til i stedet at bruge gkonomiske

incitamenter til at arbejde (mere) gennem lavere ydelser og strammere adgang og
vilkar for overfgrselsindkomster.

e Forskydning i henseende til reformeffekt fra at sikre ret til arbejde til at sikre stor
reservearme og dermed lavere Ignudvikling.

4.2. Fellestrak i tysk og dansk arbejdsmarkedspolitik.

Pa samme made som i Tyskland under Hartz — reformerne er i Danmark sket en skaerpelse af
radigheds -, arbejds — og aktiveringspligt. Og ogsa i Danmark har vi set dagpengeperioden blive
forkortet, hvorefter der sker overgang til bistandshjeelp. 36

Det sker navnlig med ”Arbejdsmarkedsreformen” i 1994 37, der blev starten pa flere pa hinanden
felgende forkortelse af dagpengeperioden fra 9 til 7 ar (1994)). Samtidig fjernede

35) Ogsa dette afsnit traekker p& Lund, Henrik Herlgv: Fra welfare til workfare.
36) Jf. Jf. Isaksen, Jacob; Uffe Mikkelsen og Peter Beck Nellemann, for anfgrte vaerk, s. 75 ff.

37 ) Jf. oven anfgrte vaerk, s. 16.
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” Arbejdsmarkedsreformen” retten til at optjene dagpengeret under aktivering.>® Med
”Aktivloven” i 1998 strammedes arbejdsmarkedspolitikken igen: Dagpengeperioden seenkedes nu
til 4 ar, dagpengesatserne reduceres og der indfgrtes skaerpede krav om aktivering. 3°.

Denne stadigt steerkere workfarepolitik viderefgrtes som den borgerlige politik, der i grunden var
tale om, uden besveer af VK — regeringerne under Fogh fra 2001. Som et bogstaveligt udtryk for
skiftet fra ret til arbejde til pligt til beskeeftigelse omdgbtes ”"Arbejdsministeriet” saledes i 2001 til
"Beskaeftigelsesministeriet”. Og ganske sigende for workfarepolitikkens stigende gennemslag ind i
socialpolitikkens omrade flyttedes ansvaret for de arbejdslgse kontanthjaelpsmodtagere fra
socialministeriet over i Beskaftigelsesministeriet.*°

Efterfglgende gennemfgrte VK- regeringen i 2004 hele matchsystemet med inddeling af
kontanthjaelpsmodtagere efter arbejdsmarkedsparathed og skaerpede sanktioner for sddanne
"arbejdsmarkedsparate” kontanthjalpsmodtagere. Samtidig med at refusionssystemet til
kommunerne i forbindelse med kontanthjzalp blev omlagt, sdledes at der indfgrtes lavere refusion
for "passiv forsgrgelse” af arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere og hgjere for
”aktivering” heraf.

Endvidere reduceres kontanthjalpsydelserne med henblik pa ikke at mindst at gge
arbejdsincitamentet for ikke arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere gennem starthjeelp,
kontanthjaelpsloft og de gvrige sakaldte “fattigdomsydelser”.

Og kronet pa vaerket kommer i 2010-2011. Her gennemfgrer VK fgrst i 2011 sammen med DF som
led i “Genopretningspolitikken” en dagpengereform, hvor dagpengeperioden halveres fra 4 til 2 ar
og genoptjeningsperioden gges fra 26 til 52 uger over 3 ar. ** Og i 2011 gennemfgres sammen med
DF og de Radikale "Tilbagetraekningsreformen”, hvorefter efterlgnsalder og pensionsalder
begyndende fra 2014 gradvist forhgjes.*?

38 Thorfing, Jacob: Den stille revolution i velfeerdsstaten, s. 244 i Madsen, Per Kongshgj og
Lisbet Pedersen (red): Drivkraefter i arbejdsmarkedspolitikken. 2003.

39 ) Lind, Jens og Iver Hornemann Mgller: Arbejdsmarkedspolitikken og aktivering af
arbejdslgse, s. 17. I Tidsskrift for arbejdsliv, nr. 1, 2001. og jf. Thorfing, Jacob: Den stille
revolution i velfeerdsstaten, s. 244 i Madsen, Per Kongshgj og Lisbet Pedersen (red):
Drivkraefter i arbejdsmarkedspolitikken. 2003.

40 ) Frederiksen, Erling: Eksemplet Danmark (Landsforeningen af arbejdsledige, 2002)

41 ) Jf. VK - regeringen: Aftale om genopretning af dansk gkonomi og jf. Lund, Henrik Herlgv:
Genopretningsaftalen

42 ) Jf VK- regeringen: Aftale om tilbagetraekningsreform og jf. Lund, Henrik Herlgv:
Tilbagetraekningsreformen.
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4.3. SRSF fortsat i samme spor.

De reformer, som SRSF — regeringen overtog fra VK — regeringen (dagpengereformen og
tilbagetraekningsreformen) savel som de yderligere reformer, som SRSF har gennemfgrt (reform af
fertidspension og fleksjob, kontanthjaelpsreform og skattereform) bzerer alle workfarepolitikkens
tydelige stempel:

1) Det overordnede mal er et gget udbud af arbejdskraft (kaldet beskaeftigelse) og

aktivering/arbejdspligt.

2) Ydelserne forringes maerkbart for at skabe gget incitament til at arbejde (mere).

Spgrgsmalet er nu, om andre elementer af Hartz — reformerne kan blive sat pa dagsordenen i
Danmark, fgrst og fremmest indfgrelsen af “mere fleksible ansattelsesformer” og indfgrelse af
lavtlgnsjobs (i servicesektoren)?
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Kap 5. HARTZ — REFORMER | DANMARK?

Men selv om der er allerede er vigtige feellestreek mellem arbejdsmarkedsreformerne i Danmark
og sa Hartz — reformerne er der forskelle.

Det geelder hele den opblgdning af "normalarbejdsbegrebet”, som er sket i Tyskland med
indfgrelse af de forskellige former for “kontraktanszettelser”. Lignende er ikke indfgrt i Danmark
og man kan naeppe forestille sig det ske.

5.1. Neppe dansk arbejdsgiverbehov for midlertidige anszettelser.

Der er indlysende grunde hertil. | Tyskland skulle indfgrslen af udvidet adgang til vikariater og
tidsbegraensede ansaettelser blgde op pa den steerke beskyttelse af de fastansatte arbejdere i form
af lange opsigelsesvarsler mm.

Men det danske arbejdsmarked er i forvejen kendetegnet ved en lav grad af beskyttelse i
anszettelsen — eller stor fleksibilitet om man vil —i og med, at arbejdsgiverne har vide muligheder
for at afskedige medarbejdere.

Nar alle Isnmodtagere i Danmark i forvejen er mere eller mindre ”korttidsansat”, vil danske
arbejdsgivere derfor neeppe fgle behov for indfgrelse af szerlige kortfristede kontraktformer o.l.

5.2. Lavtlgnnede servicejobs/indslusningsign.

Der, hvor Hartz lignende reformer derimod kan blive saerdeles mulige, handler om indfgrelse af
lavtlgnnede hel — eller deltidsjob, navnlig i servicesektoren.

Bade borgerlige partier, erhvervsledere og borgerlige, neoliberalistiske gkonomer har talt herfor.
A. P. Mgller topchefen, Niels Smedegaard, har ligefrem talt om ngdvendigheden af, at i forvejen
lavtlgnnede danskere skal g& mere ned i lgn. 43

Forslagene om indfgrelse af lavtignnede hel — eller deltids servicejobs motiveres med, at
herigennem kan der skabes mulighed for igen at fa langt flere servicejobs — som der ellers var ” i
tidligere tider”.

43) Jf. Bgrsen, 22.01.13
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Ligeledes er lavere Ignnede jobs til fx, 70 kr. i timen ogsa foreslaet som “indslusningslgn”, hvorved
personer, der umiddelbart ikke er sa produktive, skulle fa adgang til arbejdsmarkedet og hermed
fa mulighed for at erhverve nogle kvalifikationer.** Forslaget om saerlig indslusningslgn er blandt
andet stillet af Velfeerdskommissionen.

Som kandidater til sadanne lavtlgnsjob er foreslaet:
e unge (fordi de ikke har arbejdsmarkedserfaring)
e kontanthjaelpsmodtagere (fordi de ikke er sa produktive)
e langtidsledige (fordi de har mistet fodfaestet pa arbejdsmarkedet)

e ogindvandrere (fordi de mangler kvalifikationer).*

Som i Tyskland markedsfgres disse tanker med, at det vil give st@rre muligheder for at fa jobs og
nedbringe ungdomsarbejdsligshed, langtidsledighed, socialt betinget arbejdslgshed og
indvandrerarbejdslgshed.

Der er saledes i den borgerlige lejr allerede overvejelser | gang, der peger i retning af de tyske
minijobs.

Som anfgrt i indledningen har den fremtraadende venstrepolitiker og tidligere
beskaeftigelsesminister og finansminister, Claus Hjort Frederiksen, direkte peget pa Hartz —
reformerne som inspirationskilde for en kommende borgerlige regerings gkonomiske politik og
arbejdsmarkedspolitik.

| Hjorts gjne var det netop Hartz — reformerne, der ggr, at tyskerne i dag star langt bedre i
konkurrencen end Danmark og eksempelvis kan konkurrere med Kina.*®

Og indfgrelsen af lavtlgnsjob var netop som fremgaet et kerneelement i Hartz — reformerne.

Det er ikke fremgaet, om danske arbejdsgivere og politikere og gkonomer forestiller sig indfgrt
den tyske model med, at det offentlige opsupplerer den arbejdsgiverbetalte Ign til fx
bistandshjzlpsniveau.

44) Jf. Damgaard, Signe og Laura Juul: CEPOS foreslar "indslusningslgn” til
kontanthjeelpsmodtagere. Berlingske 17.02.13

45) Jf. Claus Hjort Frederiksen i Berlingske Business 09.05.12: Indslusningslgn som socialt
ansvar.

46) Sahl, Jonas: Claus Hjort vil lzere af barske tyske reformer. Avisen.dk. 15.11.12
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5.3. DA: De sociale ydelser skal ned.

Men i forbindelse med spgrgsmalet om at fa gget beskaeftigelsen har ikke mindst arbejdsgiverne i
hvert fald slaet pa tromme for, at de sociale ydelser ma ned for at presse Ignningerne ned.

Det er ifglge DA ngdvendigt, fordi hgje sociale ydelser i Danmark fgrer til hgje mindstelgnninger
og det skader danske erhvervs konkurrenceevne og dermed beskzaeftigelsen.

Ifglge DA er mindstelgnnen for en medarbejder i fremstilling er 107 kr. pr. time i Danmark. |
Holland er mindstelgnnen 63 kr. pr. time og i Tyskland 73 kr. pr. time.

Da anfgrer i den forbindelse, at “Der er en klar sammenhang mellem ydelsesniveauerne for
kontanthjaelp og dagpenge og sa de Ignninger, det er ngdvendigt at betale. | Tyskland er
mindstelgnningerne lavere end i Danmark, fordi de offentlige ydelser er lavere. ” 4’

Ideen om lavere sociale ydelser er ogsa en tankegang, som har tilhaengere isar blandt borgerlige
politikere og gkonomer.

5.4. Kritik af ”lavtlgnsreformer” i Danmark.

Tanken om i Danmark at indfgre statsautoriserede “minijobs” for at presse modtagere af
overfgrselsindkomster ind i lavtlennede ”servicejobs” er saledes pa ingen made fremmede for danske
arbejdsgivere, borgerlige politikere og borgerlige gkonomer.

Om radikale, S - top og SF — ledelse pa dette — som pa andre punkter — kunne finde pa at fglge i de tyske
socialdemokraters spor og overtage ogsa disse borgerligt, neoliberalistiske ideer kan man kun gisne om.

Der er saledes betydelig risiko for, at der senest efter naste folketingsvalg kommer til indfgrelse af
lavtlgnsjobs i Danmark.

Afhaengig af udformningen vil vi hermed i Danmark for det fgrste fa samme ”“underklasse” af
lavtlpnnende servicearbejdere som allerede findes i Tyskland — og i @vrigt ogsa i Storbritannien,
USA m.v. Mennesker, som trods at have arbejde, befinder sig i en eller anden grad af fattigdom.

Samtidig vil det selvsagt naturligvis fa samme lgndumpende effekt, som tilfeeldet har veeret i
Tyskland, navnlig i servicesektoren, hvor arbejdsgivernes muligheder for at anssette medarbejdere
pa denne billige made har fungeret som et pres pa de gvrige medarbejdere til at holde igen med
lgnkrav.

47y Jf. DA: Arbejdsmarkedsrapport 2012, s. 24
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Endelig risikerer udbredelse af sadanne lavtlgnnede servicejobs selvsagt —som i Tyskland —
yderligere at speede medlemsflugten fra fagbevaegelsen op og underminere
overenskomstdaekningen og dermed fagbevaegelsens muligheder for generelt at opretholde og

forbedre Ignningerne.

Skulle det danske socialdemokrati — som det tyske — blive fristet af at “fremme beskaftigelsen” og
"modernisere arbejdsmarkedet” ved ogsa pa dette omrade at overtage borgerlige,
neoliberalistiske inspirerede reformer, er det naerliggende, at den allerede skete veaelgerflugt fra S
yderligere vil tage fart, sdledes som det har givet det tyske socialdemokrati varig skade.



