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SKATTEREFORM: 
Et alternativ til skattekommissionen.
Kritik af skattekommissionens forventede forslag og skitse til en alternativ skattereform
RESUME:

Dagsbladet ”Børsen” kunne 15. jan 09 offentliggøre hovedlinjerne i Skattekommissionens forslag til skattereform. 

Den offentliggjorte skitse fra Skattereformkommission skuffer, idet den ikke repræsenterer et bud på en skattereform for fremtiden. Ifølge den offentliggjorte skitse til et reformforslag fra Skattekommissionen vinder de rige på skattelettelserne, mens de fattige taber.  Den offentliggjorte skitse ligger dermed i forlængelse af regeringens skattestop og skattelettelsespolitik, som har reduceret skattebyrden primært for de velstillede og samtidig udhulet velfærden ved at afskære den fra sit finansieringsgrundlag.

Men det nyliberale rationale er på vej ud. Den økonomiske krise vil stille krav om, at det offentlige i langt højere grad styrer økonomien og stabiliserer den gennem offentligt forbrug, offentlig beskæftigelse og navnlig offentlige investeringer, som alt sammen vil være langt mere effektivt til at stimulere økonomi og beskæftigelse end skattelettelser.  

Derfor er der behov for en skattereform, som tværtimod styrker de offentlige finanser med henblik på at det offentlig kan øge forbrug, beskæftigelse og investeringer. Det heri indeholdte forslag til skattereform vil samlet styrke de offentlige finanser med min. 5 mia. kr.

Dette kræver igen en øget progression i skattesystemet, således at der i højere grad betales efter evne.  En skattereform for fremtiden – et alternativ til Skattekommissionen - bør derfor bevare mellemskatten og skærpe topskatten, mens det er i bunden skatten skal lettes, også som kompensation for øgede grønne afgifter. 

Navnlig bør ejendomsbeskatningen skærpes ved at ejendomsværdiskatten tilbageføres til sit gamle niveau og rentefradraget reduceres fra 33 til 25 pct. Begge dele bør dog gennemføres gradvist over 8 år eller længere. 

Endelig bør en skattereform styrke sundheden gennem en differentieret moms på fødevarer efter sundhedskriterier. Og navnlig bør en skattereform fremme reduktion af energiforbrug og CO2 udledning samt andre miljøbelastninger. Skattekommissionens offentliggjorte skitse rummer ganske vist forslag om forøgelse af energiafgifterne for 3,5 mia. kr, men dette er alt for uambitiøst. Også her repræsenterer reformskitsen ikke en reform for fremtiden.

Dette bør navnlig ske indenfor transportsektoren gennem fastholdelse af registreringsafgiften samtidig med at der indføres kørselsafgifter og trængselsafgifter. Og det bør ske indenfor energiproduktion og forbrug gennem højere energiafgifter for virksomheder, progressive energiafgifter på husholdningernes energiforbrug og ikke mindst gennem en graduering af ejendomsværdiskatten efter boligernes energiforbrug.

INDLEDNING.
I det følgende diskuteres og kritiseres i Del I først det forslag til en skattereform, som tegner sig ud fra den skitse, som for nylig ”slap ud” fra Regeringens Skattekommission. 

Dernæst skitseres i del II et alternativ hertil – en alternativ skattereform - på personbeskatningens område med udgangspunkt i et spørgsmål om hvorvidt den skattereform det tegner til fra Skattekommissionen vil være en skattereform for fremtiden eller snarere for fortiden?
 Endelig skitseres i del III nogle hovedtræk af en afgiftsreform for sundhedsområdet og for energi – og miljøområdet. Sundhedsområdet synes ikke at være dækket af skattereformens reformudkast. Energi og miljøafgifter er derimod omfattet, men med et for lavt ambitionsniveau.
I dette oplæg behandles kun egentlige skatter samt skattelempelser og fritagelse (=skatteudgifter), mens den del af fordelingen, som påvirkes af overførselsindkomster IKKE er emnet for denne rapport. Det skal derfor blot påpeges, at en del af genskabelsen af en mere lige indkomstfordeling som modvægt til den stigende ulighed under VK – regeringen også bør bestå i en genopretningen af købekraften af dagpenge og kontanthjælp, afskaffelse af regeringens forringelser af sociale ydelser (330 timers regel, starthjælp og kontanthjælpsloft) samt forhøjelse af folkepension.
DEL I: Diskussion og kritik af Skattekommissionens reformskitse. 
SKATTEKOMMISSIONEN OG DENS REFORMSKITSE.
Regeringen nedsatte som bekendt i 2008 en skattekommissionen under forsæde af den tidligere socialdemokratiske skatteminister Karsten Koch til at komme med et forslag til en skattereform.

Regeringens kommissorium lød i hovedlinjer således 

[image: image1.jpg]SKATTEKOMMISSIONENS OPGAVER

B Skattekommissionen har faet til opgave, at komme med et
oplag til et nyt dansk skattesystem, som indeholder en markant
reduktion af skatten pa arbejde og som saenker skatten pa den
sidst tjente krone markant.

B Skattereformen skal ogsé fremme regeringens ambitioner pa
klima- og energiomrédet og fremme lysten fil at handle pa en
miljerigtig og energibesparende made. Det er ogsé en betin-
gelse, at skattereformen ikke aget den gkonomiske ulighed og
gennemferes inden for de gkonomiske rammer, som er fastlagti
2015-planen.

B Kommissionen skal ogsé inddrage globaliseringen og hen-
synet til et robust skatte- og afgiftssystem i overvejelserne om
modeller for en samlet skattereform.

B Det slas ogsa fast, at ejendomsveerdiskatten pé boliger skal
fastholdes ueendret. Kommissionen betjenes af et sekretariat
med embedsmasnd fra Skatteministeriet, @konomi- og Erhvervs-
ministeriet og Finansministeriet.




KOMMISSIONENS REFORMSKTISE.
Skattekommissionen skal fremlægge sit reformforslag 2. februar, men har hidtil arbejdet under stor tavshed, idet det dog er blevet offentligheden bekendt, at kommissionens formand var begyndt at orientere og forberede de politiske partier på Christiansborg på hovedlinjerne heri. 
  Torsdag d. 15 januar kunne dagbladet ”Børsen” så offentliggøre hovedlinjerne i en reformskitse til/fra Kommissionen. Offentliggørelsen heraf var næppe tilfældig, men må ses som en yderligere prøveballon til og opvarmning af de politiske partier og nu også offentligheden af, hvad Skattekommissionen snart vil fremlægge. Der er derfor også grund til at fæste lid til de offentliggjorte hovedlinjer, som var følgende 
:
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Det må dog understreges, at hermed er langt fra alle elementer og detaljer i skattekommissionens forslag kendt.
REFORMSKITSE SEJR FOR NYLIBERAL SKATTEOFFENSIV: DE RIGE VINDER – DE FATTIGE TABER.
Det må anerkendes, at der er progressive elementer i den offentliggjorte skitse fra Skattekommissionen til skattereform, navnlig i forslaget om reduktion af rentefradragsretten. Men i hovedsagen tegner skattekommissionens udspil til at blive fortidens og ikke fremtidens reform. 
De seneste års kraftige nyliberalistiske og borgerlige offensiv mod progression i skattesystemet står med skattekommissionens skitse til en klar sejr: Med sløjfning af mellemskatten, forhøjelse af topskattegrænsen og reduktion af topskatteprocenten nærmer skattekommissionens forslag sig kraftigt et mere ”fladt” indkomstskattesystem. 

Og selv om reduktion af rentefradragsretten navnlig belaster de højere indkomster er der langt fra tale om, at disse selv fuldt ud finansierer egne skattelettelser. Netto tilgodeser reformen nemlig de højere indkomster med de største skattelettelser set i forhold til bruttoindkomsten. 

Alle detaljer i kommissionens udspil er endnu ikke kendte. Men forudsættes den af skattekommissionen foreslåede lempelse af beskæftigelsesfradraget brugt både på at forhøje satsen for beskæftigelsesfradraget og indkomstgrænsen for beskæftigelsesfradraget vil lempelsen for bruttoindkomster over 500.000 udgøre mellem 3 og 4 procent, mens det for bruttoindkomster under 250.000 vil udgøre mellem 1½ og 2 procent 
.
Tabel: Virkning af skattereform for forskellige bruttoindkomster med ejerbolig.

	Bruttoindkomst
	1.500.000

	750.000

	500.000

	250.000

	115.000


	Samlet

Skattelettelse

- Kr (afrundet)
	55.000
	22.500
	14.500
	5.000
	2.700



	Samlet skattelettelse

- Pct. af
bruttoindkomst
	3,7
	3,0
	2,0
	2,0
	2,3


Reformen repræsenterer således en øget omfordeling til fordel for de højere indkomster, ganske i forlængelse af effekten af den nuværende regerings hidtidige skattestop og skattelettelser 
. 

Det kan derfor betegnes som højst diskutabelt om kommissoriets krav om at uligheden ikke må øges med den foreliggende reformskitse er opfyldt. Tværtimod tegner reformen til at blive en sejr for de økonomiske bedrestillede og dermed også en sejr for de borgerlige partiers kernevælgere blandt de højere indkomstgrupper.
DEL II: Fremtidens skattereform – eller fortidens? 

FORTIDENS REFORM?
Men den økonomiske politik befinder sig i dag midt i vadestedet. De seneste 3 årtier har den økonomiske politik overalt i den vestlige verden stået i nyliberalismens tegn med offensiv for begrænsning af den offentlige sektor og af statens regulerende rolle i samfundsøkonomien til fordel for rehabilitering af den stærke og selvregulerende markedsøkonomi. 

Med finanskrisen og den heraf udløste voldsomme globale økonomiske krise, der tegner til at blive den voldsomste i den vestlige verden siden 2. Verdenskrig, er det nyliberale rationale imidlertid brudt sammen. Overalt i verden svinger den økonomiske politik tilbage mod den keynesianske tankegang, hvor det er nødvendigt med en overordnet statslig regulering af markedsøkonomien og hvor en stærk offentlig sektor udgør et afgørende stabiliserende element i samfundsøkonomien
. 

Og selvom ufinansierede skattelettelser her i krisens og det politiske skiftes første fase endnu har haft fremtrædende plads som instrument i de forskellige krisepakker, vil de hermed hurtigt voksende offentlige underskud snart manifestere sig som videre barriere for den form for krisepolitik. I krisens videre forløb vil kun øget offentligt forbrug og beskæftigelse kunne modvirke en veritabel ledighedseksplosion, men dette må af hensyn til de offentlige finanser på længere sigt finansieres fuldt ud.

Fremtidens økonomiske politik i krisens videre forløb forudsætter således ikke skattestop og skattelettelser, men tværtimod øgede offentlige skatteindtægter til et øget offentligt forbrug og beskæftigelse. Da der nu engang er grænser for, hvor mange hår man kan plukke af de skallede, forudsætter et højere skatteprovenu navnlig beskatning af de højere indkomster, hvilket igen forudsætter et indkomstskattesystem med en større progression.
Set i lyset af disse krav til håndteringen af den økonomiske krise repræsenterer skattekommissionens overvejelser således ikke en skattepolitik for fremtidens keynesiansk prægede økonomiske politik, men tværtimod fortidens skattepolitik baseret på den hidtidige, men snart forældede nyliberalistiske platform.
BRUG FOR ET ALTERNATIV: EN PROGRESSIV SKATTEREFORM.
Der er i stedet brug for en fremtidsorienteret skattereform, der både styrker det offentliges skatteindtægter og samtidig skat efter evne princippet dvs progressionen i skattesystemet 
.

Dette er imidlertid en genopretningsopgave af stort omfang, idet det offentlige som følge af regeringens skattestop samt skattelettelser over flere omgange i 2009 årligt vil have tabt over 40 mia. kr i skatteindtægter
.
Fordelingspolitisk har dette samtidig indebåret en kraftig svækkelse af progression, idet  de højere indkomster samlet fået langt større skattelettelser end de lavere indkomster, Den nederste tredjedel af befolkningen har fået en skattelettelse på 2 – 3.000 kroner, mens den øverste tredjedel har fået mellem 12 og 21.000 kr. Også set forhold til indkomsten er det de rigeste, som har fået den forholdsvist største andel. Mens de fattigste 30 procent har fået 1,2 – 1,3 procent lettelse i forhold til bruttoindkomsten har den rigeste tredjedel fået 3,1 – 3,5 procent 
.

VK – regeringen har således systematisk forringet progressionen i skattesystemet og udhulet princippet om skat efter evne og om, at de stærkeste skuldre skal bære de tungeste byrder.
Der er således brug for en genopretning af progression og omfordeling såvel som af skattesystemets provenuskabende kraft.
En progressiv indkomstskatteform bør derfor indeholde elementer til en (gen)skærpelse af beskatningen af de højere indkomster. Topskatteprocenten bør forhøjes med omkring 2 procentpoint og mellemskatten fastholdes, som den er i dag. Dog bør reglerne for top og mellemskat harmoniseres, således at uudnyttede fradrag ved mellemskatten ikke længere kan overføres mellem ægtefæller. Og formueskatten bør genindføres.

Som led i tilbagelægningen af skattebyrden til de bredeste skuldre bør de hidtil forfordelte lavere indkomster have forhøjet personfradraget og beskæftigelsesfradraget væsentligt med tilsammen med 15 - 20.000 kr, fordelt på 5 - 10.000 kr på personfradraget og 10.000 kr på beskæftigelsesfradraget. Forhøjelsen af beskæftigelsesfradraget bør i hovedsagen gives som en forhøjelse af satsen for fradraget, således at de herigennem primært kommer de lavere indkomster til gode. 

En sådan ”skævfordeling” af fradragsforøgelsen vil være væsentlig for det første for særligt at fremme arbejdsudbuddet fra de udenfor eller på kanten af arbejdsmarkedet, jf. længere fremme. Og det andet som modvægt mod forhøjelsen af energi og transportafgifter (jf. del III), der bortset fra transportområdet ”vender den tunge ende nedad”:
Forhøjelserne bør gives gradvist over flere år  – parallelt til den foreslåede nedtrapning af rentefradrag, jf. længere fremme.


OMLÆGNING AF RENTEFRADRAG,  EJENDOMSBESKATNING OG BESKATNING AF KAPITALAFKAST.

Den voldsomme udhuling af skatteprovenuet under den nuværende regering skyldes navnlig den del af skattestoppet, som vedrører ejendomsværdibeskatningen. Samtidig har dette været hovedansvarlig for svækkelsen af omfordelingen over skattesystemet, idet navnlig de højeste indkomster har haft indkomstmæssig fordel af stoppet for ejendomsværdiskatten samtidig med at det bl.a. af skattestoppet udløste skattefrie kapitalgevinster navnlig er tilfaldet disse. Endelig kommer også rentefradraget navnlig de højere indkomster til gode.

Hertil kommer, at der under det nuværende skattesystem er voldsomme uligheder i beskatningen af forskellige former for kapitalafkast. Det skyldes navnlig den anførte meget lempelige beskatning af ejerbolig samt endvidere den meget lempelige beskatning af pensionsopsparing. Hvilket igen har en forvridende effekt på opsparing og investering, herunder ikke mindst i form af, at den samlede kapital i Danmark i stedet for produktive investeringer i arbejdspladser i erhvervslivet i højere grad søger over mod passive investeringer i fast ejendom
 Som anført vil beskatning af kapitalafkast som helhed, herunder navnlig virksomheds- og selskabsindkomst, blive behandlet mere udførligt i en senere analyse/et senere oplæg.
Tabel: Effektiv realbeskatning af forskellige former for kapitalindkomst 
.
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Der er dermed behov for sikringen af en ensartet beskatning af kapitalindkomst, herunder ikke mindst for en genopretning af beskatningen af fast ejendom. Uanset, at regeringen i kommissoriet for Skattekommissionen har nedlagt forbud mod blot tanken herom vil der være behov for en tilbageførsel af ejendomsværdiskatten til niveauet før skattestoppet. Endvidere vil der være behov for gennemførelse af det Skattekommissionen påtænkte og af Det Økonomiske Råd stillede forslag om reduktion i fradragsværdien fra 33 pct. til 25 pct. 
For imidlertid at undgå et pludseligt voldsomt fald i boligpriserne og dermed en forlænget og fordybet krise på boligmarkedet bør dette ske gennemføres over en årrække. Her skal foreslås 8 år en tilpasningsperiode for på 8 år dvs. fra 2010 til 2018. 
Som anført beskattes også pensionsopsparing meget lempeligt i forhold til andre former for kapitalindkomst takket værdi de ubegrænsede muligheder for fradrag heri. Og samtidig er de i overvejende grad de højere indkomster, som herigennem unddrager sig beskatning. Der bør derfor indføres en øvre årlig grænse på100 – 115.00 kr. for, hvor meget man kan trække fra i pensionsopsparing. Endelig bør der ryddes op i skattesystemet. En række frynsegoder bør inddrages under beskatning og fradrag for sundhedsforsikring bør ophæves.

SKATTEREFORMEN OG BESKÆFTIGELSEN.

En væsentlig del af den borgerlige og nyliberale argumentation for primært at lette skatten i toppen har været baseret på såkaldte dynamiske effekter - dvs. forventninger om et øget arbejdsudbud grundet skattelettelsen -, som hævdes at være størst for de højere indkomster. Imidlertid bygger disse forventninger om et øget arbejdsudbud på en forældet og sporadisk undersøgelse fra 1996, som ydermere stort set kun inkluderede personer i beskæftigelse. 

For topskatteydere består potentialet for et øget arbejdsudbud imidlertid alene i øget arbejdstid, men undersøgelsen tager her imidlertid ikke højde for, at arbejdstiden i dag er meget høj, navnlig for topskatteydere 
. Hertil kommer, at det er i bunden af indkomstpyramiden potentialet primært ligger for at få flere personer ud på arbejdsmarkedet. 
Der er således gode fornuftsargumenter for en øget beskæftigelseseffekt af lempelse af skatten for bundindkomsterne, der i tilfælde af beskæftigelse oplever meget høje effektive marginalskatteprocenter på grund af samtidig nedtrapning af offentlige overførselsydelser.
Der bør dog hverken for bundindkomster eller for højere indkomster i de kommende år forventes meget høj forøgelse af beskæftigelsen og dermed meget høj såkaldt selvfinansieringseffekt af sådanne skattelettelser, idet et øget arbejdsudbud på grund af krisen for det første ikke i særlig høj grad vil modsvares af øget efterspørgsel på arbejdskraft. Og for det andet må ligeledes på grund af krisen en stor del af indkomstskattelettelser forventes at blive opsparet snarere end forbrugt.

Hvor borgerlige økonomer har talt om selvfinansieringseffekter mellem 50 og 60 procent, kan der i de kommende år pga. krisen kun forventes en selvfinansieringseffekt omkring 30 procent.
Tabel: Bud på selvfinansieringsgrader ved lettelse af personskatter
.
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Dette betyder som anført tidligere, at øget offentlig forbrug og beskæftigelse samt navnlig øgede offentlige investeringer vil være langt mere effektive til at øge beskæftigelsen og dermed vil være langt mere selvfinansierende samtidig med at de vil belaste de offentlige finanser mindre end skattelettelser, jf. nedenstående tabel.
Tabel: Effekten af hhv. en forøgelse af de offentlige investeringer samt lavere indkomstskat på 5 mia.kr. i 2009 og 2010 
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Tabel 1. Effekten af hhv. en forggelse at de offentlige investeringer samt
lavere indkomstskat pda 5 mia.kr. i 2009 og 2010

Offentlige investeringer | Lavere indkomstskat

2009 2010 2009 2010

Beskftigelse, 1.000 pers. 4.6 6.3 1.0 2.8
BNP faste priser, pct. 0,3 0,3 0,1 0.2
Offentlig saldo, mia.kr. 25 13 4.2 3.2

Anm.: Sammenlignet med en situation hvor investeringerne ikke gges.
Kilde: AE pba. ADAM.
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PROVENUEFFEKT AF ALTERNATIV TIL SKATTEKOMMISSIONEN

Det er derfor – som tilsigtet ved dette reformforslag - vigtigt at øge det offentlige skatteprovenu, således at det offentlige evne til at øget forbrug og investeringer styrkes. 
Det nedennævnte forslag til skatteform tilsigter derfor – med nogen usikkerhed – navnlig for afgiftsændringernes vedkommende til en nettostyrkelse af de offentlige finanser på mellem 5 og 10 mia. kr
.

Selvom  virksomheds – og selskabsbeskatningen vil blive mere udførligt behandlet i et selvstændigt oplæg er der heri indarbejdet et forbedringer af det offentlige provenu på op til ca. 10 mia. kr. gennem ophævelse af en række skattefritagelse ophæves (avis og bladmoms, bondegårdsregel mv.) ligesom en række skattelettelser til erhvervslivet siden 2001 vil kunne tilbageføres.

Formålet med det overskydende provenu erl at forbedre velfærden og modvirke den økonomiske krise gennem øget offentligt forbrug, øget offentlig beskæftigelse og navnlig gennem øgede offentlige investeringer, jf. nedenstående tabel. Der kan dog jf nedenstående note tænkes andre anvendelser heraf.
Tabel: Provenueffekt af foreslåede skatteændringer 
.
	Skatteændring
	Provenu
- mia. kr -

	I. MED ØGET PROVENU:
	

	Topskatteprocent forhøjes med 2 procentpoint
	 + 2,5 til 3

	Loft over fradrag for indbetaling på pensionsopsparing
	+ 3

	Harmonisering af regler for mellem – og topskat
	+ 2

	Rentefradrag aftrappes fra 33 til 25 pct.(endelig, fuld effekt)
	+ 8 til 9

	Formueskat genindføres
	+ 1

	Frynsegoder beskattes 
	+1 til 2

	Fradrag for sundhedsforsikringer afskaffes
	+0,5

	Kost - og logifradra
	+0,5

	Øgede miljø og energiafgifter
	+ 5 til 7

	Ophævelse af række skattefritagelser og lempelser på erhvervsbeskatningsområdet ((avis og bladmoms, bondegårdsregel mv)
	+ 4 til 5  

	Tilbageruling af unødige erhvervsskattelempelser siden 2001
	+ 4til 5

	
	

	I alt øget provenu
	31,5 – 38,5

	
	

	II. MED REDUCERET PROVENU:
	

	Forhøjelse af personfradrag med 5 - 10.000 kr
(endelig fuld effekt)
	- 8 til 16

	Forhøjelse af beskæftigelsesfradrag fra satsen 4,25, max 13.100 til 8,5 pct., max 26.200 kr
	- 8 til 9 

	Differentieret moms 

	3,5 til 4

	
	

	I alt reduceret provenu
	+ 19,5 til 29

	
	

	SAMLET FORBEDRING AF OFFENTLIGE FINANSER
	
 + 9 til 12 


DEL III: AFGIFTSREFORM PÅ MILJØ - OG SUNDHEDSOMRÅDET.
DIFFERENTIERET MOMS PÅ FØDEVARER
.

Skattepolitik handler imidlertid ikke blot om penge og virkningen på den økonomiske adfærd, men også om skattesystemets virkning i forhold til befolkningens sundhed og navnlig om virkningen på den miljømæssige adfærd. 

På det sundhedsmæssige område er der derfor – jf. diskussion herom hos Forebyggelseskommissionen -behov for en indsats for at begrænse udbredelsen af livsstilssygdomme og dermed på sigt for at begrænse udgiftsstigningerne i sundhedsvæsenet.  Skattepolitikken kan bruges her gennem at  indføre differentieret moms på fødevarer ud fra sundhedsmæssige kriterier. 

Med differentieret moms kan man sætte en særlig lav momssats på basisvarer/sunde fødevarer, en mellem - moms-sats på ”normalvare grupper” og en høj momssats på luksusvaregrupper og forurenende varegrupper og usunde fødevarer.

Danmark er eneste land i Europa, der endnu ikke har indført differentieret moms, så det er et instrument der teknisk er afprøvet og uden følgevirkninger for dansk erhverv

Da besparelsen ved nedsættelse af momsen på basisvarer for lavindkomstgruppen er størst for de lavere indkomster og mindst for højindkomstgruppen vil differentieret moms ”vende den tunge ende opad”.
GRØN SKATTEREFORM MED HØJERE AMBITIONSNIVEAU
.

Endelig og navnlig vil der være behov for at indtænke skattesystemet i indsatsen mod den globale opvarmning og for en større bæredygtighed i produktion og forbrug. Det fremgår som anført da også af kommissoriet, at et forslag til skattereform skal fremme energi – og miljørigtig adfærd.
Der ses da også i de offentliggjort detaljer vedr. reformskitsen fra Skattekommissionen at være planlagt øgede energi og miljøafgifter til ca. 3,5 mia. kr, men ikke hvilke. Der skal imidlertid her stilles et spørgsmål ved om det er et tilstrækkeligt ambitionsniveau samt hvilke virkemidler, det er essentielt at tage i brug? Det skal her i det følgende foreslås, at ambitionsniveauet for den grønne side af skattereformen øges, således at energi og miljøafgifter forhøjes for mellem 5 og 7 mia. kr.
Danmarks CO2 – udledning har – når skibs – og luftfart holdes udenfor - efter en periodes nedgang i de senere år igen vist tegn på stigning, jf. nedenstående tabel:

Tabel: Danmarks CO2 – udledning i mio. tons 1975 til 2006
.
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Men dels er nedgangen i forbruget som vist ophørt, dels er der som anført den hage ved det, at den stigende CO2 – udledning fra dansk skibs – og luftfart ikke er medregnet i klimastatistikken i modsætning til den økonomiske statistik, hvor begge medregnes i BNP.
Der er således behov for en intensivering af indsatsen for at reducere CO2 – udledning og anden miljøbelastning og her må brugen af økonomiske virkemidler, navnlig grønne skatter være et centralt instrument. 
Bortset fra skibsfarten skyldes Danmarks CO2 udledning primært transport samt el – og fjernvarmeproduktion. De to områder bidrager med omkring 75 pct. af vores CO2 – udledning, jf nedenstående figur.  Vi vil derfor i det følgende koncentrere os herom og henvise de øvrige sektorer til senere.
Figur: Sektorernes andels af C02 – emissionen 
.
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AFGIFTER I TRANSPORTSEKTOREN.

Ikke kun står trafikken således for en stor del af CO2 udledningen, denne har ovenikøbet været støt stigende siden 80´erne og frem til i dag 
. Over 50 procent af transportsektoren udgøres af privatbilisme/personbiler, hvilket især skyldes stigende kørsel (vejarbejde) samt at personbilerne bliver stadigt større og tungere
. Men også emissionerne fra lastbiler fylder godt.
Det er derfor essentielt, at der indføres kørselsbegrænsende miljøafgifter dvs kørselsafgifter for både personbiler og lastbiler. Regeringen fremlægger i sin nyligt offentliggjorte transporthandlingsplan 
 da også forslag herom, men først på længere sigt i form af et teknologisk avanceret og krævende ”road – pricing system”. Man kan have en mistanke om, at forslaget gennem koblingen til en i høj grad fremtidig teknologi er et paradeforslag og en syltekrukke, som når vi nærmer os realiseringstidspunktet i 2012 belejligt kan udskydes af ”tekniske grunde”. I stedet må her og nu indføres et system med plombering af km - tællerne og årlig aflæsning heraf med efterfølgende afgiftsbetaling.

Endvidere vil det være direkte katastrofalt, hvis en kørselsafgift kobles til en modsvarende halvering af registreringsafgiften, således som foreslået af i transporthandlingsplanen
. 

Dette vil godt føre til en fornyelse af bilparken og dermed til en udskiftning med mere energieffektive og mindre miljøbelastende biler. Men samtidig vil det medføre en væsentlig reduktion i bilpriserne og dermed til en kraftig udvidelse af bilparken, formentlig ovenikøbet med tungere og dermed i denne forstand relativt mere energiforbrugende køretøjer. Derfor skal registreringsafgiften opretholdes på nuværende niveau SAMTIDIG med, at der indføres en km – afgift, der igen er diffentieret efter bilmærkernes energieffektivitet.

Udøver et konstant stigende vejtrafik er også stigende vognstørrelse og tyngde medvirkende til den voksende CO2 – belastning. Der vil derfor for at modvirke det herigennem stigende brændstofforbrug være behov for en øget differentiering af vægtafgiften efter nye personbilers og lastbilers energieffektivitet (km på literen).
Endelig er den meget stor del af personbilturene små ture på 3 – 5 km med relativt højt energiforbrug og CO2 udledning pr km. Derfor må der indføres trængselsafgifter (bompenge) omkring de større byer kombineret med en udbygning af bus og togtrafikken og en nedsættelse af prisen 
.

AFGIFTER PÅ EL – OG VARMEPRODUKTION SAMT FORBRUG HERAF I VIRKSOMHEDER OG HUSHOLDNINGER.

Reduktion af CO2 udledningen fra el og varmeproduktionen handler på længere sigt om erstatning af olie -, gas – og kulfyring på kraftværkerne med CO2 neutral energifremstilling ved hjælp af vindmøller og biomassefremstilling. Men også om effektivisering af selve energikonverteringsprocessen, således at det betydelige energitab, der sker her reduceres, jf. nedenstående figur, idet det dog skal bemærkes at danske kraftværker generelt må betragtes som betydeligt mere effektive og dermed har betydeligt mindre energitab end de 80 pct., som en global analyse viser. Hertil kommer, at Danmark er i front med hensyn til at udnytte overskudsvarmen fra krafværkerne til fjernvarme i de store byer. Det samlede energitab ligger i Danmark således nede omkring 24 pct. men stadig koncentreret på kraftværkerne.
Figur: Energitab fra råolie til slutprodukt 
.
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CO 2 udledningen fra kraftværkerne reguleres i dag ikke særligt effektivt gennem CO2 kvoter, som  ikke el selskaberne, men staten betaler for. Indførelse af betaling for kvoterne af el skaberne selv ville være et kraftigere incitament, men forudsætter EU beslutning herom.

I Danmark kan en effektiv reduktion af energiforbrug og CO2 udledning herudover ikke mindst ske ved reduktion i forbruget både for husholdninger og virksomheder.

Her vil for virksomhederne ikke mindst højere energiafgifter være et incitament. Øgede energiafgifter i virksomhederne må dog forudsættes tilbageført til virksomhederne i samme omfang som i dag dvs. navnlig til eksport eller udlandskonkurrerende erhverv.

 Mens det for husholdningerne både handler om reduktion af elforbrug gennem progressive forbrugsafgifter i hjemmene samt ikke mindst om reduktion af varmetab i boligerne. Et centralt forslag bør her være en graduering af ejendomsværdiskatten efter energimærke, så beskatningen bliver lavere for boliger med lavere energiforbrug og modsat
. Ordningen bør dog gennemføres, således at det samlede provenu af ejendomsværdiskatten kun hæves svagt dvs primært som en afgiftsomlægning indenfor ejendomsværdiskattens samlede provenu.

Tilsvarende bør afgifter på husholdningsapparater i højere grad afspejle energiforbruget 
. 
PROVENURAMME FOR FORHØJELSE AF ENERGI – OG MILJØAFGIFTER.
Som anført bør skærpelsen af de grønne afgifter have et betydeligt højere ambitionsniveau end det af Skattekommissionen opstilede med afgiftsforhøjelser i størrelsesordenen 3,5 mia. kr.  Derfor foreslås – jf. nedenstående tabel – en samlet forhøjelse af grønne afgifter i størrelsesordenen 5 – 7 mia. kr på kort sigt.

Tabel: Provenu af afgiftsforslag til reduktion af energiforbrug og CO2 udledning fra vejtrafikken, energiproduktion og forbrug
 .
	FORSLAG
	PROVENU
(mia. kr)

	Afgifter på trafikområdet
	3til 4 

	Afgifter på energiproduktion samt på forbrug i virksomheder og husholdninger
	2 til 3

	IALT
	5 til 7


Provenuforøgelsen skal her ses som en ramme for størrelsesordenen af den samlede afgiftsforøgelse. Herindenfor må ske en vægtning af, hvilke og hvor meget  de enkelte  afgifter skal forhøjes og hvorledes de i øvrigt omlægges alt efter, hvorledes der med mindst mulige omkostninger opnås den største mulige reduktion af energiforbrug og CO2 udledning samt andre emissioner.

I dag løber grønne skatter og afgifter samlet op i 70 – 75 mia. kr. Den her indregnede forhøjelse med op til 7 mia. kr vil således repræsentere en forhøjelse på op mod 10 procent af det eksisterende afgiftsniveau. Det må på længere sigt være målsætningen gennem en gradvis forhøjelse over 4 – 8 år at forøge afgiftsniveauet med samlet op til 20 procent eller i alt 10 – 15 mia. kr
.  
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